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Videoteca del Departamento Forestal de la FAO

El Departamento Forestal de la FAO esté creando una biblioteca de videos muy bien
realizados, como los que se muestran a continuacién, sobre los diversos aspectos de la
ordenacion forestal sostenible. Consulte este interesante recurso y Uselo para ayudar a educar
a otras personas sobre la importancia de los bosques. www.fao.org/forestry/82216/es/
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Bosques para la gente

El futuro de los bosques de la Federacion de Rusia Proteccion de los bosques de Mongolia



http://www.fao.org/forestry/74648/en/
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Cubierta: Bosque sometido a ordenacién natural en
Basadingen, cantén de Turgovia (Suiza). Esta picea
joven,regenerada de forma natural, crecerd lentamente
durante decenios en su «sala de espera» hasta que los
arboles progenitores hayan sido cosechados. Gracias
alaluzadicional que habrd entonces recibido su
corona, el individuo se desarrollard y se convertird en
un gigante, semejante por su tamafio alos drboles que
estdn detrds de él.
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EDITORIAL

Trescientos anos de
actividades forestales
sostenibles

n materia de silvicultura, los ingenieros forestales tienden

a adoptar una visién de largo plazo, porque los arboles

tardan tanto en crecer. Esto explica quizd por qué ellos
han abierto el camino a la elaboracién del moderno concepto
de sostenibilidad.

Se sigue debatiendo sobre dénde y cudndo surgio este concepto
y a quién se ha de atribuir su ideacion, pero en este nimero de
Unasylva F. Schmithiisen propone a Hans Carl von Carlowitz
como figura impulsora de la sostenibilidad. Trescientos afios atras,
que se cumplen en 2013, von Carlowitz, un administrador de
minas alemdn, constataba con disgusto que el abastecimiento en
madera de las minas de plata que €l supervisaba iba menguando,
y criticaba el afdn de lucro de la explotacion forestal excesiva.
Publicé un libro, Sylvicultura oeconomica, en el cual acuii6 el
término alemén que designa la sostenibilidad: Nachhaltigkeit. Von
Carlowitz dijo que el principio de Nachhaltigkeit debia aplicarse a
la ordenacion de los bosques para asegurar el suministro perpetuo
de madera, e inst6 a tomar medidas que hiciesen de los bosques
una fuente permanente de recursos econémicos. A lo largo de
las siguientes décadas y siglos el principio de Nachhaltigkeit se
difundi6 a través de Europa central hacia la India, los Estados
Unidos de América y otros lugares. Este fue posiblemente el
inicio de la actual nocion de ordenacién forestal sostenible.

Segun el articulo de C. Kiichli, la silvicultura en Suiza ha estado
fuertemente influenciada por los enfoques alemanes, pero a
finales del siglo XIX divergi6 hacia lo que se ha dado en llamar
silvicultura natural. Esta orientacion abandonaba la anterior
tendencia a la simplificacion de los rodales en beneficio del
desarrollo de rodales mixtos de regeneracion natural, compuestos
principalmente de especies locales. Kiichli sostiene que la
ordenacidn natural del bosque podria constituir la estrategia
mds eficaz ante el cambio climético.

J. Ball y W. Kollert informan acerca del escasamente estudiado
Centro Internacional de Silvicultura, primera organizacion
forestal internacional integrada por paises miembros, fundada
en Berlin (Alemania) en 1938. El Centro tuvo una corta existencia,
pero consiguié acumular una biblioteca de mas de 15 000 libros,
entre los cuales habia ediciones raras que datan del siglo XVII. No
todos los volimenes de la coleccion sobrevivieron a la Segunda
guerra mundial, pero los que se preservaron —mads de 10 000—
fueron transferidos, en 1948, a la recién creada Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
donde atn estdn hoy en dia.

Cambiando de registro, A. Sarre y C. Sabogal se preguntan si la
ordenacion forestal sostenible es un suefio imposible. Utilizando la
certificacién como procedimiento sustitutivo de la ordenacion, los
autores indican que, en 2012, cerca del 20 por ciento de los bosques
designados como bosques de produccion o de usos miltiples se
ordenaban con arreglo a las normas de sostenibilidad y eran en
su mayoria bosques templados. Los autores describen algunos de
los obstaculos con que tropieza la ordenacidn forestal sostenible

en los trépicos, y responden a su propia pregunta afirmando que
esta ordenacion no es una fantasia sino una biisqueda esencial.

En su articulo, S. Appanah examina los modelos de silvicultura
que se usan en las pluviselvas de Asia sudoriental, y llega a la
conclusién de que ninguno de ellos ha conseguido demostrar
plenamente las virtudes de la sostenibilidad, porque, al menos
en parte, la sobreexplotacion ha limitado la aplicabilidad de
tales modelos. Desde una perspectiva técnica, dice Appanah, no
hay motivos para que, si con practicas silvicolas y de cosecha
mejoradas, la ordenacion forestal sostenible no pueda ser realizada
en las pluviselvas tropicales, pero la verdadera lucha consiste
en convencer a los titulares de las tierras y de los derechos de
uso de las tierras de que la ordenacion sostenible obra en su
propio interés.

F. Tongkul y coautores examinan los esfuerzos para intensificar
la participacion de la comunidad y el uso del conocimiento
tradicional en la implantacion de la ordenacion forestal en el
estado malasio de Sabah. El Departamento Forestal de Sabah se ha
mostrado dispuesto a favorecer la intervencién de las comunidades
locales para abordar los antiguos problemas que se plantean en las
reservas forestales, pero la cuestion fundamental de la propiedad
de los recursos debe atin ser solventada. Los autores afirman que
esto es determinante para la supervivencia de las comunidades
indigenas, que piden garantias formales acerca de la propiedad de
las tierras sobre las cuales ellas poseen derechos consuetudinarios.

J.R. Matta y coautores profundizan en este tema. Reconocen la
larga historia de la ordenacion forestal sostenible en las comunidades
tradicionales de la India, e informan de investigaciones sociales
que muestran cdmo cooperan dichas comunidades para conservar
y ordenar sosteniblemente sus recursos comunes. Aunque ha
habido tentativas en la India de involucrar a las comunidades
en la ordenacion forestal sostenible, estas se han quedado atrds
respecto al ideal. La restauracion de los sistemas de ordenacién
tradicionales requiere, dicen los autores, que el poder, los recursos
y las responsabilidades se transfieran de las autoridades centrales
a las instancias inferiores de la gobernanza.

Un breve articulo por Aggarwal y coautores estudia las
actividades de los fabricantes tradicionales de juguetes de madera,
que desempeiian un papel cultural importante en la India. El
recurso del que depende este oficio ha disminuido debido al
sobreuso, y los autores sugieren algunas medidas que podrian
tomarse para asegurar la continuidad de esta ocupacion artesanal.

El presente nimero de Unasylva se abria con un articulo que
proyectaba una mirada retrospectiva trescientos afos atrds, y
termina con otro que, dando una ojeada hacia delante, cubre una
distancia equivalente. J. Blaser y H. Gregersen especulan acerca de
la futura funcién de los bosques, considerando el cambio climético
y el esperado aumento de la poblacién y el consumo de recursos. El
destino de la humanidad, dicen, depende en gran medida de la forma
en que nosotros manejemos los bosques. Creen, con optimismo, que
dentro de trescientos afios los bosques serdn altamente valorados
por la comunidad mundial, como también serdn objeto de estima
los responsables de la gestion forestal. Muchos seran los retos, y
los gestores forestales necesitardn disponer de una amplia gama
de destrezas para afrontarlos. La ordenacién forestal sostenible
ha avanzado mucho desde la época de von Carlowitz, pero es
probable que debamos seguir perfeccionando el arte y la ciencia
de la ordenacién durante largo tiempo atin.
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Facsimil de la portada

de la primera edicion de
Silvicultura oeconomica, obra
fundamental de von Carlowitz

La sostenibilidad aplicada en el sector de
las actividades forestales cumple 300 afios

El enfoque cientifico de las
actividades forestales ha
evolucionado pasando del
concepto de produccion maderera
sostenible al de ordenacion
forestal multifuncional.

Franz Schmithiisen es profesor emérito,
cétedrade Politica y Economia Forestales,
Instituto Federal Suizo de Tecnologia,
Zurich (Suiza).

F. Schmithiisen

1 actual principio rector de la soste-
E nibilidad tiene su origen en el sector

forestal. En 1703 —300 afios atras
el presente afio—, el sajén Hans Carl von
Carlowitz publicaba su libro Silvicultura
oeconomica que abogaba por la conser-
vacion, el cultivo y la utilizacién de la
madera de una manera continuada, estable
y sostenible. Era también este el primer
caso de uso documentado del término
alemdn Nachhaltigkeit, que designa la

sostenibilidad. Probablemente, tratibase
asimismo del inicio de un enfoque cienti-
fico de las actividades forestales, que, desde
Europa central, terminaria expandiéndose
al resto del mundo. El presente articulo
recurre a fuentes histéricas y contempo-
rdneas para mostrar como el principio de
sostenibilidad ha ido impregnando los
planteamientos forestales allende el 4mbito
europeo, y sigue siendo la luz que guia
las actividades forestales en el dia de hoy.

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1



LOS COMIENZOS
Primeras reacciones a la
sobreexplotacion y a la
degradacion de los bosques
Para conservar los bosques en Europa se
tomaron multiples medidas preventivas. En
Alemania, por ejemplo, yaen 1300 el dere-
cho natural mencionaba que la tala debia ser
moderada y no debia causar devastaciones
(Mantel, 1990). Aldeas, asociaciones agra-
rias comunales, monasterios y ciudades
adoptaron con este fin reglas especificas.
Las medidas incluian la prohibicién de
cortar los drboles que producian alimen-
tos (p. €j., fruta) y productos forestales no
madereros. Los bosques situados en las
cercanias de los asentamientos humanos
fueron reservados para uso de las personas
de lalocalidad, y se dividieron en zonas de
desmonte (dreas de rotacion) que debian
ser cosechadas todos los afios y luego
quedar protegidas del pastoreo hasta que la
regeneracion arborea estuviese asegurada.
En la Francia medieval, el concepto de
sostenibilidad aparecié en la semdéntica
de la antigua palabra soustenir (sostener),
un término técnico que figuraba en la
Ordonnance de Brunoy, primera ley
francesa conocida que se ocupa de la orde-
nacién de los cursos de agua y los bosques.
Promulgada en 1346 por Felipe VI, la ley
estipulaba que «Los propietarios de cursos
de agua y de bosques hardn averiguaciones,
visitardn todos los bosques y realizardn
ventas que permitan que esos bosques se
mantengan en buenas condiciones y puedan
sostenerse por si mismos perpetuamente».
En Gran Bretafia, en 1664, Sylva:
a discourse of forest-trees and the
propagation of timber in His Majesty’s
dominions, obra de John Evelyn, fue
presentada al rey, a la Sociedad Real
y al publico (Grober, 2007). El libro
fue reeditado varias veces durante el
siglo XVII y estimul6 la plantacion de
millones de drboles, incluso en los parques
que rodeaban las fincas rurales de la
aristocracia terrateniente.

Una demanda en aumento

En udltima instancia, estos esfuerzos
encaminados a asegurar la conservacién
y ordenacioén de los recursos forestales

Lefadores, en un grabado que
forma parte de la obra Silvicultura
oeconomica de von Carlowitz

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1

resultaron insuficientes. La expansién de
la demanda de madera en Europa en el
siglo XVII durante la primera época de la
industrializacién condujo a la exploracién
siempre mds intensa de los bosques uti-
lizables y a la explotacion sistemdtica de
los rodales de reciente apertura (Mantel,
1990). En Alemania, Austria y Suiza, urgia
abastecer en madera a la mineria y la
industria salinera. En pafses costeros como
Gran Bretaiia, Francia, Portugal, Espafa
y Suecia, la continuidad de un suministro

de madera para la construccién naval era
una de las principales preocupaciones. La
presion a favor de la obtencién de madera
y de tierras agricolas determind grandes
talas, el desmonte total y una regeneracién
inadecuada. Esto tuvo efectos adversos
considerables en el estado de los bosques,
como lo evidencian las reacciones de
observadores contemporédneos indepen-
dientes y las campaiias llevadas a cabo por
los habitantes locales, amén de descrip-
ciones, en tono desesperado, de las 4reas




desbrozadas y bosques sobreexplotados.
La superficie de los bosques de latifoliadas
y bosques mixtos se redujo, y hubo cam-
bios en la distribucion de especies arbéreas
tales como el haya, el roble, el pino y el
abeto. Hacia principios del siglo X VIII, ya
resultaba imposible satisfacer la demanda
de madera porque la explotacion forestal
hacia bosques previamente inutilizados
habia tocado su limite.

VON CARLOWITZ Y EL IMPULSO EN
FAVOR DE LA NACHHALTIGKEIT
En 1713, en calidad de jefe de la admi-
nistracién minera de Sajonia, Hans
Carl von Carlowitz (1645-1714) publicé
Sylvicultura oeconomica, oder hauf-
wirthliche Nachricht und Naturmdpfige
Anweisung zur wilden Baum-Zucht (en
breve, «<Economia de la silvicultura:
instrucciones para el cultivo de drboles
silvestres»). En este tratado de 300 pégi-
nas, von Carlowitz se basé en su propia
experiencia, en publicaciones de terceros,
en sus contactos y visitas internacionales,
y en su conviccion de que era necesario
abrazar un nuevo enfoque con la finalidad
de utilizar los bosques de forma sostenible
(véase el recuadro). Una segunda edicién
aumentada del libro, con una nueva seccion
redactada por el editor Julius Bernhard von
Rohr, apareci6 en 1732, 18 afios después
de la muerte de von Carlowitz. El texto
se convirtid en lectura obligada no solo
para varias generaciones de forestales sino
también para administradores y gestores
gubernamentales de la industria minera.
Sylvicultura oeconomica puede ain ser
leida sin dificultad, y en muchos aspectos
su contenido sigue siendo tan fresco y per-
tinente hoy como lo era cuando fue escrita.
En Sylvicultura oeconomica, von
Carlowitz se referia a la carencia de madera
y describia sus causas observando «que,
con el pasar del tiempo, muchas provincias
europeas se encontraran con que sus bos-
ques han sido explotados en exceso y que
las masas forestales han quedado esquil-
madas». Von Carlowitz no solo diseiié un
marco para un sector forestal y de la ela-
boracion de la madera moderno, sino que
también creé el término Nachhaltigkeit
(«sostenibilidad») por analogia con el
concepto de nachhaltige Nutzung («uso
sostenible»). Suya es la definicién de lo que
en las décadas siguientes ha sido la idea
bésica de la ordenacién forestal:

Hans Carl von Carlowitz

@ Hans Carl von Carlowitz, hijo de un técnico

forestal, nacié en la ciudad sajona de Chemnitz
(Alemania) hacia fines de la Guerra de los treinta
anos. Estudi6 derecho y administracion publica en
Jena, aprendié idiomas y en su juventud pasé cinco
afios viajando por Europa y haciendo recorridos
que lo llevaron desde Suecia hasta Malta, con
estadias prolongadas en Leyden, Londres y Paris
(Grober,2010,2012). A su regreso a Alemania, von
Carlowitz se incorporé al servicio estatal. En 1677,
ala edad de 32 aiios, fue nombrado administrador
de minas, y en 1711 le fue encomendada la direccion
de la industria minera en la Corte del Elector de
Sajonia. Vivié en Freiberg, en las estribaciones
de los montes Metalicos, que son conocidos por
1 sus minas de plata.

Hans Carl von ;:arlowitz, 165—1 71 Las minas de Sajonia estaban en auge y emplea-
ban a alrededor de 10 000 mineros. Sus hornos de
fundicion devoraban enormes cantidades de carbon vegetal, lefia y madera de construccion,
y von Carlowitz se encargaba de asegurar el abastecimiento de madera. De este modo tuvo
que encarar el principal problema de la industria de aquella época: la falta de madera.
Habian sido explotadas amplias zonas forestales, y era poco probable que las areas
devastadas volviesen a ser productivas en muchos afios. Los arboles habian sido cortados
generacion tras generacion, los rodales maduros habian desaparecido, y no se hacia
esfuerzo alguno para regenerar los
bosques. El pastoreo extensivo del
ganado vacuno, cerdos y cabras,
ademas de la agricultura de sub-
sistencia, impedia la recuperacion
del bosque. En muchos casos estas
practicas agricolas habian tenido
consecuencias adversas duraderas
en la fertilidad de los suelos y se
veian exacerbadas por la recolec-
cién de hojarasca, por ejemplo.

Von Carlowitz era un critico
acerbo de esta mentalidad corta
de miras impulsada por el afan de La Freiberg moderna (Alemania)
conseguir ganancias rapidas, que
conducia a una explotacion despiadada de los bosques y su madera y a la conversion de
los bosques en terrenos agricolas. Elaboro ideas orientadas a asegurar un suministro
duradero de madera y a crear un recurso economico permanente. Sugirié otras medidas
que atin hoy estan en el centro de la sostenibilidad, tales como la mejora de los sistemas
de aislacion térmica de las casas, el uso de hornos de fundicion energéticamente eficientes
y el perfeccionamiento de las practicas de ordenacion de las tierras.

Mas importante ain era su mensaje —argumentado con fuerza pero simple de
contenido— de que no habria suministro futuro de madera si las areas cortadas no eran
replantadas sistematicamente. Esto implicaba no solo que el Estado debia tomar medidas
juridicas y econémicas exhaustivas, sino que era necesario hacer un replanteamiento
radical del problema forestal y llevar a cabo un mayor esfuerzo para persuadir a
la gente de la necesidad de plantar arboles y mantener la regeneracion del bosque.
También suponia establecer un servicio forestal competente, dotado de especialistas

el recuadro continiia
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continia de la pdgina anterior

que comprendiesen tanto las bases biologicas de la plantacion de arboles como las
tareas de gestion relacionadas con la puesta en marcha de un régimen de produccion
maderera permanente.

Sylvicultura oeconomica fue escrita de acuerdo con la tradicion del mercantilismo, que era la
hipétesis econémica predominante en la época. Esa teoria dio a luz un nuevo enfoque racional
de la sociedad y del cambio, ademas de la comprensiéon humana del funcionamiento de la
naturaleza y de la relacién del hombre con ella. Fue concebida en el espiritu de la Ilustracién
y la edad de la razén, y marcé el comienzo de la ciencia y la ensefianza forestales.

El trabajo de von Carlowitz no ocupa de ninguna manera un lugar aislado. Von Carlowitz
aprendié de otros, que a su vez aprendieron de él. Gracias a su amplio conocimiento de la
bibliografia forestal, le fue posible comparar la situacién de los bosques en Sajonia con la de
otros paises europeos. Estaba al tanto de las innovaciones que se habian realizado en otros
lugares para elaborar formas de uso mas productivo de la tierra, tanto en el sector agricola
como en el forestal. Durante su estadia en Francia se familiarizé con las reformas juridicas de
Colbert, que condujeron a la redaccion del Cédigo Forestal de 1669. En su libro, von Carlowitz
cita abundantemente el nuevo cédigo y declara que en él ya estaba contenida la mayor parte
de su propia obra. Visit6 el bosque de Montello en el Alto Adigio, que la ciudad de Venecia
sometia a ordenacion con el propésito de suministrar maderas duras para la construccion de
las naves de su flota. Y, probablemente, von Carlowitz conocia Sylva, el libro de John Evelyn

(véase el texto principal).

La mayor expresion del arte, ciencia,
diligencia y organizacion de estos
paises consistird en la forma en que
se lleve a cabo la conservacion y el
cultivo de la madera, con la finalidad
de que el aprovechamiento de este bien
pueda tener continuidad, estabilidad y
sostenibilidad. Es esta una providencia
indispensable que, de no ser satisfecha,
podria acarrear la puesta en peligro de
la supervivencia misma del pais.

El concepto carlowitziano de sostenibili-
dad fue desarrollado mds ampliamente por
otros especialistas. En su libro Grundscitze
der Forst-Okonomie («Principios de
economia forestal»), Wilhelm Gottfried
Moser (1757), un administrador e
ingeniero forestal, se refirié a los ele-
mentos intra e intergeneracionales de
la Nachhaltigkeit: «La sostenibilidad
de la economia es tan razonable, justa
y sabia cuanto que es cosa cierta que el
hombre no vive tan solo en beneficio de
si mismo sino también en provecho de los
demds y de la posteridad». Georg-Ludwig
Hartig (1795) formul6 el principio de la
sostenibilidad desde una perspectiva inter-
generacional, observando, en su libro de
texto Anweisung zur Taxation der Forste
oder zur Bestimmung des Holzertrags
der Wilder («Sistema fiscal del sector
forestal»), que:
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No es posible elaborar ideas sobre

una explotacion forestal sostenible

ni esperar que tal explotacion pueda

lograrse si el cdlculo de la asignacion

de la madera en los bosques no se rea-
liza de acuerdo con la sostenibilidad ...
En consecuencia, una gestion sabia de

los bosques debe proceder imponiendo

gravdmenes (fijando una base de valor)

lo mds alto posibles sobre los bosques,
pero apuntando a utilizarlos de manera

tal que las generaciones futuras puedan

sacar de ellos al menos las mismas

ventajas que las presentes.

En esta dltima frase es posible ver las
semillas del moderno concepto de desa-
rrollo sostenible, que 1a Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1987) definié como «aquel [desarrollo]
que garantiza las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades».

En 1841, Carl Heyer aludié a la soste-
nibilidad de la produccién de madera al
puntualizar que un bosque podia conside-
rarse «ordenado de forma sostenible si se
ha tenido cuidado en regenerar todas las
masas que han sido taladas con el prop6-
sito de mantener el suelo que se destina
a la produccién forestal». El técnico
forestal suizo Karl Albrecht Kasthofer, que

habia estudiado en Heidelberg y Gotinga,
tradujo asi el significado de la palabra
Nachhaltigkeit: «el producto sostenible
y equivalente que procede de un bosque».

EL PRINCIPIO DE LA
NACHHALTIGKEIT SE DIFUNDE
Europa

La Nachhaltigkeit comenzé a adquirir
realidad en la investigacién y la edu-
cacion forestal cientificas a comienzos
del decenio de 1800 (Grober, 2007). Las
primeras escuelas forestales privadas
donde se enseflaba dasonomia practica
se establecieron en el macizo del Harz y en
Turingia (Alemania). Heinrich von Cotta
fund6 un instituto forestal en Tharandt (en
Sajonia, Alemania) en 1811. Existian fuer-
tes relaciones profesionales entre Alemania
y Francia: Bernhard Lorentz, nativo de
Alsacia, en Francia, y amigo de larga data
de Ludwig Hartig, fue el fundador y primer
director de la Escuela Forestal Nacional
Francesa de Nancy. Tras la creacion de la
escuela, en 1824, no tardo en dictarse, en
1827, el Cédigo Forestal francés.

Paso a paso se promulgaron en Europa
politicas y leyes y principios normalizados
que reglamentaban el uso de los recursos
naturales renovables. Se elaboraron mode-
los silvicolas de la produccién maderera
para adaptar la cosecha a la capacidad
productiva a largo plazo de los rodales.
Los expertos e investigadores forestales
europeos se volvieron figuras conocidas; y
gracias a la reputacion lograda, las escuelas
y academias técnicas atrajeron a estudian-
tes extranjeros. Los diplomados en esas
escuelas viajaron a otros paises y difun-
dieron la idea de la produccién maderera
sostenible. Por ejemplo, Johann Georg von
Langen, un ingeniero forestal influyente,
fue durante muchos afios consejero de
la Corte danesa y ayudé a elaborar los
principios de la ordenacion de los recursos
forestales en Dinamarca y Noruega.

El zar Pedro I (Pedro el Grande) y la
zarina Katharina (Catalina la Grande)
recurrieron a expertos alemanes para
instaurar la profesion forestal en Rusia.
Pedro el Grande viajé Sajonia en 1698 y
regreso a ese estado en 1711 para entre-
vistarse con von Carlowitz y visitar las
minas de sal. Posteriormente, contrat6 a
mineros de Sajonia para poner en marcha
la industria minera en Rusia (Grober 2010,
2012). El instituto de educacion forestal




mds antiguo —atin en funcionamiento— es
la Academia Forestal de San Petersburgo,
que fue inaugurada en 1803. A mediados
del siglo XIX, estudiantes espaiioles y
portugueses fueron becados para reali-
zar estudios en Alemania y jugaron un
papel decisivo en el establecimiento de
las primeras escuelas y administraciones
forestales modernas y en la publicacion de
los cédigos forestales de sus respectivos
paises (Rojas-Briales, 1992).

A continuacién se ilustra, con algunos
ejemplos sacados de la India y los Estados
Unidos de América, la difusién que
alcanzé el principio de la Nachhaltigkeit
mads alld de Europa.

India y Birmania

En la India bajo dominio britdnico, la
tala no estaba reglamentada en la primera
mitad del siglo XIX. Por iniciativa de
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Hugh Cleghorn, en 1850, la Asociaciéon
Britdnica de Edimburgo formé un comité
encargado de estudiar la destruccion de
los bosques. En 1855, Lord Dalhousie,
gobernador general de la India, emiti6
un memorando en el que se hacia un lla-
mamiento a favor de la ordenacién forestal.

Dietrich Brandis, nacido en Bonn
(Alemania), estudié en las universidades
de Copenhague, Gotinga, Nancy y Bonn;
mds tarde fue catedrético de botdnica en
esta dltima universidad. Se incorporé al
Servicio Forestal Imperial Britdnico en
1856, ejerciendo el cargo de superinten-
dente de los bosques de teca en Birmania
oriental. Luego de transcurrir siete afios
en Birmania fue nombrado inspector
general de los bosques en la India, puesto
que ocup6 durante 20 afios. Brandis pro-
movi6 el «sistema taungya», una forma de
agrosilvicultura incipiente: los aldeanos

aportaban su mano de obra para los traba-
jos de aclareo, plantacién y deshierbe de las
plantaciones de teca, y en compensacion les
era permitido plantar cultivos alimenticios
entre las pldntulas durante los primeros
afios del ciclo bioldgico, antes del cierre del
dosel. Sin embargo, a medida que aumen-
taba la distancia entre la aldea y cada nueva
area forestal establecida, resultd siempre
mads dificil mantener las plantaciones; y
posteriormente la propia poblacién local
manifestd su oposicion a la existencia de
estas (Gadgil y Guha, 2006).

Brandis elabor6 unas tablas del cre-
cimiento y rendimiento de la teca que
permitieron determinar de modo fiable
los volimenes anuales de corta permitida
en régimen de ordenacion sostenible. Se
disefiaron planes de proteccion forestal
para proteger los arboles de las enferme-
dades y los incendios; se formularon reglas
para la compra de la madera y se pusieron
en préctica grandes planes de plantacion
de teca. Fue fundado el Servicio Forestal
de la India, con sus distritos administra-
tivos y operativos que funcionaban bajo
la responsabilidad de los conservadores
forestales, y Brandis fue el director de
ese servicio. Brandis también prepard
una nueva legislacién forestal y ayudé
a poner en marcha diversos institutos
de investigacion y capacitacion forestal,
en particular el Instituto Imperial de
Investigacién Forestal de Dehra Dun en
1906. Muchos de los logros de Brandis
fueron valiosos para otros paises asidticos
y africanos, y contribuyeron a la expansion
de las précticas forestales sostenibles.

Estados Unidos de América

El concepto de Nachhaltigkeit 1legé a los

Estados Unidos de América a través de

varios canales. Uno de ellos fue Bernhard

Fernow (1851-1923), quien estudi6 ciencia

forestal en la Universidad de Konigsberg y

la Academia Forestal de Miinden antes de

casarse con una mujer americana y estable-
cerse en los Estados Unidos de América.
En su calidad de jefe de la Division

Forestal del Departamento de Agricultura

de los Estados Unidos, cargo que ocup6 de

1886 a 1898, Fernow se aplicé a establecer
un sistema forestal nacional, a introdu-
cir la ordenacién forestal cientifica y a

La teca mas grande del mundo, bosque
de Parambikulam, Kerala (India)
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proteger las cuencas hidrograficas. De
1898 a 1903, Fernow fue el primer decano
del Colegio Forestal del Estado de Nueva
York en Cornell; y en 1907 se convirtié en
decano fundador de la Facultad Forestal
de la Universidad de Toronto en Canada.
En 1902 cred el Forest Quarterly (que mds
tarde se llamaria Journal of Forestry) en
Cornell, y fue redactor jefe de la publica-
cién hasta su muerte.

Los vinculos cientificos y profesiona-
les que enlazaban los Estados Unidos de
América con Europa se fortalecieron a
lo largo de la carrera de Gifford Pinchot
(1865-1946). Después de diplomarse en
la Universidad de Yale en 1889, Pinchot,
siguiendo el consejo de Dietrich Brandis, a
la sazén catedratico en Bonn, se inscribio
en un curso forestal de un afio para ofi-
ciales superiores que se especializaban en
ordenacion forestal en la Escuela Forestal
Nacional Francesa de Nancy. Durante su
permanencia en Europa, Pinchot se fami-
liariz6 con el trabajo de los principales
investigadores, tanto mediante contactos
personales como por la lectura de obras
publicadas; también asimil6 las expe-
riencias de los profesionales forestales y
aprendid de sus propias excursiones por
los bosques de Francia y Alemania. Mds
tarde en su carrera en los Estados Unidos
de América, Pinchot regresé en mds de
una oportunidad a Europa para visitar a
los colegas que habia conocido durante
su estancia en Nancy. En 1898, sucedié

Gifford Pinchot en 1909. En la época en
que fue hecha esta fotografia, Pinchot
era el primer Jefe del Servicio Forestal
de los Estados Unidos
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a Fernow como Director de la Divisién
Forestal. En 1905 Pinchot fue nombrado
Jefe del recientemente creado Servicio
Forestal de los Estados Unidos, cargo en
el que se mantuvo hasta 1910.

Pinchot comprendié que si los ameri-
canos querian emprender la plantacidon
de arboles como actividad con finalidad
econdmica, era necesario que dispusie-
sen de pruebas claras y convincentes de
que la foresteria sostenible, realizada por
terratenientes privados, recompensaria
los fondos que habian sido invertidos
porque la sostenibilidad es generadora
de ingreso —tanto a plazo breve como
en el futuro distante. Pinchot también
pensaba que el sistema en que se basaba
la Nachhaltigkeit europea no era la forma
de proceder en los Estados Unidos de
América. En la mayor parte de la Europa
de ese tiempo, el ciudadano comtin parti-
cipaba escasamente en el uso y ordenacioén
de los bosques estatales y comunales, y la
toma de decisiones se dejaba en manos de
la administracion forestal estatal, sin duda
competente y especializada. Durante su
estancia en el extranjero, Pinchot habia
observado sin embargo que el Sihlwald
de Zurich constituia una excepcion: era
un ejemplo de Nachhaltigkeit en el que
la gente de la localidad tenia voz directa.
Pinchot creia que los Estados Unidos de
América, con su sistema politico demo-
cratico, no conseguiria implantar las
actividades forestales sostenibles sin el
consentimiento y la participacion activa de
los ciudadanos. El establecimiento de una
politica exhaustiva de conservacion de los
recursos naturales requeria la comprension
y apoyo del ptblico, de los terratenientes
privados y de los encargados de la poli-
tica americanos.

El libro de Pinchot, Breaking new
ground, publicado péstumamente en 1947
(Pinchot, 1947), presenta una asombrosa
vision analitica de los origenes de las
actividades forestales sostenibles en los
Estados Unidos de América. Su autor habia
conseguido combinar su conocimiento
del sector forestal con un entendimiento
profundo de las circunstancias politicas,
econdmicas y sociales que determinan la
sostenibilidad en su pais. La obra sigue
siendo de actualidad porque encara
muchos de los problemas fundamentales
del desarrollo forestal en las socieda-
des modernas.

CREACION DE UN SECTOR
FORESTAL MULTIFUNCIONAL
EN EUROPA
El proceso que llevé a la creacion de
un sector forestal productivo en Europa
durante los siglos XIX y XX es un modelo
para la promocién de la ordenacién soste-
nible de los recursos renovables en otros
sectores. El aspecto decisivo que marcd
la transicién que condujo de la regulacion
de la ordenacién forestal local a la apli-
cacion del principio de la Nachhaltigkeit
fue el reconocimiento de que los bosques
podian ser usados permanentemente
€cOomo unos recursos renovables gracias a
los cuales se alcanzaria la rentabilidad y
eficiencia en las actividades comerciales
e industriales, al tiempo que la capacidad
productiva forestal se mantendria o incluso
se acrecentaria. En Europa, de resultas
de unas précticas silvicolas altamente
desarrolladas que se ajustan al principio
de la Nachhaltigkeit, tanto las existen-
cias en formacién como los indices de
incremento anual han aumentado desde
comienzos del siglo XIX. Hoy en dia es
posible extraer volimenes de madera en
rollo considerablemente mayores de los
que habfia disponibles hace 200 afios.
Durante el siglo XIX existia una dico-
tomia entre los sistemas de produccion
agricola y los sistemas de produccién
forestal debido a que los esfuerzos que
se llevaban a cabo iban encaminados, por
una parte, a intensificar la produccion de
las tierras arables y pastizales, y, por otra,
alimitar los dafios que sufrian los rodales
y aimplantar condiciones que permitiesen
incrementar la produccién de madera.
Esto determind cambios importantes en
el paisaje: por ejemplo, muchos biotopos
ricos en biodiversidad, que se habian
desarrollado bajo los sistemas menos
intensivos de ordenacion de las tierras,
desaparecieron o se redujeron en tamafio.
Para mediados del siglo XIX, la soste-
nibilidad de la produccién de madera se
habia convertido en un asunto al que los
ingenieros forestales, en el sector ptiblico
y privado, prestaban particular atencién:
ellos calculaban las cantidades cosecha-
bles anuales permitidas en relacion con
el crecimiento y el rendimiento de los
bosques en pie. Uno de los métodos para
regular el indice de la cosecha de madera
consistia en un sistema de asignacién
de los terrenos (Fldchenfachwerk) con
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arreglo al cual el bosque era dividido en

secciones de cosecha anual. Mds tarde

se introdujo el método de asignacién por
volimenes (Massenfachwerk), que daba

cuenta de las diferencias de capacidad del

suministro maderero por unidad de super-
ficie. Conforme a este dltimo modelo, las

existencias en formacion totales utilizables

se dividian de acuerdo con el periodo de

rotacion planificado. Los métodos mds

recientes incluyen regulaciones en materia

de ordenacion, que se basan en el incre-
mento anual del rodal, y un método de

control en el cual el ajuste de la sostenibili-
dad se realiza en funcién de una evaluacién

periddica del desarrollo de las existencias

en formacion.

Con la generalizacién del uso del carbén
y el petrdleo, las mejoras en las infraestruc-
turas y la intensificacion de una produccién
agricola que se apoya en la mecanizacién y
los fertilizantes, se redujo la presién a que
habian estado sometidos los bosques para
producir madera como fuente de energia,
y se crearon las condiciones para que los
bosques pudieran ser utilizados como
fuente de suministro duradera de madera
para el sector de la elaboracién industrial.
La puesta en préctica del principio de la
Nachhaltigkeit significé deber ajustar
la intensidad de las cortas al potencial
productivo a largo plazo de los rodales y
sitios forestales. Se elaboraron técnicas

silvicolas para la regeneracion, los cuida-
dos culturales y el aclareo de las masas
Jjovenes, y para el ajuste de las especies a
las condiciones del lugar y los usos finales.
La ecologia forestal adquiri6é rango de
disciplina importante de la investigacién
y el desarrollo forestales (Dupuy, 2005).

La importancia de la tenencia
de bosques
Para garantizar la continuidad y el incre-
mento del suministro de madera se hacia
necesario realizar cuantiosas inversiones
privadas y publicas, propdsitos que sin
embargo no era posible lograr a menos
que las condiciones de la tenencia de
bosques estuviesen aseguradas. La actual
estructura de los derechos de propiedad
en los bosques de Europa tiene su origen,
principalmente, en el siglo XIX. Las tierras
forestales han sido objeto de estudios
topograficos, cartogréficos y de inscrip-
cién en registros agrarios. La definicién,
aclaracion y formalizacién de los derechos
de propiedad forestal, y la delimitacion
por marcado fisico en el terreno de las
lindes de las propiedades contaron entre
las mds importantes contribuciones de la
legislacion forestal en los siglos XIX y XX.
La primera generaci6n de leyes forestales
en Europa tendid a restringir o a abolir
el derecho de usufructo y a transformar
la tenencia colectiva en una propiedad

Bosque de hayas
naturales, Alemania

privada, comunal o estatal de las tierras,
notoriamente definida. Los derechos de
uso, consuetudinarios o colectivos, fueron
registrados legalmente, o bien los bosques
aun bajo régimen de tenencia colectiva
fueron repartidos entre sus usuarios, lo que
los convirtié en bosques privados. En otros
casos, fue confirmada la indole comunal o
estatal de los bosques, o se crearon bosques
con tales atributos. Con frecuencia, se
desarroll6 una forma de tenencia en que
se combinaba lo privado con lo publico.
En tiempos mds recientes, la distribucion
de la propiedad y los derechos de uso han
cambiado a consecuencia de la venta de
las tierras forestales, de la forestacion de
las antiguas zonas agricolas y de trans-
formaciones politicas y constitucionales.
En lo que respecta a los requisitos lega-
les, normalmente se hace hincapié en la
proteccién de la cubierta forestal, y se
fijan normas minimas para la ordenacién
sostenible y el aumento de la productividad.
Las nuevas leyes forestales por lo general
buscan proteger la produccion maderera de
los propietarios de las tierras y su derecho
a usarlas como un activo de produccion
que genera ingresos y ganancias. Las leyes
también enuncian las responsabilidades
que competen al propietario en relacién
con determinados propdsitos de interés
publico, tales como la proteccion de cuen-
cas, y a este efecto estipulan la necesidad
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del mantenimiento de una cubierta forestal
permanente.

En Espafia, dos fueron los aconteci-
mientos histéricos que tuvieron especial
importancia para la distribucién de los
usos y la tenencia de las tierras. El primero
fue la reconquista de la Espafia morisca
durante la Edad Media, que tuvo marcadas
consecuencias en las politicas de fomento
de tierras en el periodo preindustrial del
siglo X VIII tardio. El segundo fue la venta
forzosa de bosques de la Iglesia, muni-
cipales y de la Corona en el siglo XIX,
conocida como «desamortizacion». Este
proceso, que afectd a al menos 4,5 millo-
nes de hectareas de bosque (el 18 por ciento
de la superficie forestal total), se alineaba
con el pensamiento liberal posterior a la
Revolucién francesa, pero fue aplicado en
Espaiia en un entorno politico excepcio-
nalmente inestable. Las ventajas esperadas
fueron minimas, y muchos autores ven en
la desamortizacién la causa de la Gltima
ola de deforestacion que ha afectado al
pafs (Rojas-Briales, 1996).

LA ORDENACION FORESTAL EN

EL CONTEXTO DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

En la actualidad, los silvicultores en Europa
se valen de diversas técnicas de cosecha
y de regeneracién para lograr una pro-
duccién forestal estable y sostenible.

En Europa central particularmente, los
esfuerzos para promover la regeneracién
natural y el crecimiento de una proporcién
determinada de drboles caducifolios en
los rodales de coniferas plantadas se han
intensificado. La conservacién de los
recursos genéticos y de las propiedades del
paisaje, y el simultdneo sostenimiento de
la capacidad de adaptacion de los bosques
a las condiciones ambientales cambiantes,
son ahora unas de las principales metas
silvicolas en la mayoria de los paises euro-
peos. Las précticas forestales naturales
(Kiichli, 2013) contribuyen a mantener
la diversidad de los rodales y garantizan
la flexibilidad de la produccioén al crear
paisajes atractivos y variados.

El significado que los bosques tienen
hoy para las personas que viven en las en
gran medida urbanizadas sociedades de
Europa es un interesante tema de debate y
de investigacién socioldgica. Los resulta-
dos de tal investigacion confirman, antes
que nada, que los bosques se siguen viendo
como un elemento utilizable y productivo
del medio ambiente humano; y que su
ordenacién estd condicionada por prefe-
rencias econdémicas y sociales y por la
competencia con otros materiales distintos
de los forestales. Dado que la madera es un
recurso renovable que es posible ordenar
de forma sostenible; y como el ciclo de
vida de los bosques es fundamentalmente

neutro en cuanto al carbono, la produccion
y uso de la madera resulta ser una opcién
politica esencial en los esfuerzos tenden-
tes a proteger el ambiente y a mitigar los
efectos del cambio climdtico.

Al mismo tiempo, los estudios empiricos
muestran que los bosques han cobrado un
nuevo significado en la sociedad. El valor
estético de los drboles y bosques ya fue
reconocido a principios del siglo XX (von
Salisch, 1902). Hoy, para una proporcién
cada vez mayor de la poblacién, el bos-
que representa un espacio recreativo cuyo
cardcter es diferente del de las dreas mds
intensamente aprovechadas. En contrapo-
sicién con las zonas habitadas y las tierras
fuertemente explotadas con fines agricolas,
los bosques de Europa se conciben siempre
mds como un ambiente natural: la gente ve
en ellos un espacio donde puede tener lugar
lalibre interaccion de las fuerzas naturales.
Esta percepcion refleja las necesidades y
preferencias de un segmento en aumento
de la sociedad contemporénea y el deseo
de las poblaciones urbanas de disponer de
un entorno natural donde relajarse. Los
bosques permiten afrontar una necesidad
que deriva de las amenazas crecientes que
pesan sobre el ambiente mundial, por ejem-
plo, la pérdida de biodiversidad. Para un
gran nimero de personas, los bosques son
lugares de meditacion, de reflexién y de
libertad personal.

Bosque mixto
de latifoliadas,
Alemania
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En la actualidad, con arreglo a la
Nachhaltigkeit las practicas forestales
hacen posible abordar toda una gama de
usos, valores sociales y sistemas de orde-
nacion. El concepto de funciones forestales
prioritarias permite determinar qué priori-
dades de ordenacion cabe fijar a un rodal
dado. Por consiguiente, los gestores pueden
asignar prioridades a sus objetivos y a
las medidas que es necesario tomar para
lograrlos; y limitar o evitar las formas de
aprovechamiento o intervenciones que son
incompatibles con dichas funciones. Este
enfoque, segtin el cual son los procesos los
que guian las actuaciones, aporta pruebas
transparentes de los rendimientos en lo
relativo a la preservacion de la estabilidad
y productividad de los bosques protegidos.
La diferenciacion de funciones prioritarias
en las dreas forestales resulta util cuando
existen intereses divergentes que apuntan
a metas contrapuestas en el dmbito de la
ordenacion de los recursos naturales. Las
funciones prioritarias pueden referirse a
la totalidad, geograficamente determinada,
de los paisajes o cuencas hidrograficas, o a
unidades tales como el rodal o el biotopo.

El contrapeso entre los intereses ptblicos
y privados en la planificacion de la ordena-
cién; la busqueda de acuerdos entre partes
que defienden intereses divergentes en la
elaboracién de los programas forestales
nacionales, y la creacién de pactos viables
para terratenientes que deben hacer frente
a las demandas del ptiblico de un conjunto
de servicios que sus bosques proporcionan
se han convertido en importantes objetivos
de la politica forestal. Estos requisitos son
el resultado de un cambio de gran enver-
gadura: se ha pasado de unos sistemas de
regulacion gubernamentales jerdrquicos y
de unos procedimientos formalizados de
negociacion, a unos procesos de gestion
dirigidos por el ptblico y a la asuncién de
responsabilidades colectivas en lo tocante
a la ordenacion. Los sistemas de orde-
nacion natural de los bosques permiten
a los gestores adaptar sus estrategias a
los cambiantes valores de la sociedad y
reservar nuevas opciones para los usos
forestales alternos en funcién de nuevos
acontecimientos.

CONCLUSION

Ante la urgencia de los pedidos relacionados
con la proteccidon ambiental y la conser-
vacion en gran escala de la biodiversidad,

no es el principio de la Nachhaltigkeit 1o
que hoy en dia pueda cuestionarse sino que
lo son ciertas précticas que se consideran
incompatibles con el desarrollo sostenible.
Ellegado de von Carlowitz y su enfoque de
la ordenacion forestal pueden dar cuenta
de las profundas corrientes de opinion que
surcan la sociedad. La ordenacién fores-
tal multifuncional permite reaccionar de
modo flexible a la diversidad de los intere-
ses sociales y adaptar la ordenacién a las
condiciones sociales y medioambientales.
La multifuncionalidad en la ordenacién
encierra variadas opciones para respon-
der a las tendencias del mercado y a las
necesidades y valores cambiantes de la
sociedad, sin excluir opciones para las
generaciones venideras.

Las practicas forestales sostenibles han
conocido un desarrollo constante desde los
tiempos de von Carlowitz. La idea central
de este investigador sentd las bases de la
larga historia posterior del desarrollo de
las actividades forestales. Sin embargo, las
metas de la silvicultura sostenible —ahora
llamada ordenacion forestal sostenible— y
las estrategias para conseguirlas se han ido
adaptando a lo largo del tiempo conforme
han ido cambiando las condiciones ambien-
tales y socioecondémicas. La clave para
lograr la ordenacion forestal sostenible es
mantener el principio de sostenibilidad, al
tiempo que las estrategias de la ordenacion
se adaptan a las circunstancias cambian-
tes. A este respecto, el sector forestal ha
mostrado el camino que deberian seguir
otros sectores de la ordenacién de los
recursos naturales. ¢
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La experiencia suiza en la sostenibilidad
y adaptacion de los bosques

C. Kiichli

La ordenacion forestal
estrechamente relacionada con la
naturaleza se practica en Suiza
desde hace mds de 100 afios y
podria ser esencial para atenuar
los riesgos en el contexto del
cambio climdtico.

Christian Kiichli es un forestal profesional
de la Division Forestal de la Oficina Federal
parael Medio Ambiente, Suiza.
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n Suiza, los bosques han sido

ordenados durante miles de afios;

por ejemplo, existen pruebas que
demuestran que hace 5 000 afos, en la
Edad del Bronce, los bosques de robles ya
se ordenaban (Gassmann, 2007). Desde
el siglo XIV, los documentos escritos
por las comunidades locales proporcio-
nan testimonios de sus esfuerzos para
garantizar la funcién de proteccién de
los bosques, el suministro de madera y
otros servicios forestales. Durante mucho
tiempo, los bosques han proporcionado a
los pobladores la suficiente energia para
cocinar y calentarse, la madera de cons-
truccion, el forraje, las hojas de otofio y
el musgo para fertilizar los campos, los
alimentos como setas y bayas, las medi-
cinas, y mucho mds. Por ello, los bosques
de Suiza, aun en los valles mas remotos,

ITHON D

La regeneracion natural en este bosque suizo
de tierras bajas estrechamente relacionado
con la naturaleza garantizara que, cuando se
talen los arboles maduros, los arboles jovenes
estén preparados para ocupar su lugar

han sido aprovechados — con mds o menos
intensidad — durante siglos.

Asimismo, durante siglos las ciudades
de las tierras bajas han dependido en
gran medida de la madera. En torno a
1800, los bosques cercanos a los centros
urbanos comenzaron a mostrar signos de
agotamiento de los recursos y surgieron
los conflictos sobre su uso. En las monta-
fias, la corta a tala rasa para satisfacer las
necesidades de madera de las ciudades
o para la exportacion ha contribuido de
manera significativa a las catastréficas
inundaciones de la década de 1860, que
tuvieron amplias repercusiones en las
tierras bajas y las ciudades.




Fue necesario un importante esfuerzo
en el sector forestal. El presente articulo
describe el desarrollo del sector forestal
en Suiza, que al principio adopt6 los méto-
dos elaborados en Alemania y luego se
divergi6 hacia un enfoque del sector mds
estrechamente relacionado con la natura-
leza, que hoy se lleva a cabo en toda Suiza.

LOS PRINCIPIOS MODERNOS DE

LAS ACTIVIDADES FORESTALES
SOSTENIBLES

Muchos de los bosques actuales se esta-
blecieron en el marco de la devastacion
derivada de la bisqueda de energia y mate-
rias primas, en este sentido, la escasez de
la madera y las catéstrofes son la base del
origen de los bosques maduros en la Suiza
actual. El modelo forestal alemdn cldsico
que fue elaborado en Prusia y Sajonia a
mediados del siglo X VIII, al principio tuvo
una fuerte influencia en el desarrollo del
sector forestal suizo. A mediados del siglo
XIX, la utilizacién del bosque se orientd
hacia un aprovechamiento de madera
continuo — en otras palabras, un aprovecha-
miento sostenible — como lo definié Hans
Carl von Carlowitz en 1713 (Schmithiisen,
2013). Si el bosque era «el capital», s6lo

Los forestales
analizan el uso de
un penetrometro.
La fertilidad del
suelo ha mejorado
notablemente
bajo el réegimen de
ordenacion forestal
estrechamente
relacionado con la
naturaleza

el crecimiento — «el interés» — debia ser
aprovechado. Para reglamentar la corta, las
poblaciones arbéreas se organizaron como
un tablero de ajedrez. Cada afio una casilla
se cortaba a hecho y después se reforestaba,
a menudo con una sola especie de drbol.
El objetivo del sector tanto alemédn como
suizo en ese periodo era producir a corto
plazo la mayor cantidad de madera posible.
El abeto (Picea abies) y el pino (Pinus
silvestris) fueron las especies escogidas
en este modelo.

Antes de la promulgacién de la primera
ley forestal nacional suiza, importantes
superficies de especies frondosas cercanas
a las ciudades fueron cortadas a hecho y
las raices desenterradas para ser utilizadas
como lefia. A menudo, a ese desbroce
seguian varios afios de explotacion agri-
cola, en particular para la produccién de
papa, después de ésta se plantaban abetos
y otras coniferas, a menudo de cultura
monoespecifica, siguiendo el modelo
alemdn. Ademads, se utilizaron especies
exoticas de América del Norte, como el
abeto Douglas (Pseudotsuga menziesii) y
el pino Weymouth (Pinus strobus). Ain
hoy, existen bosques que llevan la marca
de esta historia.

LA LEGISLACION FORESTAL
NACIONAL
Los diversos acontecimientos en el con-
texto econdmico forestal desempefiaron
una funcién importante en la realizacién
del concepto de sostenibilidad en los
bosques suizos. La construccién de los
ferrocarriles en la década de 1850 fue
decisiva, ya que permitié la importacién
de carbdn, fertilizantes y alimentos. La
época del carbén contribuy6 a la indus-
trializacién. El primer tren entr6 en Berna
en 1858, y en dos afios, en la ciudad, el
carbon llegé a ser mds barato que la lefia.
Estos avances del sector econémico y
energético redujeron la presion sobre los
bosques y sus miltiples productos e hicie-
ron posible la introduccién y aplicacién de
la primera ley forestal nacional de Suiza
en 1876. Es un mito, por tanto, que esta
unica ley haya salvado los bosques suizos,
como sostienen algunos (Kiichli, 1997),
si bien ha tenido una notable influencia.
Fue concebida como una ley marco, y
con varias enmiendas que atin hoy siguen
vigentes. La ley mantiene la estructura
de la propiedad forestal existente, pero
en el interés de todos — incluso en el de
las generaciones futuras — se introdujo
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un estricto control sobre la gestién de
los propietarios publicos y privados.
Desde el principio, el gobierno federal
proporcioné a los cantones (andlogos a
las provincias o estados en otros sistemas
federales) el apoyo financiero que les per-
mitiria emplear a técnicos forestales. El
articulo mds importante de la legislacion
forestal nacional se refiere a la superfi-
cie forestal, que no podrd disminuir su
tamailo a menos que sea de interés publico
general, por ejemplo la construccién de
una linea ferroviaria. Si se desbroza una
superficie boscosa, se debe forestar una
superficie equivalente, en otro lugar. Esta
regla, que sigue siendo valida hoy en dia,
es larazén por la que el paisaje cultivado
de Suiza, con su caracteristico modelo de
tierras forestales pobladas y de tierras
libres, se ha mantenido practicamente
sin cambios durante un siglo y medio
(Kiichli, 1997).

A principios del siglo XIX, la natura-
leza habia comenzado a obrar prodigios:
poco a poco, los drboles y los bosques
invirtieron la tendencia desplazdandose
hacia las tierras degradadas. En zonas
remotas, los drboles repoblaron de forma
natural los paisajes, mientras que en las

tierras bajas, los drboles a menudo eran
plantados. Incluso en aquellos tiempos,
los beneficios y las desventajas de los drbo-
les plantados comparados con los drboles
regenerados naturalmente, eran objeto
de animados debates entre los forestales.
En 1868, por ejemplo, un técnico forestal
expreso el temor de que la gente, si los
forestales no plantaban, se reiria de ellos y
dirfa, «si en el bosque la naturaleza puede
hacer todo por si sola, no necesitamos a
ningun forestal» (Cuchi, 1994). Para los
primeros forestales suizos era importante
producir resultados rapidos, al igual que
lo es hoy en muchos proyectos forestales,
especialmente en los paises en desarrollo.

Pero la naturaleza no siempre era bene-
volente. Los errores de la profesion forestal
joven, dado que se plantaron especies ex0-
ticas o monocultivos de abeto inadecuados,
expuso implacablemente a infestaciones de
insectos y enfermedades. Los forestales
suizos comenzaron a comprender que
cuanto mds estrecha era la relaciéon con
la naturaleza de sus bosques, por ejemplo,
en su composicion de especies y estruc-
tura, los mejores arboles resistirian a las
tormentas y a las enfermedades en el curso
de su larga vida.

HENRY BIOLLEY Y LOS INICIOS DEL
SECTORFORESTALESTRECHAMENTE
RELACIONADO CON LA NATURALEZA
A finales del siglo XIX, en los bosques
de Couvet, cerca de Neuchitel, el forestal
suizo Henry Biolley perfecciond el método
de seleccién de drboles individuales.
Durante muchos siglos, en los bosques,
un ndmero limitado de drboles en una
superficie determinada se aprovechaba
en funcion del uso especifico para el que
habian sido plantados — por ejemplo, tron-
cos fuertes para la construccion y abetos
jovenes para las pértigas de alubias. Con
el tiempo, la corta de drboles individuales
o de pequefios grupos de drboles tuvo un
considerable impacto en la estructura del
bosque: grandes abetos crecian junto a
pequefios pinos, y viceversa. Utilizando
este conocimiento tradicional relacionado
con los bosques, Biolley desarrollé una
visién de un «bosque familia» en el que
el abeto, la haya y el arce cohabitaran en
una arboleda de varios pisos, desde los
plantones hasta los drboles grandes.
Biolley describi6 esta forma de ordena-
cién forestal, que hoy llamamos actividad
forestal estrechamente relacionada con
la naturaleza, como experimental porque
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Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1

En Suiza, siun
bosque se desbroza
para dar lugar a una
nueva urbanizacion
en el interés
publico general,
una superficie
equivalente debe
ser forestada




era flexible y se orientaba a la situa-
cién en lugar de seguir un esquema
fijo. Légicamente, un experimento sin
supervisién puede fracasar. Con el fin de
registrar los efectos de su método, Biolley
estableci6 un procedimiento de medicién
de drboles que habia sido inventado por el
francés Adolphe Gurnaud y presentado en
la Exposicion Universal de Parfs, en 1879.
Al perfeccionar el método de Gurnaud,
que permitié la medicion del crecimiento
de los arboles en bosques con drboles de
didmetros diferentes, Biolley senté una
sélida base para liberar a los forestales
del enfoque de tablero de ajedrez hacia
un enfoque mds sutil que permitia masas
de edades diferentes.

Para Biolley, la irregularidad era una
caracteristica de la naturaleza, cuyas
leyes se debian respetar lo mds fielmente
posible. Fue uno de los primeros de su
profesién en considerar el bosque como
un organismo. Asimismo, reconocio el
potencial de la regeneracion natural, y en
esto €l dej6 su huella en el sector forestal
suizo. Hechos similares se produjeron tam-
bién en el sector forestal aleman: en 1922,
Alfred Moller present6 su tratado llamado

The permanent forest en el que se describe

un bosque con drboles de diferentes edades

y especies y en el que se aplicaron los meca-
nismos de autorregulacion de la naturaleza

con el fin de lograr objetivos silvicolas.
En gran medida, su método estimuld el

debate sobre los enfoques estrechamente

relacionados con la naturaleza.

Minimizar los riesgos

Por tanto, en torno a 1900, los forestales
suizos habfan aprendido a apreciar el
potencial de la regeneracion natural de
los 4rboles, y la breve fase histérica de
plantaciones forestales con tala rasa fue
abandonada en la mayoria de los lugares.
Los drboles fueron aprovechados en gru-
pos pequefios o como tallos individuales,
y asi la regeneracion natural se volvié pre-
dominante. Sin embargo, esto no impidié
las plantaciones de enriquecimiento con
especies arboreas favorecidas, como el
abeto o la haya (durante siglos, la haya
habia sido cortada para la obtencién de
lefia y por tanto ya no se hallaba o estaba
escasamente presente en varias zonas).
Todos estos acontecimientos pueden ser
mejor comprendidos en el contexto del

I'THONM D

En un bosque alpino suizo, los troncos

de abeto estan apilados, listos para

ser transportados a la fabrica para la
elaboracion de productos de elevado valor

objetivo general de reducir al minimo los
riesgos mediante una silvicultura adap-
tativa. El enfoque de tablero de ajedrez
entrafié un considerable riesgo econdmico
y ambiental: una sola especie — a veces
de origen desconocido — plantada en
grandes superficies era propensa a los
dafios derivados de las tormentas, los
brotes de plagas (como los barrenillos de
la corteza) y otros riesgos. La actividad
forestal estrechamente relacionada con
la naturaleza se consideraba cada vez mds
como una forma de controlar y disminuir
gradualmente esos riesgos con medidas
silvicolas sencillas.

DE LA SOSTENIBILIDAD
CUANTITATIVA A LA CUALITATIVA
Los conocimientos bioldgicos y ecolégicos
sobre los bosques europeos aumentaron
notablemente en la primera mitad del siglo
XX. El suelo ya no era considerado como
un sustrato muerto, sino como un espacio
ricamente poblado. Los conocimientos
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relativos a la naturaleza de las enferme-
dades de los drboles demostraron que los
patégenos se multiplicaban sobre todo en
las plantas huéspedes debilitadas, y los
tratamientos quimicos no eran la respuesta
adecuada.

Bajo la direccién coordinada de Hans
Leibundgut, profesor de silvicultura desde
1940 hasta 1979 en la Escuela Politécnica
Federal Suiza de Zurich, éstos y muchos
otros resultados de la actividad forestal
estrechamente relacionada con la natu-
raleza se consolidaron y se adaptaron a
las peculiaridades de los bosques suizos.
El objetivo general de este enfoque es un
ecosistema forestal que sea estable ante las
alteraciones externas como las tormentas,
o que se recupere rdpidamente después
de este tipo de eventos. La influencia de
los que utilizan el bosque debe ser lo mds
limitada posible y debe estar en armonia
con los procesos naturales. En la época de
Leibundgut, la ordenacién forestal dejé
de estar orientada hacia la produccién
de la mayor cantidad de madera posible;
la atencién se desplazé mds bien hacia

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1

la ordenacién de los ecosistemas con el
fin de proporcionar una amplia gama
de productos — como la madera de alto
valor — y servicios como la proteccién
de cuencas receptoras, la conservacion
de la biodiversidad, el aire limpio y el
esparcimiento (Leibundgut, 1975).

Los resultados de los conceptos y los
métodos que fueron iniciados por Henry
Biolley y luego desarrollados y conso-
lidados en la época de Leibundgut se
explican mejor mediante un examen de
los bosques en los que se inici6 el proceso.
En 1890, Biolley midié todos los arboles
de los bosques de Couvet con didmetros
mayores de 17,5 cm de didmetro, y sus siete
sucesores continuaron esta practica, que se
ha mantenido hasta hoy. Es posible que no
exista otro bosque en el mundo que se haya
medido y ordenado, de manera constante
segtin los mismos principios, durante tanto
tiempo. Los datos recopilados contienen
una gran cantidad de singular informacion.
Mis de 1 000 m* de madera por hecta-
rea han sido aprovechadas en el flanco
septentrional expuesto del bosque desde

4
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La madera cortada en el bosque
alpino se extrae mediante cables para
minimizar la alteracién del suelo y el
riesgo de avalanchas

1890 — un promedio de 10 m? por hectdrea
por afio. En comparacién con el estado
de los bosques en 1890, la estructura y la
composicién actualmente han mejorado
mucho —hay mds volumen en pie y muchos
mds tallos de alto valor. Hoy en dia, una
quinta parte de los drboles son frondosas,
en la época de Biolley, esas especies prac-
ticamente habian desaparecido.

Para que estos cambios se produjeran,
fueron necesarias varias condiciones
marco. Biolley encontré una superficie
forestal con seguridad de tenencia y una
estructura del bosque en buenas condicio-
nes para la aplicacién de sus principios. Sus
sucesores trabajaron con rigor en la misma
direccion. Las cortas a hecho se llevaron
a cabo con trabajadores forestales ade-
cuadamente capacitados, y con el tiempo
se realiz6 una red relativamente densa de
caminos forestales que permitia el acceso
alos drboles talados dispersos. Siempre ha
sido posible vender estos drboles con un




buen beneficio, o, en tiempos de precios
bajos, por lo menos cubrir los costos. Por
ultimo, la comunidad de Couvet — los pro-
pietarios de los bosques — siempre se ha
destacado por sus bosques y por el apoyo
de los gestores forestales a sus iniciativas.

Los principios fundamentales de la
ordenacién estrechamente relacionada
con la naturaleza, como la implementada
en Couvet podrian aplicarse en muchos
otros bosques europeos, asi como en
otros lugares, en particular, en las zonas
tropicales (véase Recuadro). Las organi-
zaciones como ProSilva Europe!' siguen
estableciendo principios estrechamente
relacionados con la naturaleza, incluso
mediante un intercambio de informacién
amplio que abarca el pais. Existe una
evolucion continua en la consecucion de
los bosques mixtos compuestos principal-
mente por especies arbéreas que crecen de
forma natural en un lugar determinado.
Actualmente, en Suiza, la regeneracién se
deja esencialmente a la naturaleza (y por
tanto cuesta muy poco). Esto se sefiala
en las estadisticas suizas de plantacién:
entre 1980 y 2011, la cantidad anual de
arboles plantados disminuyé de 7,5 millo-
nes a 1 millén de plantulas. En tanto que
una masa forestal se desarrolla de forma
natural hacia el objetivo de ordenacion,
no se realizan intervenciones. Un enfoque
similar se utiliza a medida que crecen
los rodales: se aprovechan los procesos
naturales y sin costo, y las intervenciones
minimas, dirigidas y rentables se llevan a
cabo s6lo cuando es necesario.

UNA CLAVE PARA COMBATIR EL
CAMBIO CLIMATICO

La temperatura media de Suiza ha aumen-
tado en 1,5 °C desde 1970. Esto significa
que aunque la comunidad internacional
esté de acuerdo sobre las medidas para
limitar el aumento de la temperatura
mundial a no mds de 2 °C (un objetivo
acordado en la Conferencia de las Partes
en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climadtico, en
Copenhague, en 2009), el cambio climdtico
en Suiza seguird siendo considerable. Si
las negociaciones internacionales fracasan
y todo sigue igual, se prevé un aumento
en la temperatura de verano de hasta
4,8 °C en los Alpes suizos para 2100

! www.prosilvaeurope.org.

(La Iniciativa CH2011, 2011). Asimismo,
se pronostica una notable reduccion de las
precipitaciones.

Los fenémenos extremos como las
tormentas, las olas de calor, las sequias
y las alteraciones debidas a las plagas
podrian tener importantes repercusiones
en los bosques. Dos acontecimientos que
se produjeron en la dltima década ofre-
cen una muestra de lo que vendra: una
tormenta (llamada «Lothar») en 1999, y
la ola de calor del verano de 2003. Estos
dos fendmenos extremos y el consecuente
ataque de barrenillos de la corteza, fueron

los responsables de la pérdida de més de
8 millones de m® de abeto en Suiza, y
muchos de los drboles muertos eran los
remanentes de la época de plantacion de
hacia un siglo. Un clima cambiante afecta
directamente el crecimiento, la mortali-
dad y la regeneracion de los drboles y a
largo plazo alteraria fundamentalmente
muchos bosques. El cambio climdtico
afectard negativamente a muchas de las
funciones y servicios del bosque que hoy
se dan por supuestas.

Atin no es posible determinar las mejores
estrategias de ordenacién forestal ante

Enfoques estrechamente relacionados con la naturaleza en
las zonas tropicales

La ordenacion forestal estrechamente relacionada con la naturaleza es un concepto
prometedor para los bosques tropicales, y existe una gran variedad de paralelismos
y conexiones interesantes entre Europa y las zonas tropicales. A finales del siglo XIX,
Alfred Moller trabajo en la pluviselva brasileia, y su investigacion ecolégica fue una de
las experiencias mas importantes que en tltima instancia determinaron el concepto de
ordenacion forestal estrechamente relacionado con la naturaleza (Bruenig, 2009). Los
bosques pueden ser ordenados de acuerdo a los mismos principios fundamentales que
se aplican en Europa y en otros lugares.

Las pruebas de los principios estrechamente relacionados con la naturaleza que se
aplican en los bosques tropicales se pueden hallar en muchas partes de la Amazonia.
La ciencia sélo recientemente ha comenzado de descifrar las huellas que las poblaciones
indigenas han dejado de su fuerte impacto en los paisajes forestales. La distribucion de
los castaios (Bertholletia excelsa) esta estrechamente relacionada con los conocimientos
tradicionales en materia forestal de los pueblos locales (las nueces de Brasil, también
conocidas como castaias de Para, son nueces largas, oleaginosas que hoy en dia se
pueden encontrar en casi todas las mezclas de nueces de aperitivo). Los castaiios de Para
se encuentran en los bosques amazonicos de manera individual y también en grupos de
decenas de individuos por hectarea. Esas grandes masas forestales solo se desarrollan
en tierras desbrozadas porque Bertholletia excels es una especie que necesita mucha
luz en sus primeros aiios. Hoy en dia, es probable que, los grupos mas grandes de estos
arboles estan creciendo en lo que antes eran zonas cultivadas por los indigenas para la
yuca. Es de suponer que los agricultores plantaban los arboles antes de permitir que la
sucesion natural de arboles se realizara de nuevo.

Se pueden observar practicas de ordenacion muy similares en pueblos como los Dayak
en la isla de Borneo. Los agricultores Dayak enriquecen pequeiias zonas de bosque
desmontado, después con cultivo de arroz de secano, con arboles frutales o arboles
que producen resina u otros productos comerciables. Luego, el area es ocupada por el
bosque natural. El ciclo se repite después de décadas o siglos. Las grandes extensiones
de selva lluviosa que se considera virgen — es decir, bosque primario — son, en realidad,
paisajes culturales tradicionales. Desde tiempos inmemoriales, este tipo de paisaje se ha
ordenado de acuerdo con lo que podriamos llamar los principios de estrecha relacion
con la naturaleza.

La viabilidad de la ordenacion forestal estrechamente relacionada con la naturaleza en
los bosques tropicales ha sido demostrada por una amplia investigacion cientifica (Bruenig,
2009). La tenencia clara y los derechos de uso son una condicién previa fundamental
para que las poblaciones locales apliquen sus valiosos conocimientos relacionados con
los bosques y la experiencia de ordenacion.
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el cambio climadtico. Sin embargo, los
bosques ordenados en estrecha relacion
con la naturaleza, ofrecen a priori una
buena base para empezar, ya que tienen
una fuerte capacidad de resiliencia y
adaptacion. Su resiliencia se basa en su
estructura diversificada y la estabilidad,
y su capacidad de adaptacion se debe a
su amplia diversidad genética, que es una
condicién previa para que las especies
se adapten a las cambiantes condiciones
climéticas. El gran nimero de drboles que
se establecen mediante la regeneracién
natural indica que existe un proceso en
marcha de recombinacion genética y por
tanto una elevada diversidad genética en
los bosques estrechamente relacionados
con la naturaleza. Este efecto es ain mds
pronunciado en los bosques en los que
muchos drboles viejos estdn juntos en
estructuras mixtas, ya que la regeneracion
se produce constantemente y abarca una
serie de plantas madre.

Cuando las condiciones ecoldgicas cam-
bian, la presencia de diversos genotipos es
un requisito previo para la produccién de
descendencia que sea capaz de adaptarse a
las nuevas condiciones ambientales. De los
diversos drboles jovenes que se regeneran
naturalmente, los que mejor se adapten,
sobreviviran. Por el contrario, las plantas
criadas en vivero se producen bajo con-
diciones artificiales que pueden favorecer
individuos y clones con menor capacidad
de adaptacion. De esto podemos deducir
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que la regeneracion natural garantiza
una mejor capacidad de adaptacion de la
plantacién (ProSilva Europe, 2012). Esto
no significa excluir las plantaciones de
especies arboreas exdticas que demuestran
la capacidad de hacer frente a las cambian-
tes condiciones climadticas. Sin embargo,
la plantacion de estas especies se deberia
hacer con precaucion y siempre que sea
posible en una base de rodales naturales.

La gran incertidumbre sobre el impacto y
la velocidad del cambio climdtico requiere
una distribucién eficaz de los riesgos, que
los bosques que estdn diversificados en
especies y estructura posibilitan mejor.
La reduccién al minimo de los riesgos es
exactamente lo que la ordenacion forestal
estrechamente relacionada con la natura-
leza ha estado tratando durante mds de
un siglo. ®
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El Centro Internacional de Silvicultura
y su coleccion de volumenes historicos

Una coleccion de libros de
silvicultura raros, constituida

en el decenio de 1930 y alojada
en las bovedas de la biblioteca
de la FAO, garantiza una mayor
apertura al mundo de ese valioso
fondo bibliogrdfico.

Jim Ball es Excoordinador del
Departamento ForestaldelaFAOy
actual Presidente de la Asociacion
Forestal del Commonwealth.

Walter Kollert es Oficial forestal
(bosques plantados) del Departamento
Forestal de la FAO,Roma.

J.Ball y W. Kollert

a fundacién del Centro Inter-

I nacional de Silvicultura (CIS) fue
una iniciativa que tenia por fina-

lidad establecer, en el decenio de 1930,
una organizacion internacional dedicada
a las actividades forestales. La coleccion
de libros del CIS se conserva ahora en los
locales de la Biblioteca David Lubin de la
FAO, en Roma. Este articulo describe la
creacion del CIS, relata la sorprendente
historia de como la coleccién acabé en la
FAO y da un vistazo fugaz a algunos de
los volimenes histéricos de la coleccion.

CREACION DE UN CENTRO

INTERNACIONAL DE SILVICULTURA
La internacionalizacién de la silvicultura
moderna comenzé a finales del siglo
XIX. Entre 1876 y 1914, se celebraron en
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Viena veintiséis congresos forestales, y la
Unioén Internacional de Organizaciones
de Investigacién Forestal (IUFRO)
fue fundada en 1890. Dos reuniones
internacionales, celebradas en Francia —en
Paris, en 1900, la primera y en 1913, en
Grenoble, la segunda— recomendaron la
institucién de una organizacién forestal
permanente (Anén., 1939). En esa época,
el sector forestal internacional estaba
representado por una sola seccién del
Instituto Internacional de Agricultura
(ITA), que habia sido fundado en Roma
en 1905 por el Rey de Italia con la
intencién de poner en funciones un centro

Michelle Bergerre, bibliotecaria de la FAO,
inspecciona un libro perteneciente a la
coleccion de volumenes historicos del

Centro Internacional de Silvicultura
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de informacioén para la recoleccién de
estadisticas agricolas. En 1930, el Instituto
publicaba el primer censo agricola mundial.

El Primer Congreso Forestal Mundial
organizado por el IIA se celebré en
Roma en 1926. El congreso establecio
el Instituto Internacional de Silvicultura,
que fue afiliado al ITA, y la Oficina de
Estadisticas Forestales Internacionales de
dicho Instituto, que fue fundada en 1927.
Sin embargo, el éxito que conocieron
estas instituciones fue limitado debido a
la carencia de financiacién (Johann, 2007).

El Segundo Congreso Forestal Mundial
fue albergado por Hungria y tuvo lugar
en Budapest en 1936 con la participacién
de 35 paises. Su primera resolucién tuvo
por objeto estudiar la instauracion de
una organizacion forestal internacional
permanente que debia —tal era su pro-
posito principal— organizar congresos
forestales internacionales a intervalos
regulares. Fue formado un Comité Forestal
Internacional Permanente que estaba com-
puesto por representantes de la totalidad
de los 35 paises, por el IIA y por el Comité
Internacional de la Madera del ITA, el cual
era un centro de informacién sobre tec-
nologia maderera que publicaba anuarios
estadisticos sobre productos forestales y
tenia sede en ese tiempo en Viena.

La casa de campo
de Berlin-Wannsee
en enero de

2011, antigua

sede del Centro
Internacional de
Silvicultura
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El Centro Internacional de
Silvicultura
Las negociaciones que derivaron de
la resolucién adoptada en el Congreso
de Budapest, celebrado en 1936, conti-
nuaron bajo los auspicios del IIA, y en
marzo de 1938 el Comité Permanente
del ITA aprobd los estatutos del Centro
Internacional de Silvicultura (CIS) (en
alemdn, Internationale Forstzentrale).
Conforme al articulo I de esos estatutos,
el CIS se creaba en el marco del ITA y se
estipulaba que la sede del Centro estaria
localizada en Berlin (Alemania). Para su
acto de fundacion, el CIS se beneficio de la
experiencia del bar6n Giacomo Acerbo de
Italia, Presidente del ITA, de la del barén
Clément Waldbott de Hungria, que habia
sido Presidente del Segundo Congreso
Forestal Internacional en Budapest, y de
la del Dr. Josef Nikolaus Kdstler, profesor
de ciencia forestal de la Universidad de
Gotinga. Otros dos paises —Finlandia y
Francia— también contribuyeron a los
trabajos preparatorios de creacion del CIS.
EI1 CIS estaba formado por una secretaria
permanente localizada en Berlin y por un
comité ejecutivo integrado por delegados
de todos los paises miembros del Centro.
La primera sesidn del comité ejecutivo
fue celebrada en mayo de 1939 en Berlin,

y se ocupd de asuntos administrativos, de
procedimiento y financieros. En 1940, el
Gobierno aleman concedi6 a la oficina del
CIS y a su personal la extraterritorialidad,
y este estatuto colocaba por consiguiente
a ambos por encima de la ley alemana.
La oficina del CIS estaba situada en una
casa de campo en Berlin-Wannsee, a unos
20 km al sudoeste de Berlin.

En su primera sesion, el comité ejecutivo
eligié como presidente al barén Clément
Waldbott; como director general al
Dr. Késtler, y como jefe de division y direc-
tor de la secretaria al Dr. Georges Golay.
EI1 CIS se componia de tres divisiones —de
recursos forestales, de técnicas forestales
y de ordenacién forestal—, y su personal
provenia de 18 paises europeos. La biblio-
teca era administrada por una bibliotecaria
jefe, asesorada por cinco bibliotecarias
plurilingiies y dos secretarias (Johann,
2007, 2009).

El CIS no emprendi6 investigaciones
cientificas propias, pero su personal
encargd y publicé estudios cientificos
de importancia internacional. Pese a la
trascendencia que tuvo el Centro mds
adelante, la recopilacién y documentacion
de la literatura internacional sobre temas
forestales y la puesta en marcha de una
biblioteca internacional especializada no




El volumen mas
antiguo de la
coleccion de libros
historicos del Centro
Internacional de
Silvicultura data del
afo 1577

fueron mencionados ni en los estatutos de
1938 ni previstos en el programa de 1939
0 €n su presupuesto.

No se han encontrado en los archivos del
IIA documentos que dejen constancia de
la invitacién que fue enviada a los paises
o instituciones para que tomasen parte
en las negociaciones celebradas en Roma
y que condujeron al establecimiento del
CIS, o para que, tras la fundacién del
Centro, se afiliasen al mismo. A juzgar
por la nacionalidad de los participantes en
el primer periodo de sesiones del comité
ejecutivo, la organizacion parece haber
estado compuesta inicialmente solo por
paises europeos. México entré a formar
parte del comité ejecutivo en 1940, pero
no existen registros de propuestas de adhe-
sién formuladas a los Estados Unidos de
América, Canadd o Espaiia, y la tnica
propuesta de afiliacion dirigida al Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
estd contenida en una carta fechada en
abril de 1940 y procedente de la Oficina
Imperial Forestal en Oxford, que publicaba
los Forestry Abstracts, evidentemente
en respuesta al pedido formulado por el
CIS para que la Oficina incluyese en los
Abstracts algunas resefias de sus propias
actividades. La Oficina respondi6 seca-
mente a esa solicitud, lamentando no estar

en condiciones de satisfacerla porque
«debido a las actuales dificultades inter-
nacionales» (es decir, la Segunda guerra
mundial) [la Oficina] no podia celebrar
un acuerdo de permutacién de Abstracts
por publicaciones del CIS. «Sin duda»,
proseguia la carta, «mds adelante, las
condiciones serdn mas favorables para
estipular un tal acuerdo de intercambio».

Desde 1939 hasta 1944, 19 paises fueron
miembros del CIS, aunque la afiliacién
varié mucho durante este periodo. Por
ejemplo, Letonia y Lituania, inscritas
como miembros en 1939, desaparecieron
de Ia lista en 1940 porque ambas fueron
incorporadas a la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en agosto de 1940,
y, a partir de 1941, fueron ocupadas por
Alemania. Austria nunca fue miembro
porque habia sido incorporada a Alemania
tras la Anexién en 1938.

El idioma de trabajo del CIS era el fran-
cés, presumiblemente porque esa era en
ese entonces la lengua internacional de la
diplomacia. El comité ejecutivo del CIS se
reunia anualmente —a veces con mayor
frecuencia— y presentaba sus informes a la
reunién anual del Comité Permanente del
IIA. Los miembros del comité ejecutivo del
CIS representaban a los gobiernos nacio-
nales, tal y como lo hacen hoy en dia en
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las reuniones forestales gubernamentales
internacionales, como las que celebra el
Comité Forestal de la FAO o el Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques.

El programa de publicaciones del CIS
Aunque su programa se redujo durante
la Segunda guerra mundial, el CIS logro,
en 1942, durante su sexto periodo de
sesiones, poner en funciones un centro
internacional de coordinacién encargado
de la informacién sobre tecnologia
maderera: la Comision Internacional de
la Madera, cuya sede estaba también en
Berlin. El propésito de la Comisién era
divulgar anualmente, en tres idiomas,
los titulos y términos clave de todas las
publicaciones forestales y reunir los titulos
en el centro de documentacion de Berlin.
Pese a las dificultades con que tropezaban la
colaboracidn y la comunicacion durante la
guerra, entre 1941 y 1943 el Centro produjo
un abundante niimero de publicaciones en
varios idiomas, que incluian las siguientes:
e [ntersylva, una revista trimestral en
francés y alemdn, publicada entre
1941 y 1943: el objetivo era editar
articulos sobre asuntos forestales de
importancia internacional y establecer
redes internacionales entre ingenieros
forestales e investigadores;
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El castillo Emsburg,
hoy. En 1943 el
castillo se convirtio
en la sede del CIS

* monografias publicadas en la serie
Silvae Orbis: en 1945, 12 nimeros de
Silvae Orbis habian aparecido y otros
mds estaban en preparacion;

* una bibliografia forestal internacional
(Bibliographia Forestalis), publicada
anualmente desde 1941 hasta 1943;

* boletines forestales econémicos,
publicados mensualmente en aleman
e inglés;

* documentos ocasionales sobre asuntos
juridicos relacionados con las activi-
dades forestales.

LA COLECCION DE VOLUMENES
HISTORICOS DEL CIS

El CIS cre6 una biblioteca forestal
internacional que en 1940 disponia de
suscripciones a 556 revistas técnicas por
medio de la compra, intercambio y acopio
de libros y revistas forestales. Fue com-
prado por el CIS la totalidad del fondo
de la biblioteca de la Academia Forestal
de Eisenach (Alemania). La coleccién de
Eisenach comprendia 3 498 libros, entre
los cuales figuraban 957 ejemplares raros.
También fue adquirida la biblioteca del
Ministerio Ducal estatal de Gotha (unos
950 libros) y la del Colegio Financiero
Ducal de Altenburgo, y se recolectaron
publicaciones cientificas contempordneas
provenientes de estas y otras instituciones
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alemanas. En el marco de una empresa
conjunta con la IUFRO, fueron constituidas
colecciones de textos de actualidad por
intercambio con bibliotecas de Espaiia,
Finlandia, Francia, Noruega, Paises Bajos,
Polonia y Suecia, por ejemplo. Se piensa
que en 1943 la coleccién del CIS poseia
15 277 libros y publicaciones periddicas,
ademds de 348 estudios inéditos redactados
en 22 idiomas. Era sin duda esta la mayor
biblioteca forestal del mundo en esa época.

Esta coleccidn tnica y valiosa de libros
forestales histdricos, principalmente pro-
venientes de Alemania, pone de relieve los
origenes del concepto de sostenibilidad
y representa verdaderamente un tesoro.
La coleccién comprende al menos un
documento manuscrito sobre la ordena-
cion forestal que data de 1577; los demds
documentos datan en su mayoria de los
siglos XVIII y XIX. Los autores de estos
libros son eruditos cldsicos de la orde-
nacidn forestal sostenible, y sus textos
contribuyeron a construir el fundamento de
la ordenacion sostenible de los bosques y
los recursos naturales. El concepto de sos-
tenibilidad fue formulado por primera vez
en Alemania por Hans Carl von Carlowitz
(1645-1714), un administrador de minas
quien, preocupado por la escasez de madera
para los yacimientos de plata, investigd
los principios que gobiernan la provision

regular de madera, una materia indis-
pensable para el funcionamiento de esta
industria. Se cree que la coleccion del CIS
contenia un ejemplar del famoso tratado
de Carlowitz, Sylvicultura oeconomica,
oder haufwirthliche Nachricht und natur-
mdflige Anweisung zur wilden Baum-Zucht
de 1713 (Schmithiisen, 2013). Se teme sin
embargo que el libro haya sido perdido
durante el arriesgado viaje que la biblioteca
emprendié durante los dltimos dias de la
Segunda guerra mundial (véase mds abajo).

La coleccion del CIS también incluye
obras de autores como Sir Dietrich Brandis,
considerado por algunos el padre de la
silvicultura tropical sostenible, y del
especialista bavaro Josef Nikolaus Kostler,
primer director del CIS. Otros autores
fundamentales cuyas obras figuran en
la coleccién son Georg Ludwig Hartig,
Wilhelm Leopold Pfeil, Heinrich Cotta,
Henri-Louis du Hamel du Monceau,
Johann Christian Hundeshagen, Max
Robert Pressler, Johann Heinrich von
Thuenen, Adam Schwappach, Friedrich
Judeich y Thomas Georg Hartig. La
coleccion también comprende ejempla-
res de [llustriertes Tierleben, de Brehm
(1864 a 1869, en seis volimenes), ensayos
sobre la descripcion fisica de la Tierra de
Alexander von Humboldt (1847, 1849), el
clasico Kosmos de von Humboldt, cartas
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sobre quimica de Justus Liebig (1859), el
texto econdmico cldsico de Adam Smith
Untersuchung iiber die Natur und die
Ursachen des Nationalreichtums en
(1794), [Investigacion sobre la naturaleza
y causas de la rigueza de las naciones)
(publicado originalmente en inglés en 1776
con el titulo de An inquiry into the nature
and causes of the wealth of nations), y una
documentacidn sobre la variabilidad clima-
tica desde el afio 1700, por Albrecht Penck
(1890, Geographische Abhandlungen).

El CIS en Salzburgo

En diciembre de 1943, Berlin sufria inten-
sos ataques militares; ello determiné que
la sede del CIS y su biblioteca fueran
transferidas al castillo Embsburgo en
Salzburgo (Austria), donde la institucion
funcion6 como de costumbre, aunque algu-
nos miembros de su personal extranjero la
habian abandonado. En noviembre de 1944,
el Dr. Kostler, que habia sido llamado a
las filas, traspasé al Dr. Golay, ciudadano
suizo, las responsabilidades de su cargo.
El Dr. von Frauendorfer, quien desde 1943
habia sido director de la biblioteca del
CIS, ejercid las funciones de director de
la oficina de Salzburgo. En enero de 1945,

Volumenes
pertenecientes a la
coleccion de libros

historicos del CIS

el resto del archivo fue evacuado desde
Berlin a Salzburgo. Fue formado un convoy
improvisado de vehiculos para el viaje
de Berlin a Salzburgo, y cada uno de sus
vehiculos era impulsado por un gasificador
de carbdn de lefia debido a la escasez de
gasolina y diésel. Los conductores eran
miembros del propio personal del CIS.
El Dr. Golay dejé el CIS en 1945 para
regresar a Suiza, y los Dres. Géza Luncz
y Richard Immel asumieron a su partida
sus responsabilidades en el CIS.

En abril de 1945 el escenario de guerra
se acercaba a Salzburgo, y los documentos
més importantes del CIS fueron trasladados
a Baja Baviera, en Alemania, donde fueron
almacenados en el castillo Haidenburg,
cerca de Aidenbach. La mayor parte de
los demads libros fue mudada a Ramsau
en Baviera, mientras que la mayoria de
los estudios y documentos no publicados
fueron acumulados en una galeria minera
en Wolf Dietrich Stollen, Hallein, cerca
de Salzburgo.

El material controlado por la Comisién
Internacional de la Madera no fue des-
alojado de Berlin, y desgraciadamente
en su mayor parte fue destruido durante
los combates finales de la guerra. Solo

unos 600 libros quedaron intactos tras
los bombardeos y fueron retirados por
el ejército britdnico, que los transportd
a Hamburgo en 1946 y posteriormente
a Londres. Es posible que hayan sido
enviados a la Autoridad de Investigacién
y Desarrollo Madereros de entonces, en
Princes Risborough en Inglaterra, pero
mds tarde esa biblioteca cerr y su conte-
nido fue entregado al Building Research
Establishment en Watford. También esa
institucion cerrd hacia el afio 2005, y al
menos una parte de la coleccion fue llevada
a la Biblioteca Cientifica de Radcliffe en
Oxford en 2010 (R. Mills, comunicacién
personal, 2010). Adn no estd claro si alguno
de los documentos originales pertene-
cientes a la Comision Internacional de la
Madera perdura en la actualidad.

EL PERIODO DE POSGUERRA

El trabajo del CIS en Embsburgo durante
el periodo de la posguerra consistié en
mantener la biblioteca y reorganizar la
coleccion. Durante el segundo semestre de
1945 y en 1946, el Dr. von Frauendorfer
se encargo de localizar los documentos
faltantes. Sus esfuerzos fueron solo par-
cialmente exitosos, porque una parte de
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la coleccion habia sido perdida en las cir-
cunstancias cadticas que caracterizaron
la dispersion del fondo. Se tienen noticias
de que von Frauendorfer logré recuperar
16 cajas de documentos.

La integridad de la sede del CIS en
Salzburgo, que resultd estar situada en
zona americana después del término de
la guerra, fue respetada plenamente por
las tropas americanas; pero a la sede no
le fue concedida la extraterritorialidad.
Sin embargo, el gobierno y las autoridades
militares americanas dieron prioridad a
la conservacion del CIS y su coleccion de
libros, y, a partir de mediados de octubre
de 1945, convinieron en sufragar los costos
de mantenimiento de oficinas y los sueldos
del personal existente y de otros tres nuevos
funcionarios. El gobierno militar también
dio su acuerdo para que el CIS fuese
incorporado a una recientemente fundada
Organizacion especializada de las Naciones
Unidas: la FAO. Con base en una resolucién
de la 16" Asamblea General del I1A, que se
reunié en Roma los dias 8 y 9 de julio de
1946, el CIS fue disuelto y sus funciones y
activos pasaron a ser integrados en la FAO.

Tras consultas entre la FAO (entonces con
sede en Washington, DC) y el personal del
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CIS, la colecciédn de libros fue trasladada
de Salzburgo a la oficina europea de la FAO
en Ginebra, donde una nota que figura en
los archivos del CIS indica que en 1948
el Centro estaba localizado en esa ciudad.
De Ginebra el CIS fue trasladado al IIA
en Roma y luego a la FAO, cuando la sede
de la Organizacidn fue transferida a esta
ciudad en 1951.

La Biblioteca David Lubin de la FAO
sigue albergando los aproximadamente
11 000 libros y periddicos sobre temas
forestales en 21 lenguas, que fueron sal-
vados del fondo original de la biblioteca
del CIS. En gran medida, el valor de esta
coleccion histdrica ha sido pasado por alto,
quizé porque no ha sido catalogada y por
tanto no es facilmente accesible. En afios
recientes solo Rubner (1997), Steinsiek
(2008) y Johann (2009) han mencionado
su existencia en estudios publicados. En
2007, 1la Dra. Elisabeth Johann llevo a
cabo una evaluacién y catalogacion parcial
de la coleccion de los viejos volimenes
forestales alemanes, a las que siguié una
exposicién de libros raros que tuvo lugar
en ocasion del 18° periodo de sesiones del
Comité Forestal, celebrado en la Sede de
la FAO en Roma en 2007.

LA IMPORTANCIA Y EL FUTURO DE
LA COLECCION
A diferencia del IUFRO, por ejemplo, que
es una organizacion de investigacion fores-
tal, la importancia del CIS reside en que
ha sido la primera organizacién forestal
internacional del mundo. EI CIS recopil6
y disemind publicaciones en diversos idio-
mas y anticipd en una década la funcién de
laFAO en lo relativo ala recoleccion y ané-
lisis de datos forestales. La historia del CIS,
que aqui se ha descrito a grandes rasgos,
muestra que la cooperacién internacional
dentro de la comunidad cientifica y forestal
comenzd en el decenio de 1930 y continué
incluso durante la Segunda guerra mundial.
No obstante, durante la guerra el CIS no
pudo satisfacer las muchas esperanzas que
sus padres fundadores habfan cifrado en
él, en particular en lo que se refiere a la
organizacion de congresos internacionales
y la elaboracion de convenios internacio-
nales sobre asuntos forestales.

El legado del CIS es su coleccion
bibliotecaria sobreviviente; esta coleccion

La coleccion de libros histéricos del
CIS se encuentra en un local seguro,
en un ambiente controlado a prueba de
incendios, en la Sede de la FAO




contiene materiales publicados y materia-
les adquiridos por el CIS. Un gran nimero
de volimenes de la coleccion son valiosos
por su edad y cardcter raro. Muchos fueron
escritos por autores famosos y nacieron
en los albores de la actividad forestal
entendida como ciencia. Probablemente
algunos estdn en el origen del concepto de
sostenibilidad; otros tienen un valor cienti-
fico permanente, y otros atin son preciosos
por sus bellas y artisticas ilustraciones y
grabados de plantas y animales. Algunos
tomos son primeras ediciones y posible-
mente los tGnicos ejemplares existentes
de documentos fundamentales (Johann,
2007,2009). Los libros dan testimonio de
una época en que el conocimiento forestal
tradicional, adquirido gracias a la expe-
riencia en el terreno, fue reemplazado o
complementado con los resultados y ave-
riguaciones de observaciones cientificas,
pero también reflejan los valores culturales
y sociales de siglos anteriores. En breve,
la coleccién documenta las primeras ten-
tativas cientificas realizadas en el mundo
para manejar los recursos renovables
de modo sostenible. Los libros son una
fuente de valor inestimable no solo para
los historiadores forestales sino también
para quienes investigan el desarrollo del
concepto de sostenibilidad y los origenes
de la ordenacion forestal sostenible.

Si se considera la extraordinaria historia
de estos libros, la coleccion se encuentra
en muy buen estado de conservacion. Estd
albergada en un ambiente controlado,
a prueba de incendios en la Sede de la
FAO. Los estudiosos visitantes pueden
acceder a ella presentando una solicitud
a la Biblioteca David Lubin de la FAO,
en Roma.

El acceso a esta importante coleccion de
libros en forma digital por un publico mas
amplio seria una facilidad que concordaria
con el mandato de 1a FAO de diseminar la
informacioén y el conocimiento. La catalo-
gacion de la coleccion, comenzada por la
Dra. Johann en 2007, debe ser completada
para que el alcance y el contenido de la
misma puedan ser comprendidos. A con-
tinuacion, la indizacidn y digitalizacion de
algunos de los volimenes mds importantes
permitirfa que, mas alld del valor moneta-
rio del fondo, el acceso universal en linea
pueda garantizar que la comunidad forestal
mundial saque provecho permanente de
esta coleccidn.

Es posible acceder a una exposicion
en linea de algunos materiales de la
coleccion del CIS a través de: http://
www flickr.com/photos/73428043@N00/
sets/72157603275242277/
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(La OFS es un suefio imposible?

A.Sarre y C. Sabogal

La implementacion de la OFS, odemos afirmar decididamente que la
en sus diversas formas, ha sido profesion forestal ha sido la primera
poco uniforme. en enunciar el concepto de sostenibi-

lidad y en aplicar la ciencia en favor de su
consecucion, sin embargo, en la actualidad
la ordenacién forestal sostenible (OFS) no se
estd implementando aun en todo el mundo.
En este articulo nos preguntamos cudles son

Un investigador [B2
inspecciona un arbol [,
en el bosque de Yoko,

Repiiblica Democrética i
del Congo |

Alastair Sarre es un escritor independiente,
especializado en el sector forestal.

César Sabogal es Oficial Forestal de la FAO
en Roma.
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las razones. Asimismo, examinamos lo que
se entiende por OFS en el contexto moderno
y de qué manera su significado sigue cam-
biando. Ademas, intentamos cuantificar
el alcance minimo de sus aplicaciones, y
estudiamos los obstdculos que encuentra
en su camino, especialmente en las zonas
tropicales, donde su incidencia es mayor.
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Los bosques estaran
siempre sujetos a
alteraciones, como
este bosque en
Granada, que fue
devastado por el
huracan Ivan en 2006.
Un bosque ordenado
de manera sostenible
tiene la resiliencia
para resistir a las
perturbaciones y

la capacidad de
adaptarse a los
cambios ambientales
a largo plazo

DEFINICION DE OFS

Si bien el concepto de sostenibilidad
de los bosques podria ser relativamente
antiguo (Schmithiisen, 2013), el término
«ordenacidn forestal sostenible» no lo es',
al menos en inglés. Este término no se
hallaba en el libro Introduction to world
forestry de Westoby, publicado en 1989,
pero se halla presente en la publicacién
Directrices para la ordenacion sostenible
de los bosques tropicales naturales de la
Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales, editada en 1990 (OIMT, 1990),
y en los Principios Forestales acordados
en la Cumbre para la Tierra, en 1992.
El término en su uso frecuente surgié
paralelamente con el término «desarro-
llo sostenible», definido por la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1987) como «desarrollo que
satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas». Una de las definiciones de la
ordenacion forestal sostenible es la orde-
nacién de los bosques segtin los principios
del desarrollo sostenible.

El concepto de ordenacién forestal sos-
tenible ha resultado dificil de aprehender.
En 2007, los Estados Miembros del Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques

' O su uso comuin es relativamente nuevo.

acordaron el instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques
(NLBI, por sus siglas en inglés). En ese
documento, la OFS se describe como:

un concepto dindmico y en evolucion
[que] tiene como objeto mantener y
aumentar los valores econdmicos,
sociales y ambientales de todos los
tipos de bosques en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Esta no es una definicion, sino una decla-
racion de intencion: se deja en claro que la
OFS va a cambiar con el tiempo, pero que
su propdsito, como minimo, es mantener
los valores de todos los bosques a perpe-
tuidad. En la préctica, el concepto de OFS
en una determinada unidad de ordenacién
forestal es dificil, ya que requiere estable-
cer e intentar lograr (a menudo miltiples)
objetivos en un entorno de multiples partes
interesadas en condiciones econdmicas,
sociales y ambientales dindmicas, y con los
conocimientos ecolégicos imperfectos. La
OFS se vuelve ain mds compleja cuando
se amplia a nivel nacional, subnacional y
de paisaje.

Sobre la base de los criterios sefialados
por varios procesos de criterios e indica-
dores internacionales relacionados con los
bosques, el instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques
establece siete elementos temdticos de la

FAO/G. BIZZARRI

OFS «como un marco de referencia para
la ordenacion forestal sostenible». Estos
son, a saber: alcance de los recursos fores-
tales, diversidad bioldgica de los bosques,
salud y vitalidad de los bosques, funciones
productivas de los recursos forestales,
funciones de proteccion de los recursos
forestales, funciones socioecondmicas de
los bosques, y el marco juridico, politico e
institucional. En conjunto, estos elementos,
asi como los criterios e indicadores que
subyacen en ellos, pueden ser conside-
rados como prestacion de las categorias
de «valores» que deben ser controlados
y mantenidos. En cierta medida, éstos
respaldan la certificacién forestal, que se
analiza mds adelante.

Los bosques siempre estardn sujetos a
alteraciones, pero un bosque ordenado de
manera sostenible tiene la resiliencia para
soportarlas y la capacidad de adaptarse
a los cambios ambientales a largo plazo.
Sin embargo, un bosque que es ordenado
de manera sostenible hoy podria ser des-
brozado mafiana, si el propietario cambia
su opinioén, o puede morir o degrada rapi-
damente si las condiciones ambientales
(por ejemplo, el clima) o sociales cambian
repentinamente. La tarea de ordenar los
bosques para que sus valores se perpetien
es una tarea dificil, especialmente dadas
las incertidumbres inherentes: algunos
podrian decir que es un suefio idealista—y
poco realista —.

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1




Un miembro de un consejo comunal
muestra la miel recolectada en una zona
forestal comunitaria en el Distrito de

Chhouk, provincia de Kampot, Camboya.

La participacion local en la adopcion
de decisiones es fundamental para la
ordenacioén forestal sostenible

La sociedad decide
En una investigacion de 28 estudios de
casos sobre ordenacion forestal en la region
de Asiay el Pacifico, Brown, Durst y Enters
(2005) hallaron que el principio bésico en
la consecucion de los objetivos de la OFS
lograba el consenso social con respecto
al modo en que se deben ordenar los bos-
ques y lo que una sociedad desea de los
bosques. La escala en la que este consenso
se debe alcanzar — comunitaria, subnacio-
nal, nacional o mundial — variard segin
la magnitud y la naturaleza del recurso.
La sostenibilidad tiene cuatro dimen-
siones — econémica, ambiental, social y
cultural® — que implican compensaciones,
pero la cuantificacion de éstas no siempre
es facil. En cierta medida, la dimension
econdmica y ambiental puede evaluarse,
pero no necesariamente utilizando
medidas comparables por las que las
compensaciones pueden ser optimizadas.
Por ello, la ciencia sélo puede realizar
una contribucién limitada en la prictica
para definir los objetivos de la ordena-
cién forestal sostenible en un contexto
determinado. Las decisiones relativas a
los bosques — y sobre los objetivos de
la ordenacion forestal sostenible en un
contexto dado — se deben adoptar, por
tanto, mediante procesos democréticos y
participativos, de base amplia y fundamen-
tados. La profesion forestal ha avanzado
considerablemente en la elaboracién de
los modelos participativos de ordenacion
de los recursos naturales y se podria
decir que ha sido un lider en este tipo
de esfuerzos mediante, por ejemplo, la
silvicultura social y los modelos de silvi-
cultura comunitaria que se desarrollaron
especialmente a partir de la década de
1980. La experiencia ha demostrado que

2 Sin embargo, la dimensién cultural puede ser
vista como parte de la dimension social. La
Asamblea General de las Naciones Unidas
(2012) se refiri6 a las «tres dimensiones del
desarrollo sostenible», pero también reconocié
que la democracia, la buena gobernanza
y el Estado de derecho, a nivel nacional e
internacional, asi como un entorno propicio,
son esenciales para el desarrollo sostenible.
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estos procesos pueden ser arduos, costosos
y dificiles de gestionar, pero aun asi son
fundamentales para la OFS.

La multifuncionalidad del bosque

(Qué cuestiones podria considerar una
sociedad al decidir los objetivos de la orde-
nacion forestal sostenible? Hace trescientos
anos, cuando la ciencia forestal comenzo
a desarrollarse (Westoby, 1989), el sector
forestal se interesaba principalmente de la
sostenibilidad del suministro de madera
(Schmithiisen, 2013). Desde entonces, el
concepto de ordenacion forestal sostenible
se ha ampliado lo suficiente como para
abarcar practicamente cualquier objetivo
basado en los bosques, en particular, la
ordenacion de los bosques en los que

8609-0:/SNIDHA 'd/OVd

no se aprovechan los productos (o sélo
los productos no madereros) — bosques
generalmente conocidos como bosques
de proteccioén o conservacion. En muchas
sociedades contempordneas, esperan que
la OFS pueda garantizar que ni la bio-
diversidad ni las reservas de carbono
disminuyan con el tiempo, que la cali-
dad del agua que surge en los bosques
sea constantemente alta, que las activi-
dades recreativas sean atendidas, que se
respete el patrimonio cultural encarnado
por los bosques, que las personas que han
dependido tradicionalmente de los bosques
para sus medios de vida puedan continuar
haciéndolo, que los productos necesarios
o deseados por la sociedad se suministren
en cantidades suficientes, sin disminucién




de la productividad, que los conflictos
por el uso de los bosques se gestionen de
una manera justa y transparente, y que
se obtengan beneficios paisajisticos mds
amplios de los bosques. Esto se conoce
como gestion de las funciones multiples
(«multifuncionalidad») de los bosques
(Asociacion de Colaboracién en materia
de Bosques, 2012). Podria decirse que no
se requiere ninguna otra utilizacién de la
tierra para cumplir tantos objetivos cam-
biantes de manera simultdnea y dindmica.
La ordenacién forestal normalmente
satisface la expectativa de que puede
mantener plenamente todos los valores
forestales en todo momento. Sin embargo,
en la practica, no todas las zonas fores-
tales pueden (o deberian) ser ordenadas
para todos los valores, a pesar de que
la ordenacién procura minimizar las
pérdidas. La multifuncionalidad estd
muy bien considerada en una escala lo
suficientemente grande como para incluir
un mosaico de zonas en las que la OFS
puede tener objetivos especializados, pero
que, en conjunto, cumple con todas las
funciones forestales. Si bien la OFS debe
ser siempre el objetivo de los encarga-
dos de la gestidn, a cierto punto lo que
principalmente se puede decir es que la
ordenacion forestal debe ser coherente
con el concepto de sostenibilidad y con
los objetivos de ordenacion relacionados
que estdn en vigor (OIMT, 2006). La
OFS debe considerarse como un proceso
coevolutivo entre las demandas cambiantes
de la sociedad, los bosques cambiantes,
los mercados cambiantes y la cambiante
eficiencia de la industria (Nasi, 2013).

EVALUACION DE LA OFS

A pesar de las numerosas dificultades
asociadas con el concepto de OFS, actual-
mente la ordenacién de muchos bosques es
coherente con este concepto. Algunos bos-
ques se estdn ordenando desde hace mas
de cien afios (véase, por ejemplo, Kiichli,
2013); si bien no se puede decir de forma
definitiva que estos bosques se encuentran
sometidos a la OFS, es indicio razonable
el hecho de que siguen siendo productivos.

La certificacién como un indicador
independiente

La certificacion forestal se puede des-
cribir como un proceso mediante el cual
un organismo de auditoria independiente

(tercero) lleva a cabo una inspeccién y
otorga un certificado con las normas y
objetivos elaborados de manera indepen-
diente (FAO, sin fecha). Segtin Molnar
(2003), los gobiernos y los encargados
de la formulacién de politicas interna-
cionales, en particular, las instituciones
financieras multilaterales, promueven la
certificacion forestal por su valor norma-
tivo y reglamentario, y «como una medida
indicativa, fiable y rentable para indicar
que un bosque o industria es ordenado de
manera sostenible».

Este uso de la certificacién forestal
como una medida indicativa de la OFS
es imperfecto, pero hasta la fecha no
existe un estudio mejor para valorar el
estado de la ordenacidn forestal a nivel
mundial. Por tanto, aqui, la esfera de
bosques certificados se utiliza como una
evaluacion aproximada de la superficie
boscosa minima en la que la ordenacién
es coherente con la OFS?.

El Cuadro 1 sefiala que, a nivel mundial,
la superficie total de bosques certifica-
dos en los dos sistemas mundiales de
certificacion principales, el Consejo de
Manejo Forestal (CMF) y el Programa
de Reconocimiento de Sistemas de
Certificacion Forestal (PEFC), es de
aproximadamente 415 millones de hec-
tareas (ha). Seguin la FAO (2010), existen
aproximadamente 4,03 mil millones de
hectédreas de bosques a nivel mundial. Por
ello, utilizando la certificacion como una
medida indicativa, un minimo de 10,3 por
ciento de todos los bosques se encuentra
en régimen de ordenacién que se puede
considerar compatible con la OFS. La
FAO (2010) estim6 que el 54 por ciento
del patrimonio forestal total (alrededor de
2,18 mil millones de hectareas) se orientd
hacia la produccion o al «uso miltiple» en
2010*. Por ende, alrededor del 19 por ciento
de los bosques en los que es probable que
se permita el aprovechamiento de madera
de construccion, estan certificados.

Esta estimacién incluye advertencias
importantes, en particular, las siguientes:

¢ La estimacion es para una superficie

boscosa minima sometida a ordena-
cién que es coherente con la OFS, ya
que es posible que una gran superficie
de bosques que no ha sido certificada
(por ejemplo, donde los encargados
de la gestién no ven ninguna ventaja
comercial en la consecucién de la

certificacion, o cuando el costo de la
certificacion es probablemente mayor
que el beneficio) sea ordenada tan bien o
mejor que muchos bosques certificados.

* El objetivo de la certificacion tiene
mds sentido financiero en los bosques,
donde la madera aprovechada se uti-
liza para ser vendida en los mercados
donde la certificacién es un requisito
previo para hacer negocios o propor-
ciona otra ventaja en el mercado. Con
relacion a los bosques templados, s6lo
una pequefia proporcion de la madera
extraida en las zonas tropicales se
vende en estos mercados, por lo que
se podria esperar que la certificacién
no fuera alli, frecuentemente, un obje-
tivo necesario.

» Lacertificacion se aplica generalmente
a los bosques sujetos al aprovecha-
miento, en su mayoria de madera. Por
ende, al contrario, una gran superficie
de bosques con funciones de protec-
cién y conservacion, y los bosques no
sujetos al aprovechamiento maderero,
no estédn incluidos en el estudio. En
Australia, por ejemplo, s6lo alrededor
de 113 millones de hectdreas de las 149
millones de hectdreas de bosques en
todo el pais estdn legalmente dispo-
nibles para la extraccion de madera, y
gran parte de esa superficie contribuye
muy poco a la produccién maderera
(Grupo de Trabajo del Proceso de
Montreal para Australia, 2008).

* No todos estdn de acuerdo en que la
certificacién es un buen indicador de
ordenacion que es coherente con la
OFS. Por ejemplo, las normas de cer-
tificacion, incluso dentro del mismo
proyecto, pueden variar ampliamente
entre (e incluso dentro) de los paises.
Auld, Gulbrandsen y McDermott
(2008) seialaron su escepticismo
acerca de que la certificacion pueda
contribuir a lograr los objetivos de
conservacion de los bosques a nivel
de paisaje. Zimmerman y Kormos

3 Sin embargo, el Consejo de Manejo Forestal,
un organismo de certificacién importante,
utiliza términos como «ordenacién
responsable» y «ordenacion ambientalmente
apropiada, socialmente beneficiosa y
econémicamente viable» en lugar de OFS.

4 El resto fue designado para la proteccién
del suelo y del agua, la conservacién de la
biodiversidad, los servicios sociales, «otro», o
«ninguno o desconocido».
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(2012) afirmaron que la ordenacién
forestal a «escala industrial» (de 1a que
se certifican algunos ejemplos) «ase-
gura el agotamiento a nivel comercial
y biolégico de las especies madere-
ras de alto valor en los tres ciclos de
aprovechamiento en las tres grandes
regiones de bosques tropicales».

Menos avances en las zonas tropicales
Habida cuenta de que el concepto de
certificacion forestal surgié sélo en la
década de 1990 (el CMF, primer orga-
nismo de certificacion forestal del mundo,
se establecié en 1993), el hecho de que
aproximadamente un quinto de la produc-
cién y de los bosques de uso multiple del
mundo estan certificados es un logro con-
siderable y meritorio. Sin embargo, como
varios autores han sefialado (por ejemplo,
Auld, Gulbrandsen y McDermott, 2008)
la distribucion de los bosques certificados
es muy desigual. El Cuadro 1 indica que
384 millones de hectdreas de los 415 millo-
nes de hectdreas de bosques certificados
estdn localizados en paises templados,
en su mayoria desarrollados — Australia,
Chile, Nueva Zelandia, Republica de Corea,
Estados Unidos de Américay los paises de
Europa. Sélo 31 millones de hectdreas en
su mayoria se hallan (en zonas tropicales)
en los paises en desarrollo, lo que equi-
vale sélo al 1,9 por ciento del patrimonio
forestal total en los paises en desarrollo.
Blaser et al. (2011) informaron sobre el
alcance de la OFS en 33 paises tropica-
les, que representan aproximadamente el
85 por ciento de los bosques tropicales
cerrados del mundo y el 35 por ciento de
todos los bosques del mundo. Centrdndose
en la «zona forestal permanente» (ZFP, que
se define como «la tierra, tanto publica
como privada, preservada por la ley y
ubicada bajo una cubierta forestal perma-
nente»), estimaron, en 2010, la superficie
de bosques naturales bajo régimen de
OFS en 53,3 millones de hectdreas, que
comprendia 30,6 millones de hectdreas de
la ZFP de produccion y 22,7 millones de
hectdreas de la ZFP de proteccion. Esto era
alrededor de 7 por ciento de la ZFP total.
Si bien los datos son fragmentarios, el
estudio realizado por Blaser et al. (2011)
y los datos sobre la certificacién forestal
(si bien sujeta a una serie de advertencias
importantes) son suficientes para demos-
trar que la OFS estd menos establecida
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CUADRO 1. Superficie mundial de bosques certificados por el CMF y el PEFC,

2012
Pais Superficie boscosa  Superficie Superficie % del
(’000 ha) certificada total de total de total de
por: bosques bosques  bosques
certificados (000 ha) certifica-
CMF PEFC (°000 ha) dos

Argentina 305 0 305 29 400 1,0
Australia 895 10 100 10 995 149 300 74
Belice 170 0 170 1393 12,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1270 0 1270 57 196 2,2
Brasil 7 200 1230 8430 519 522 1,6
Camerun 728 0 728 19916 3,7
Canada 54300 109 000 163 300 310 134 52,7
Chile 508 1910 2418 16 231 14,9
China 2520 0 2520 206 861 1,2
Colombia 94 0 94 60 499 0,2
Congo 2480 0 2480 22 411 11,1
Costa Rica 4 0 M 2605 1,6
Ecuador 54 0 54 9865 0,5
Europa* 72900 83 500 156 400 998 370 15,7
Gabon 1879 0 1879 22 000 8,5
Ghana 2 0 2 4940 0,0
Guatemala 502 0 502 3657 13,7
Honduras 153 0 153 5192 2,9
India 40 0 40 68 434 0,1
Indonesia 1450 0 1450 94 432 1,5
Japén 397 0 397 24 976 1,6
Kenya 1 0 1 3467 0,0
Republica de Corea 371 0 371 6222 6,0
Republica Democratica Popular

Lao 83 0 83 15751 0,5
Madagascar 1 0 1 12 553 0,0
Malasia 504 4590 5094 20 456 24,9
México 601 0 601 64 802 0,9
Mozambique 5 0 5 39 022 0,0
Namibia 275 0 275 7290 3,8
Nepal 14 0 14 3636 0,4
Nueva Zelandia 1452 0 1452 8 269 17,6
Nicaragua 22 0 22 3114 0,7
Panama 14 0 14 3251 0,4
Papua Nueva Guinea 33 0 33 28 726 0,1
Paraguay 19 0 19 17 582 0,1
Pera 818 0 818 67 992 1,2
Islas Salomén 64 0 64 2213 2,9
Sudafrica 1552 0 1552 9 241 16,8
Sri Lanka 32 0 32 1860 1,7
Suriname 89 0 89 14 758 0,6
Swazilandia 80 0 80 563 14,2
Republica Unida de Tanzania 113 0 113 33 428 0,3
Tailandia 24 0 24 18 972 0,1
Turquia 95 0 95 11 334 0,8
Uganda 107 0 107 2988 3,6
Estados Unidos de América 14 100 35 300 49 400 304 022 16,2
Uruguay 836 0 836 1744 47,9
Venezuela (Republica

Bolivariana de) 140 0 140 46 275 0,3
Viet Nam 45 0 45 13 797 0,3
Total 169378 245630 415 008 3390662 12,2

Notas: Datos actuales del CMF a partir de noviembre de 2012; datos actuales del PEFC a partir del 13 de
noviembre de 2012; * «Europa» comprende Austria, Belaris, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Repiblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania , Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Federacién de Rusia, Serbia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaiia, Suecia, Suiza, Ucrania y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Los cinco
paises europeos con los bosques mads certificados son la Federacién de Rusia (33,7 millones de hectéreas), Suecia
(22,1 millones de hectdreas), Finlandia (21,5 millones de hectdreas), Belaris (13,1 millones de hectareas) y

Noruega (9,38 millones de hectédreas).

Fuentes: CMF, 2012; PEFC, 2012; FAO, 2010.




Biodiversidad —
obstaculos y
ventajas. Una
mariposa se
alimenta de una
flor en Ecuador ||

en las zonas tropicales que en las zonas
templadas (no obstante, existan pruebas
de que la OFS puede ser implementada
con éxito en las zonas tropicales — véase
el recuadro). ;Qué es lo que la limita?
Aunque el siguiente andlisis se centra en
algunos de los obstéculos para la OFS en
las zonas tropicales, esto no debe inter-
pretarse en el sentido de que la situacién
en otros lugares es siempre color de rosa.

OBSTACULOS

Se sabe menos acerca de los bosques tro-
picales. En Europa, en particular, la ciencia
forestal tiene una historia de 300 afios, y
la practica de la ordenacién forestal soste-
nible estd muy avanzada. Esta ciencia ha
tenido una historia con mds altibajos en las
zonas tropicales. Por lo general, la principal
preocupacion de los servicios forestales
coloniales era el suministro de madera, rara
vez eran los recursos destinados especifica-
mente al aprendizaje sobre el modo en que
los ecosistemas de los bosques tropicales
pueden ser ordenados de forma sostenible
(Westoby, 1989). Si bien en las dltimas
décadas se ha llevado a cabo la investi-
gacion de este tipo, ain hay mucho que
aprender y aplicar. Por otra parte, una gran
cantidad de conocimientos y pricticas tra-
dicionales estaba en manos de propietarios
consuetudinarios, que garantizaban ciertos

niveles de sostenibilidad de los recursos,
sin embargo, todavia debe incorporarse
a los sistemas modernos de ordenacién
forestal (Tongkul et al., 2013).

Después de la Segunda Guerra Mundial,
muchos forestales en los paises recién
independizados de las zonas tropicales
estaban bien capacitados en la silvicultura
cldsica, tal vez, pero no tanto como
para afrontar «los problemas reales que
planteaban las actividades forestales a
sus propias poblaciones» (Westoby, 1989).
Muchos de los profundos problemas
sociales con serias implicaciones para los
bosques tropicales — como la pobreza, la
bisqueda de la tierra agricola, la dualidad
de la tenencia de la tierra, y los conflictos
étnicos — no podian ser resueltos sélo por
los forestales, y la capacidad institucional
para hacer frente a estas cuestiones era
insuficiente. Esta falta de atencion por los
problemas sociales podria decirse que es
un defecto comun de la silvicultura cldsica
que fue identificado por Westoby (1987),
y por Poore et al. (1989) en las zonas
tropicales. Esta situacidn, en la actualidad,
sigue siendo un desafio para la profesién
forestal y requiere una cooperacion
intersectorial mucho mds sélida.

Altos niveles de biodiversidad.La preser-
vacion de un elevado nivel de biodiversidad,
como la que se encuentra en los bosques
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tropicales cerrados naturales, complica
la silvicultura y la ordenacién de la OFS .}
Asimismo, se puede poner en peligro la
rentabilidad del aprovechamiento made-
rero bajo un régimen de OFS, porque la
densidad de las especies comercializables
suele ser baja. Se ha realizado un esfuerzo
importante para aumentar las posibilida-
des de comercializacion de las diversas
especies arboreas forestales tropicales —a
menudo llamadas especies menos utiliza-
das— con escaso éxito (por ejemplo, Rivera
et al., 2003; Pederson y Desclos, 2005).
Los esfuerzos silvicolas para aumentar la
densidad de las especies comercialmente
valiosas pueden poner en peligro la pre-
servacion de la biodiversidad. Por otro
lado, el aumento del uso de las especies
menos utilizadas permitirfa un uso mds
intensivo —pero potencialmente sosteni-
ble— de los bosques tropicales mixtos, con
el efecto que menos bosques en general
estarian sujetos a aprovechamiento. Este
uso intensivo es la norma en los bosques
templados a menudo de menor diversidad.

3> Asimismo, esto complica su ordenacién en un
sentido mas amplio, ya que puede determinar
un aumento de las restricciones juridicas y
aporta una serie de cuestiones culturales y la
estrecha vigilancia de los conservacionistas,
que puede o no puede ser un obstdculo para
una buena ordenacién.
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Disputas por la tenencia sin resolver.
La falta de claridad en la propiedad de
los bosques, y las injusticias en la asig-
nacién de los derechos sobre los bosques,
son los principales obstdculos para la
implementacion de la OFS. Por ejemplo,
el Gobierno de Liberia (2008) informé que
«el problema mds urgente que afecta a todo
el uso de la tierra en Liberia es la falta de
claridad juridica sobre los derechos de
uso de la propiedad. ... Los derechos de
acceso y el uso de los recursos naturales,
en particular, la tierra, los minerales, los
bosques y el agua, estdn circunscritos en
un estado de inseguridad de tenencia, una
legislacién ambigua y confusa, acuerdos
de tenencia en conflicto y en competencia,
y conflictos constantes y persistentes de
los derechos consuetudinarios y estatu-
tarios sobre la ordenacion, la autoridad y
el control de estos recursos»®. Este es un
problema que se plantea en muchas par-
tes de las zonas tropicales, aunque se han
logrado reformas importantes en algunos

¢ Se aprobé una ley en Liberia en 2009
destinada a abordar esta falta de claridad,
pero las tensiones sobre el acaparamiento
de tierras persisten alli y en otros lugares
(Iniciativa de Derechos y Recursos, 2013).

paises y los procesos de reforma estan en
marcha en algunos otros (Iniciativa para
los Derechos y Recursos, 2013).

Corrupcion. La corrupcién puede ser un
obstdculo importante para la ejecucién de
la OFS, ya que dificulta la aplicacién de las
leyes relacionadas con los bosques. Cerutti
etal. (2012), por ejemplo, describe las prac-
ticas corruptas en el sector de la explotacién
forestal a pequefia escala en Camertin, que
surgi6 a causa de las inadecuadas decisio-
nes sobre las politicas adoptadas en 1999
(suspender las licencias de explotacion
maderera a pequeia escala) y en 2006 (cen-
tralizar la asignacién de dichas licencias,
cuando se levant6 la suspensién). Cerutti
et al. (2012) sefial6 que la corrupcion era
sistémica y que existia un pequefio nimero
de funcionarios perpetuado de forma activa
porque servia a sus intereses. Esto estd
teniendo un «efecto domind negativo que
se extiende desde la moral y el desempefio
profesional de los funcionarios del Estado
hasta la eficacia de las instituciones esta-
tales» y, sin duda, reduce la probabilidad
de implementar la OFS.

Falta de competitividad de la OFS
como uso de la tierra. Appanah (2013)
sefial6 que el objetivo de ganancias

rdpidas fue una de las principales razones
por las cuales la silvicultura adecuada
ha sido poco frecuente en los bosques
naturales de Asia Sudoriental. Pearce,
Putz y Vanclay (2003) examinaron las
pruebas y los argumentos a favor de la
viabilidad y conveniencia de la OFS en
los bosques tropicales naturales y hallaron
que no se debe suponer que las empre-
sas forestales la adopten sin incentivos
adicionales para mejorar su rentabilidad.
Los elevados costos de transaccién para
la madera y, (mds atn), los productos
forestales no madereros, debido a las
disposiciones juridicas, institucionales
y administrativas ineficaces y a veces
corruptas también actdan para reducir
la rentabilidad. Tomando en cuenta los
precios actuales de la mayoria de las
maderas tropicales (mantenidos bajos, al
menos en algunos mercados, en parte por
la disponibilidad de madera aprovechada
de manera ilegal) y la baja densidad de
especies comercializables, solo la madera
no suele ser suficiente para que la OFS
sea competitiva con otros usos de la tierra.
Tal vez, este es el obstaculo fundamental
para la consecucion de la OFS, al menos
en los bosques tropicales himedos donde
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Cambio de uso

del suelo de la
pluviselva tropical
a plantaciones de
caucho o palma
aceitera, Malasia
Peninsular. Cuando
se considera la
tierra en la que se
hallan los bosques
como mads valiosa
que los arboles

y cualquier otra
biodiversidad que en
ella se encuentre, el
¥l bosque desaparece
inevitablemente
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la tierra ocupada por los bosques tiene

otros usos que muchos propietarios de
tierras (comunitarias, estatales y privadas)
perciben como mds adecuados para sus
intereses. Cuando se considera la tierra
en la que se hallan los bosques como mas
valiosa que los drboles y cualquier otra
biodiversidad que en ella se encuentre, el
bosque desaparece inevitablemente.

REQUISITOS PREVIOS PARA LA OFS
Douglas y Simula (2010) indicaron que el
logro de la ordenacion forestal sostenible
requiere una vinculacién con el capital
financiero y los sistemas de bosques
naturales, y con las interacciones humanas
€N curso con esos sistemas, a fin de cambiar
la dindmica hacia la sostenibilidad. En
otras palabras, la ordenacion de los bosques
tropicales debe llegar a ser mds rentable.
Esto puede implicar mejores precios de
la madera y productos no madereros, un
mayor uso de las especies actualmente no
comercializables, los pagos por servicios
ambientales, las subvenciones o algiin otro
mecanismo de financiacién. En nuestra
opinidn, los siguientes aspectos también
son necesarios:
* Instituciones competentes en todos
los niveles (comunitario, subnacional
y nacional);
 Claridad sobre la tenencia y la resolu-
cion de conflictos de tenencia;

El uso de los modelos participativos,
de gestiéon democratica para definir
los objetivos de la OFS a diferentes
escalas y permitir la participacion de
las partes interesadas en la gestion y
la distribucién equitativa de los costos
y los beneficios;

Iniciativas para convencer a los usua-
rios sobre las ventajas de las practicas
de la OFS — como mayor eficiencia,
mejores condiciones de trabajo y
menor riesgo a largo plazo;
Fortalecimiento institucional y de
capacidades a nivel local junto con
informacién adecuada y oportuna y
servicios de apoyo técnico y de exten-
sion eficaces;

Desarrollo continuo de métodos sil-
vicolas para mantener, aumentar o
restaurar las funciones ecoldgicas
vitales, en particular, la productividad
y la capacidad de regeneracion;
Mayor cooperacion intersectorial e
interorganizacional para garantizar la
preservacion de los valores forestales
a escala de paisaje;

Seguimiento y evaluacidn eficaz de
la ordenacion de los bosques a fin de
permitir la adaptacion de la gestién de
las circunstancias y de las expectativas
de cambio;

A escala nacional, la voluntad poli-
tica para fomentar la OFS, mediante

Una operacion de aprovechamiento
forestal en la Amazonia mediante
extraccion de impacto reducido

las reformas de tenencia, normativas,
institucionales y de mercado y la pro-
vision de incentivos para compensar
a los propietarios de tierras por los
servicios ecosistémicos que prestan.
Muchos paises tropicales, a medida que
crecen econdmicamente y logran nuevas
mejoras institucionales, son propensos a
hacer progresos graduales en todas o en la
mayor parte de las esferas mencionadas en
los préximos afios, y, a nivel mundial, la
ordenacion forestal serd mas coherente con
los principios de la OFS. Los paises ricos
del mundo podrian acelerar el proceso,
ayudando a aumentar la viabilidad
financiera de la OFS, a través de los
pagos por los servicios ecosistémicos
importantes a nivel local y mundial.

Casos ejemplares de OFS

La FAO ha recopilado y documentado
aproximadamente 80 casos de OFS que
han demostrado excelentes resultados
en la accion, exhibiendo los beneficios
econémicos, sociales y ambientales que
pueden lograrse con la OFS. Utilizando
diversos enfoques y estrategias en multi-
ples contextos, estos ejemplos indican que
una adecuada ordenacion forestal es una
practica de conservacién de gran alcance
que puede reducir la deforestacién y pre-
servar los servicios ecosistémicos, y que,
ademas, es una opcion de desarrollo eficaz
que puede ayudar a reducir la pobreza
rural y a mejorar las condiciones de vida.

La iniciativa de la FAO, llamada En
busca de la excelencia: casos ejemplares
de manejo forestal sostenible, procura
identificar una amplia seccion transversal
de la ordenacion forestal ejemplar en
Africa Central (FAO, 2003), Asia y el
Pacifico (Durst et al, 2005.) y América
Latina y el Caribe (Sabogal y Casaza,
2010); presenta los esfuerzos de ordena-
cion forestal que son promisorios para
el futuro, y destaca los ejemplos a través
de una variedad de tipos de bosques y
ecosistemas de muchos paises de las
regiones tropicales.
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CONCLUSION

La OFS no es sdlo un suefio idealista:
encarna un proceso que es la mejor opcion
que tenemos para preservar y aumentar la
contribucién de los bosques en favor del
bienestar mundial. Los riesgos derivados
de la degradacién y el agotamiento de los
recursos y el cambio climdtico hace que
la OFS sea imprescindible; la humanidad,
mds que nunca, necesitard productos y
servicios ecosistémicos suministrados por
los bosques (Blaser y Gregersen, 2013).
Sin lugar a dudas, debido a su naturaleza
dindmica, el concepto de OFS seguird
siendo objeto de debate, pero no debemos
permitir que su ambigiiedad obstaculice la
bisqueda de su objetivo bésico. ¢
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M. KLEINE

La busqueda de una silvicultura viable en
los bosques tropicales naturales de Asia

La silvicultura en bosques
naturales podria funcionar en el
Asia meridional y sudoriental pero
solo si disminuyen las presiones
que impulsan la sobreexplotacion
y la deforestacion.

Simmathiri Appanah es Oficial forestal de la
FAO recientemente jubilado, Oficina Regional
de laFAO para Asiay el Pacifico (Bangkok).

S. Appanah

a ordenacion forestal sostenible

es un proceso en evolucion; ha

existido y existird siempre: ha ido
cambiando conforme se han modificado
los puntos de vista y las necesidades de
las sociedades, y el conocimiento sobre los
ecosistemas forestales ha ido mejorando.
También ha sido influenciada fuertemente
por las condiciones que determinan la
propiedad. En muchas partes del mundo,
y en tiempos recientes en los trépicos, la
propiedad de los bosques se ha trasladado
de los individuos de la localidad y de los
sistemas consuetudinarios al Estado, y
ahora existen presiones sociales —y un
impetu considerable—, para reinstaurar la
propiedad o los derechos de uso locales,

con, a menudo, consecuencias profundas
en la ordenacién. La ordenacion forestal
sostenible es, por ende, y tal como lo
destacan diversos autores en este nimero
de Unasylva, mucho mds que un sistema
silvicola: encierra asimismo un amplio
espectro de cuestiones ambientales y
socioecondmicas. Un sistema silvicola
cientificamente perfecto podria no ser
aplicable si no es apoyado por el marco
social —por ejemplo, porque la poblacién
local no interviene en la ordenaciéon—, o
porque la situacion ambiental estd sujeta a
cambios repentinos, o porque las précticas
operativas no son econémicamente viables.

Regeneracion intensa en una pluviselva
forestal de tierras bajas, Malasia Peninsular
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La nocién de conservacion forestal ha
existido en los trépicos de Asia durante
miles de afios, y los modernos sistemas
silvicolas han funcionado en algunas zonas
del continente durante mds un siglo. Con
todo, la ordenacién forestal sostenible
es aun un procedimiento relativamente
raro. Este articulo examina los enfoques
histéricos de la ordenacién sostenible en
los trépicos hiimedos con referencia a los
sistemas silvicolas a los que se recurre
en la region asidtica; y describe qué se
necesita para que el éxito de esos sistemas
se difunda.

SISTEMAS DE ORDENACION
Sistemas de ordenacion indigenas

Si bien los individuos han vivido en los
bosques tropicales durante miles de afios,

Arbol cosechable marcado con fines
de retencion en una pluviselva tropical
donde la extraccion maderera esta
sujeta a métodos de ordenacion

M. KLEINE
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sus actividades no han tenido repercusio-
nes importantes en la superficie forestal,
cosa que quizd no ha de sorprender dado
que las presiones demogréficas han sido
generalmente débiles y podrian incluso
haber fomentado la diversidad forestal
(Baker, Wilson y Gara, 1999). Las
poblaciones indigenas cuya subsistencia
dependia de los bosques practicaron la
agricultura migratoria (cultivos de rota-
cién) de manera generalmente sostenible,
sometiendo las tierras a prolongados
periodos de barbecho (unos 40 afios, en
comparacion con el barbecho actual, que
es de a menudo menos de ocho afios), y
también cosechaban productos forestales
y cazaban. Las culturas tempranas desarro-
Ilaron una agricultura de baja intensidad,
tal como el cultivo y la proteccién de
arboles frutales como el mango y el
durion de las Indias Orientales (en Asia
meridional y sudoriental), y el aguacate
y la nuez de Brasil (en América del Sur y

central). Los habitantes tradicionales del
bosque rara vez cortaban los drboles mas
grandes, y para construir sus casas y otros
objetos preferian utilizar palos de didmetro
pequefio, parras y bambi'. Algunas cultu-
ras desarrollaron pricticas de ordenacion
forestal méds intensivas, como la agricul-
tura con barras de perforacion, que era
practicada por los aborigenes australianos
para manejar sus cultivos alimentarios
(Jones, 1969), y que algunas veces han
influido considerablemente en los bosques,
en los paisajes y en la biodiversidad.

Sin embargo, cuando la ordenacién
forestal pasé a manos del Estado, la des-
truccion de los bosques fue con frecuencia
achacada a las poblaciones indigenas y
las necesidades de estas fueron ignoradas.
Las poblaciones fueron desalojadas de
las reservas forestales y normalmente no
pudieron beneficiarse con las iniciativas
de desarrollo forestal.

Las civilizaciones antiguas

A medida que las civilizaciones y la
agricultura se expandieron, los bosques
acabaron siendo sobreexplotados. El
Imperio romano se cita a menudo como
ejemplo de una forma de expansion
imperial que determind el declive de
los bosques. Los romanos no implanta-
ron medidas de conservacion, y cuando
la madera escaseaba en la localidad, las
necesidades se satisfacian por medio de
la importacién de maderas provenientes
de territorios extranjeros. Varios autores
(p. €j., Diamond, 2005) han sugerido que
el ocaso de algunas civilizaciones estuvo
estrechamente asociado a la destruccion
de los bosques y a la consiguiente escasez
de madera y merma de servicios ecosisté-
micos, y al fracaso de los individuos para
adaptarse a esos cambios.

No obstante, algunas sociedades logra-
ron a lo largo del tiempo hacer frente a
la sobreexplotacion forestal. Instituyeron
reglas para controlar la cosecha, el
pastoreo y la recoleccién de productos
forestales no madereros. En Asia, India
destaca a este respecto como un caso
bien estudiado (p. ej., Kumar, 2008).

! Las maderas duras pesadas como el
memécilo (Eusideroxylon zwageri) y la
teca (Tectona grandis) se cortaban algunas
veces con propdsitos especiales tales como
la construccién de templos, palacios, casas
largas y piraguas.
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Las nociones de ordenacién sostenible

y de conservacién formaban parte de la

ética religiosa de la region ya en el lejano

perfodo védico (4 500-1 800 antes de 1a Era

comun). Los textos religiosos (aranyakas,
u obras forestales) contienen descripciones

de los usos y técnicas de ordenacion de

los bosques, de la necesidad de mantener
los bosques en aras de la integridad de la

aldea, y de la importancia de la ordenacién

forestal participativa y de la creacién de

bosques y bosquecillos sagrados como

partes del paisaje cultural. Otro caso bien

documentado en Asia es el del Japén, y

habia otros muchos ejemplos en el Asia

antigua. Empero, con el aumento demogra-
fico, el comercio y el desarrollo industrial,
en el siglo XVII los recursos forestales

disminuyeron rdpidamente.

Aparicién de la ordenaciéon

forestal cientifica

India también proporciona un excelente
ejemplo de los origenes de la ordenacién
forestal cientifica en los trépicos, a tal
punto que ese sistema es conocido como
«ordenacion forestal tropical cldsica».
Durante los primeros tiempos de la ocu-
pacion britdnica, los bosques parecian
inagotables y su explotacién para satis-
facer una demanda de materiales para
construccion de barcos en Gran Bretafia,

ferrocarriles en expansion en la India y
otras exigencias se cefifa a muy pocos
controles. A comienzos del siglo XIX,
los bosques de teca de Malabar (India
meridional) habian sido destruidos, y
se tenfan informes de casos andlogos
de decadencia forestal procedentes de
la provincia de Tenasserim en Birmania
(actual Myanmar).

La amplitud de los dafios al patrimonio
de bosques impulsé a algunos pioneros
como Dietrich Brandis a introducir en la
India ciertos enfoques que habian sido
elaborados en Europa (Schmithiisen, 2013).
Aunque las ideas eran importadas, esos
precursores reconocieron la complejidad
de los bosques tropicales y, mediante
andlisis e investigaciones, crearon progresi-
vamente unos métodos que se ajustaban al
entorno geogréfico y social (Leslie, 1989).
Los elementos bdsicos de este enfoque
cientifico reiterado eran los siguientes:
asumir la autoridad para la ordenacién
en las areas forestales; formalizar la
propiedad y los derechos, comprendidos
los derechos consuetudinarios; determi-
nar la extension del patrimonio forestal,
investigar la silvicultura de las principales
especies madereras; averiguar los indices
de crecimiento y realizar mediciones mds
precisas de las existencias, y elaborar unos
regimenes de rendimiento sostenido que

Este sitio de
regeneracion
natural localizado

% en una pluviselva de
tierras bajas dara
origen a futuros
arboles cosechables

comprendiesen el control del rendimiento
y la reposicion de las dreas explotadas.

SISTEMAS DE ORDENACION
FORESTAL PARA LOS BOSQUES
TROPICALES

Las primeras experiencias realizadas
en la India dieron origen a nuevos regi-
menes forestales que fueron elaborados
con la finalidad de incluir las variacio-
nes climdticas, edaficas y fisiograficas y
las interacciones antropoforestales. Los
principales elementos de estos sistemas
de ordenacion eran de cardcter silvicola y
abordaban la cosecha de drboles, la regene-
racion de dreas cosechadas y los cuidados,
desde la regeneracion hasta la madurez.
Se describen a continuacién dos de los
métodos silvicolas mejor desarrollados: la
seleccién y la corta de proteccién uniforme.

Los métodos de seleccién

Los métodos de seleccion constituyen la
forma de silvicultura predominante en los
bosques naturales tropicales hiimedos en
Asia sudoriental. Cuando la proporcién
de las especies valiosas disminuye, los
arboles de estas especies se cortan de
forma selectiva en una superficie extensa
a intervalos periddicos. Las dreas que se
engloban en este método reciben el nombre
de ciclo selectivo de trabajo. Con arreglo
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Bosque de
dipterocarpdceas
explotado en exceso:
los frecuentes
danos resultantes
de la extraccién

han hecho dificil
determinar cual

ha sido el grado

de éxito que han
tenido las medidas
silvicolas adoptadas

a este método policiclico, los drboles
explotables de un perimetro especifico
se cosechan, y el siguiente ciclo de corte
queda determinado por el tiempo que tarda
la clase preexplotable en llegar al tamafio
de cosecha. La longitud del ciclo de corta
oscila entre 15 y 45 afios segtin la region
y las especies. En este método se da por
supuesto que la remocién selectiva de
los drboles cosechables y la presencia de
arboles precosechables proporcionaran el
entorno apropiado para el establecimiento
y crecimiento regenerativo. En los lugares
donde la regeneracion ha sido escasa es
posible hacer plantaciones intersticiales.

Métodos de cortas de proteccion
uniforme

Los métodos de cortas de proteccion uni-
forme se introdujeron cuando la demanda
de madera se hubo incrementado y la rege-
neracion no estaba asegurada. Se procede
por remocion del rodal viejo mediante una
serie de cortas para que el crecimiento
regenerativo produzca un rodal nuevo de
edad uniforme. Dos variantes del método
se han empleado ampliamente en la India:
el método de corta de proteccion irregular
y el método de corta de proteccién uni-
forme. El primero se utiliza cuando la
regeneracion es incierta. Los drboles de
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didmetro superior al minimo explotable
se eliminan, aunque los drboles madre
se conservan si la regeneracién ha sido
insuficiente. Se practican cortas adicio-
nales de mejora hasta que la regeneracion
se establezca, a lo largo de un periodo de
rotacién de aproximadamente 120 afios.
El método de cortas de proteccién uni-
forme ha sido ensayado en los valiosos
bosques de shorea (Shorea robusta) y de
teca (Tectona grandis). Todas las maderas
explotables se remueven en una tnica corta
y los drboles en regeneracion se dejan crecer.
En los lugares en que la regeneracion es
insuficiente, se recurre a técnicas de rege-
neracion artificial. Los periodos de rotacion
deberian ser de entre 120 y 180 afios, pero
se han ido abreviando a medida que la
demanda de madera ha aumentado.

Difusion de los métodos utilizados

en la India

Las experiencias de la India fueron pos-
teriormente trasladadas y adaptadas a
otras colonias britdnicas en los trdpicos.
El desarrollo de los sistemas de ordenacion
forestal en Malasia Peninsular, a comien-
zos del siglo XX, demuestran claramente
las vias que se ha seguido para encarar
las cuestiones de sostenibilidad. Antes
de la introduccidén de la ordenacion, la

£
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explotacion forestal en Malasia Peninsular
era selectiva y se concentraba en las
maderas de latifoliadas pesadas; y las
operaciones silvicolas se limitaban a
la plantacién de enriquecimiento. Sin
embargo, con el aumento de la demanda
de madera, las cortas de mejora tuvieron
como objetivo los drboles inmaduros de
especies valiosas. Esta técnica no produjo
los resultados previstos, pero la regenera-
cion de drboles jovenes se difundié. Esto
condujo a la multiplicacién de cortas rege-
nerativas de mejora, mediante las cuales
las especies comercialmente inferiores se
eliminaban practicando cortas en serie.
Una vez que la regeneracion satisfacia los
requisitos esperados, se realizaba una corta
final de los 4rboles explotables.

Un descubrimiento fortuito condujo a la
elaboracion del método malasio de cortas
uniformes (Wyatt-Smith, 1963). Durante
la ocupacién japonesa (1942-1945) muchos
bosques de Malasia (ahora, Malasia
Peninsular) se talaron a gran escala sin
que se hiciesen cortas de regeneracion
sistemdticas. Los reconocimientos pos-
teriores revelaron que en esos bosques la
regeneracion habia sido profusa, y ello
dio origen al método malasio de cortas
uniformes. De acuerdo con este método,
si la regeneracion es adecuada, se practica




una Unica corta para extraer las plantulas
y arboles jovenes de dipterocarpdceas de
crecimiento rdpido, que constituirdn la
poblacién densa de un cultivo comercial
futuro uniforme. Este procedimiento
constituyo la base para la ordenacion de
los bosques dipterocarpdceos en tierras
bajas a finales de los afios 1940.

A mediados del decenio de 1970, cuando
los bosques malasios de dipterocarpaceas
de tierras bajas se enajenaron y los terrenos
se destinaron principalmente a programas
de agricultura extensiva, las actividades
de explotacion forestal fueron relegadas a
sitios mas ondulados donde la regeneracioén
natural no ocurria uniformemente. Fue
adoptada una version simplificada del
método filipino de corta selectiva (Appanah
y Weinland, 1990), conforme al cual se
cosechaban todas las especies comerciales
de un perimetro especifico, reteniéndose
un nimero suficiente de drboles preapro-
vechables para que, al cabo de 30 afios,
formasen el siguiente contingente de corta.
Segun esta técnica, se presume que existe
una reserva adecuada de plantulas, o que
los arboles residuales reservados para la
préxima cosecha servirdn para reponerla.
Las cortas selectivas que se practicaban
en los bosques de dipterocarpdceas mixtos
en Indonesia y Filipinas, que precedieron
las cortas selectivas realizadas en Malasia
Peninsular, obedecian al mismo principio:
el corte de los individuos aprovechables y
el mantenimiento de un nimero adecuado
de residuales, que entonces suministraban
tallos para la corta siguiente, que se llevaba
a cabo en ciclos de unos 30 afios.

;,QUE RESULTADOS HAN TENIDO
ESTOS SISTEMAS SILVICOLAS?
(Cudles son las lecciones que se pueden
sacar tras casi un siglo y medio de orde-
nacioén moderna en los bosques tropicales?
Aunque los sistemas silvicolas cientificos,
descritos anteriormente, tuvieron su ori-
gen en Europa occidental, dichos sistemas
fueron adaptados a condiciones climdticas
nuevas y a una gran diversidad de drboles.
Pese alos largos periodos de prueba, a las
revisiones y a las modificaciones, el éxito
de los mencionados sistemas silvicolas
sigue siendo incierto. En todos ellos, se

Cuidados silvicolas en bosques de
dipterocarpdaceas: estas operaciones son
indispensables para la sostenibilidad de la
produccion en los bosques tropicales

advierten escollos inherentes, y con fre-
cuencia su aplicacién ha sido imperfecta.
El método selectivo, que consiste en la
explotacion de la madera en ciclos de 30
a 40 afos y descansa en la existencia de
arboles preaprovechables que deberdn con-
formar la futura cosecha, es el que atrae
a la mayor parte de los profesionales. Sin
embargo, este método no toma en cuenta
la gravedad de los dafios ocasionados por
el uso combinado de maquinaria pesada
y de la mala planificacién y las carencias
técnicas (Nicholson, 1979; Appanah y
Weinland, 1990). Los inventarios fores-
tales han revelado una falta de drboles
preexplotables casi dos décadas después
de la primera corta, lo que significard una
reduccién del nimero de los drboles valio-
sos cosechables en la corta siguiente. Con
los avances tecnolégicos, el valor comercial
de muchas especies antes no deseables o
menos conocidas ha aumentado o podra
aumentar en el futuro (Freezailah, 1984).
No obstante, la falta de atencién a la regene-
racion en los métodos de seleccion significa
que en el futuro serd posible, cuando no
inevitable, que la produccién maderera
esté sujeta a discontinuidades.

Por el contrario, las cortas de protec-
cién uniforme —que se concentran en
la regeneracion— tienen mayores posi-
bilidades de asegurar la continuidad de
las cosechas futuras. Los departamentos
forestales parecen no estar dispuestos a
esperar a que tenga lugar la maduracion de
los drboles cosechables, que puede tardar
60 afios 0 mds en los sistemas de rotacion
de cortas de proteccion. En las dltimas
décadas, conforme la demanda ha ido
aumentando en Asia meridional y sudo-
riental, y especialmente a medida que los
mercados de exportacion se ampliaban, la
extraccion superd con creces la capacidad
de produccién natural. En consecuencia,
la sobrecosecha ha sometido a los siste-
mas de ordenacion forestal nacientes a un
estrés excesivo.

Los sistemas de seleccién suministran
madera en el corto plazo, sin garantia de
sostenibilidad. Las cortas de proteccion
incorporan un mecanismo de sostenibili-
dad, pero hasta la fecha han demostrado
ser demasiado exigentes en cuanto a
intervenciones silvicolas, y no son apre-
ciadas por profesionales con objetivos de
corto plazo.

ANIET N
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EL POTENCIAL DE LA ORDENACION
FORESTAL SOSTENIBLE EN LOS
BOSQUES TROPICALES DE ASIA

La ordenacién forestal es por cierto
una técnica que busca logar més que
un rendimiento sostenible de madera
(y que puede, a veces, no tener siquiera
por finalidad la sostenibilidad): es una
bisqueda continua de la satisfaccion de
muy variadas y cambiantes necesidades.
Si bien los ingenieros forestales polemizan
acerca de la idoneidad de los distintos sis-
temas silvicolas, la presion de los factores
externos puede hacer que tales discusiones
resulten académicas. Los bosques de Asia
sudoriental sufren una fuerte competencia
de la agricultura, y son muy intensas las
controversias sobre la conveniencia de
reemplazar los bosques de dipterocarpa-
ceas, ricos en madera, por plantaciones de
palma de aceite. Queda atin por demostrar
que, en comparacion con las plantaciones
comerciales, la ordenacion forestal sos-
tenible sea una forma de uso de la tierra
financieramente mas competitiva.

En un terreno de argumentacion mas
estricto, la ordenacion forestal sostenible
es sin duda la mejor modalidad de uso en
las tierras empinadas, porque los bosques
suministran importantes servicios rela-
cionados con la proteccion de las cuencas
hidrograficas y el suelo y con la conserva-
cion de la biodiversidad, ademas de otras
ventajas ambientales que, en el dmbito de
la agricultura y los asentamientos urbanos,
se dan por supuesto (y que ni la conserva-
cién de la biodiversidad ni los beneficios
ambientales pueden igualar). Sin embargo,
la provisién de estos servicios ain no ha
sido tenida en cuenta como elemento de la
planificacion del uso de la tierra en muchos
paises, y la conversion de las tierras con
fines agricolas continda imparable. Se ha
aducido que si, especialmente en Malasia,
los bosques de dipterocarpéceas de tie-
rras bajas no hubieran sido convertidos
en explotaciones agricolas, la ordenacion
forestal sostenible ya se habria logrado. Se
trata de una hipétesis dudosa, considerando
los problemas que acarrea la corta excesiva
y los dafios ocasionados por la extraccion
intensiva, las incertidumbres asociadas con
laregeneracion de especies preferidas en los
bosques aprovechables y la escasa rentabi-
lidad financiera de la ordenacion sostenible
en comparacion con las actividades agri-
colas (en el caso de que los servicios que
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presta el bosque no estén adecuadamente
remunerados). En consecuencia, si alguna
vez la ordenacion forestal sostenible deba
llevarse a cabo, es urgente demostrar a los
encargados de la toma de decisiones que
los valores ecoldgicos y protectores de los
bosques son muy superiores a los de la sola
produccién de madera.

Una cuestién atin mds polémica es la
relacionada con la posibilidad de satisfa-
cer las necesidades de las comunidades
locales por medio de la ordenacion forestal
sostenible. Contrariamente a lo que pueda
creerse, la cuestion fue reconocida ya
tiempo atrds en la India, donde recibi6 gran
prioridad (Stebbing, 1926). Posteriormente,
sin embargo, se hizo mayor hincapié en la
reserva de los bosques y en su conserva-
cién, pero no se presto la debida atencion
a las necesidades de las comunidades
locales. Estos desequilibrios se estan
afrontando lentamente ahora mediante
disposiciones politicas y regulatorias y
procesos de descentralizacion y devolucion
que apuntan a la restitucion a las personas
de los derechos de tenencia —cierto es que
cuando gran parte de la riqueza en madera
ha sido explotada ya por quienes poseen el
poder o lo manejan indirectamente. Mucho
queda por hacer en este campo. También
es necesario brindar asistencia a los titu-
lares locales de los derechos que necesitan
aplicar la ordenacion forestal sostenible.

Técnicamente, no hay justificacién para
que la ordenacién forestal sostenible y la
cosecha comercial de madera no puedan ser
logradas en los bosques tropicales naturales
cerrados por medio de la mejora de las
précticas silvicolas y de cosecha, con el
fin de reducir los dafios resultantes de la
extraccion y asegurar que la cosecha y
la regeneracion se equilibren reciproca-
mente (Putz, 1994). Mas, en ausencia de
voluntad politica y ante las presiones por
obtener ganancias rdpidas, las soluciones
puramente técnicas resultardn infructuosas.
Histéricamente, los beneficios derivados
de la extraccion comercial de madera han
favorecido a un estrato relativamente redu-
cido de la sociedad. En cambio, mayores
posibilidades de asegurar la permanencia
del bosque tienen los enfoques que se orien-
tan a la satisfaccion de las necesidades de
multiples partes interesadas y que preco-
nizan una distribuciéon mds equitativa entre
ellas de los réditos forestales. Los concep-
tos silvicolas necesitan adn evolucionar,

pero hasta que los titulares de los dere-
chos agrarios y los usuarios de la tierra
se convenzan de que el aprovechamiento
idéneo de las tierras es la ordenacion y el
mantenimiento del bosque que en ellas
crece, las soluciones de caracter silvicola
no lograran realizar los objetivos que los
ingenieros forestales esperaban alcanzar. ¢
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as practicas tradicionales de ordena-

cién han contribuido enormemente

a la constitucién del patrimonio
natural y cultural porque gracias a ellas se
han podido crear y mantener paisajes que
acogen la produccién de multiples bienes
y servicios y, en consecuencia, también
medios de subsistencia. El conocimiento
forestal tradicional se basa en una larga
experiencia histdrica, en el entendimiento
profundo de la dindmica de los ecosis-
temas forestales y del comportamiento
y caracteristicas de una gran variedad
de especies animales y vegetales. La
mayoria de los bosques primarios y
puntos criticos de biodiversidad estdn en
regiones dotadas de un muy diversificado
acervo cultural indigena, con sus saberes
tradicionales asociados.

Unos bosques sanos abastecen a
las comunidades locales en Sabah
en hortalizas y hierbas silvestres

En la actualidad, las personas que poseen
esos conocimientos enfrentan grandes
retos, en especial la usurpacién y expro-
piacion de sus tierras, que conducen a la
degradacion de los bosques y a la erosién
de los valores culturales y estilos de vida
tradicionales. Al verse desconectadas de
sus ambientes naturales, las comunida-
des indigenas pierden inevitablemente
su conocimiento tradicional y acaban,
normalmente, engrosando el nimero de
los individuos mds pobres del mundo.

Hay sin embargo algunos signos espe-
ranzadores. Los investigadores forestales
son siempre mds conscientes de que, por
ejemplo, las comunidades que poseen sabe-
res forestales tradicionales pueden jugar un
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papel importante en la ordenacién forestal
sostenible conjunta (p. €j., Fortmann y
Ballard, 2011; Ramakrishnan, 2007; Pei,
Zhang y Huai, 2009; Herrmann, 2006).
La colaboracion entre los encargados de
la adopcién de decisiones, los gestores
forestales y las comunidades locales es
reconocida siempre mds como el elemento
esencial de las actividades forestales soste-
nibles (Parrotta y Trosper, 2012). Existen
numerosas iniciativas de organizaciones
indigenas, organizaciones no guberna-
mentales (ONG), gobiernos nacionales,
organizaciones intergubernamentales y
de otras entidades que tienen por finali-
dad la salvaguarda de los conocimientos
tradicionales (CLD, 2005).

En Malasia, la colaboracién entre orga-
nismos internacionales, el gobierno, ONG
y comunidades con el propdésito de promo-
ver las actividades forestales sostenibles ha
aumentado en los dltimos 20 afios (PNUD,
2008; Escobin, Gonslaves y Queblatin,
2008; SFD, 2012). Este articulo describe
los esfuerzos para integrar el conocimiento
forestal tradicional con la ordenacién
forestal sostenible, los puntos fuertes
y las carencias de estos esfuerzos y los
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obstdculos con que se tropieza en esta
empresa en Sabah, un estado perteneciente
al Borneo malasio.

EL CONOCIMIENTO FORESTAL
TRADICIONAL EN SABAH

Los pueblos indigenas de Sabah
Alrededor del 62 por ciento de los
3 200 millones de personas que forman
la poblacién de Sabah estd constituido
por indigenas, entre los que figuran etnias
como la kadazandusun, la bajau, la murut
y lamalaya (Departamento de Estadistica
de Malasia, 2010). Las etnias dustnica,
murttica y paitdnica (King y King, 1984)
se concentran en las zonas rurales, y una
gran proporcion de la poblacién total vive
en dreas boscosas. Estas comunidades
subsisten gracias a tres recursos principa-
les —la tierra, los bosques y el agua— que
constituyen su medio de vida tradicional.
Las comunidades necesitan de tierras cul-
tivables en cantidad suficiente porque en
la mayoria de los casos la agricultura es
su fuente primordial de alimentos diarios.
En las zonas donde las comunidades e
individuos poseen titulos de propiedad
legal sobre la tierra, se plantan en pequefia

escala cultivos permanentes como drboles

frutales y caucho. El bosque juega un papel

importante como banco de tierras y como

fuente de alimentos, medicamentos y mate-
riales para construir casas, confeccionar

artesanias, utensilios y aperos agricolas.
Aunque no existe una reglamentacion

especifica relativa al uso del bosque, es de

entendimiento comun entre los lugarefios

que los bosques que se encuentran en las

cercanias de una aldea son propiedad de la

comunidad, y por lo general la reivindica-
cién propietaria se funda en los derechos

consuetudinarios nativos. Los arroyos y

rios son las principales fuentes de agua

para suplir las necesidades domésticas.
La limpidez de las aguas de los rios es

condicién necesaria para mantener las

poblaciones de peces, que constituyen una

fuente importante de proteina.

El conocimiento forestal tradicional

El conocimiento tradicional relacionado
con la ordenacion forestal atin no ha sido
objeto de documentacion sistemdtica en

Una aldea rural tipica rodeada de bosque
natural, situada dentro de una reserva
forestal comercial de clase Il (Sabah)
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Sabah. Hasta el punto en que ha sido investi-
gado, el saber tradicional se puede clasificar,
en términos generales, en tres categorias:
diversidad del paisaje; biodiversidad y uso
de los recursos; y gobernanza tradicional.

La larga asociacion de las comunidades
indigenas con el ambiente fisico que las
rodea en sus actividades de recoleccion,
caza y agricultura las hace muy cono-
cedoras de la topografia, los paisajes y
los microecosistemas. Por ejemplo, las
comunidades indigenas tienen un conoci-
miento de primera mano de las cuencas de
captacion hidrografica, incluida la localiza-
cién de los manantiales, que en Sabah son
lugares sagrados para los indigenas y estdn
asociados con una gran diversidad vegetal.
Las comunidades indigenas tienen conoci-
miento de las huellas y pistas migratorias
de determinados animales, y saben donde
estdn localizadas las cavernas y cataratas.
Partiendo de estos conocimientos, ellas
asignan generalmente los usos de las zonas
ancestrales por la funcién que estas des-
empeiian, por ejemplo como cementerios,
bosques comunitarios sagrados (bosque
primario), granjas (bosque secundario) y
cotos de caza.

A causa de su dependencia de los bos-
ques como lugares de los cuales derivan
sus medios de subsistencia, los indigenas
obtienen un conocimiento muy exacto de
los tipos y riqueza de plantas y animales
presentes en la zona. El conocimiento
que manejan se refiere a los drboles que
mas se asocian con ciertos animales, aves,
quirdpteros e insectos. Las comunidades
de Sabah tienen un conocimiento detallado
de algunos tipos especificos de drboles,
parras y otras plantas que satisfacen sus
necesidades diarias.

Los indigenas se valen de ciertos
mecanismos que les son propios para el
aprovechamiento y manejo ordenado de
los bosques, que llevan a cabo de acuerdo
con el adat, o costumbres (Tongkul, 2002).
El adat opera segin un principio simple:
todas las cosas estan, tanto fisica como
espiritualmente, interconectadas. Los
seres animados y los objetos encierran un
espiritu y de alguna manera se relacionan
unos con otros y se necesitan reciproca-
mente. Esta relacion debe ser equilibrada
para crear un ambiente armonioso para
todos los seres. Los recursos naturales
son considerados un don divino y deben
ser cuidados por todos. Por consiguiente,

la norma generalmente aceptada es que
los recolectores solo podrdn extraer del
bosque la cantidad de los productos que
necesitan para subsistir. Se espera que,
con arreglo al concepto de gompi-guno
(uso y cuidado), todo usuario proteja los
recursos comunes. Si una zona llegase a
estar sobreexplotada, es responsabilidad de
cada individuo de la comunidad cesar de
aprovecharla hasta que se haya regenerado.
La continuidad de las practicas agricolas
tradicionales, que a menudo se conside-
ran contrarias a la conservacion forestal,
depende de hecho estrechamente de la dis-
ponibilidad de los terrenos forestales. Para
asegurar que los bosques se mantengan
sanos y productivos, el desbroce y la tala
injustificados estdn prohibidos. La apertura
de terrenos agricolas se realiza general-
mente en pequefia escala y en funcién de
la capacidad y necesidades de la familia,
y se limita al bosque secundario. Si las
actividades agricolas llegasen a reducir
la fertilidad de las tierras, para permitir
la recuperacion de la tierra y la restaura-
cién de la fertilidad se suele observar un
periodo de barbecho, que normalmente
se extiende de 5 a 7 afios.

LA SILVICULTURA COMUNITARIA
EN SABAH

Los bosques de Sabah

Sabah es un estado rico en bosques. De su
superficie total de tierras, de 7,4 millones
de hectareas, alrededor del 60 por ciento,
0 4,5 millones de hectareas, se encuentra
bajo cubierta forestal. De la superficie
forestal total:

* 3,6 millones de hectdreas (49 por
ciento) han sido asignadas como reser-
vas forestales (zona de patrimonio
forestal permanente) y son ordenadas
por el Departamento Forestal de Sabah
(SFD, por sus siglas en inglés);

¢ 0,25 millones de hectareas han sido
asignadas como parques nacionales
y son ordenadas por Sabah Parks;

¢ 0,3 millones de hectareas han sido
asignadas como cuencas de captacion
y son ordenadas por el Departamento
de Drenaje y Riego;

¢ el remanente (0,9 millones) es terreno
estatal por designacion, y en ultima
instancia serd deforestado, especial-
mente con fines de uso agricola.

Las reservas forestales, catalogadas en

1968 en virtud de la Ley de bosques de

Sabah, son de siete clases, que se defi-
nen de acuerdo con sus funciones. Una
gran parte (cerca de 2,7 millones de
hectéreas) de la reserva del patrimonio
forestal corresponde a reservas forestales
comerciales de clase II. En el pasado, estas
reservas produjeron grandes cantidades de
madera: aportaron mds del 50 por ciento
de los ingresos estatales entre el decenio
de 1970 y principios del de 1990. Casi
todas las reservas de bosques comerciales
han sido explotadas en exceso y son ahora
bosques secundarios, porque la extraccion
practicada anteriormente fue en gran parte
insostenible. La produccion maderera de
Sabah cayé de un valor maximo de alrede-
dor de 12 millones de m?, a comienzos del
decenio de 1980, a cerca de 2,2 millones
de m? en 2011, afio en el cual representé
tan solo aproximadamente el 5 por ciento
de los ingresos estatales (SFD, 2012). Se
espera que la produccidn siga disminu-
yendo en el futuro. Pese a ello, el sector
forestal es ain considerado importante, y
el gobierno del estado se ha comprometido
a implantar la ordenacion forestal soste-
nible en todas las reservas.

La Reserva forestal de Deramakot, area
de ordenacion modelo, fue creada en el
ambito del Proyecto malasio-aleman de
ordenacidn sostenible, y sus operaciones
se desarrollaron durante los afos 1989 a
2000. En este modelo se reconocen las
multiples funciones y usos de los bosques
y se aborda la productividad futura y los
impactos ambientales y econdémicos de
las actividades forestales. Para resolver
los variados desafios de indole econ6-
mica, social, medioambiental y técnica
relacionados con la ordenacién sostenible,
se introdujo un procedimiento exhaustivo
de planificacion, unas directrices de aplica-
cién y unos protocolos de seguimiento en
varios niveles. Con arreglo a este modelo,
en 1997 la Reserva forestal de Deramakot
se convirtié en la primera pluviselva tropi-
cal que recibi6 la certificacién del Consejo
de Manejo Forestal (Consejo Malasio de
la Madera, 2008).

En septiembre de 1997, el gobierno del
estado aprobd el concepto de desarrollo
forestal sostenible, tal y como este se
encarna en el modelo de la Reserva forestal
de Deramakot, con el objeto de su apli-
cacion a unos 2 millones de hectareas de
bosque en todo el estado mediante la firma
de acuerdos de licencia de ordenacién de

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1




Mujeres indigenas |

realizan labores

de cuidado de |

plantas de batata
cultivadas entre

los drboles jévenes | s

de caucho en el
ambito del proyecto
de agrosilvicultura
del Departamento
Forestal de Sabah

Algunos aldeanos
jovenes posan en un
vivero comunitario

que suministra 5
plantones de §

especies arboreas
indigenas que

enriquecen |

los bosques

de la zona de

Ulu Moyog, distrito
de Penampang. Las
actividades del vivero
fueron financiadas
por el Programa

de donacion en
pequenfia cuantia
para operaciones
de fomento de los
bosques tropicales,
de la CE y el PNUD

Unasylva 240, Vol. 64,2013/1

LSNI.L SOOVd

LSNAL SOOVd




larga duracién con diez empresas privadas.
Las licencias de larga duracién son un

vehiculo que tiene por objeto agilizar la

aplicacion y adaptacion de la ordenacién

forestal sostenible. En 2011, se habian

firmado 27 acuerdos de licencia de este

tipo; con arreglo a ellos, las empresas, en

cooperacién con el SFD, tienen la obliga-
cién de ordenar las reservas de produccion

dentro de sus propias unidades forestales

de acuerdo con los preceptos de la soste-
nibilidad. Aparte de la Reserva forestal de

Deramakot, varias reservas forestales, que

cubren una superficie total de 864 000 hec-
tareas, estdn ahora sujetas a alguna forma

de certificacion (SFD, 2012). Desde 2011,
el SFD ha tomado la iniciativa de elaborar
una hoja de ruta para la implantacién en

el estado del mecanismo REDD+ (reduc-
cién de emisiones de la deforestacion y
la degradacion de bosques en los paises

en desarrollo) (Fondo Mundial para la

Naturaleza, 2011).

En los tltimos afios, los esfuerzos para
promover la silvicultura comunitaria han

sido considerables en Sabah, tanto por parte
del SFD como por conducto de programas
externos de donacién de pequefia cuantia.
Estos esfuerzos se describen a continuacion.

Proyectos de silvicultura comunitaria
del SFD
Una de las dificultades que tuvo que
afrontar el SFD al implantar la ordena-
cién forestal sostenible fue asegurar el
respeto de los derechos de las comunidades
indigenas que viven dentro o en las adya-
cencias de las reservas. El SFD estima
que unas 20 000 personas moran en las
reservas forestales en todo el estado, y que
un nimero desconocido se ha establecido
en la periferia de estas dreas. En su mayor
parte se trata de personas extremadamente
pobres, con escaso acceso o sin acceso a
instalaciones o servicios bdsicos, y que
dependen estrechamente de los bosques
para subsistir.

El SFD ha tomado diversas medidas
para mejorar las condiciones de vida
de las comunidades y salvaguardar las

CUADRO 1. La silvicultura comunitaria con arreglo al SFD en Sabah

reservas forestales de una atin mayor
degradacion. Entre estas medidas estd
la introduccion, a partir del proyecto de
silvicultura comunitaria conjunta de la
Reserva forestal del Kelawat en 1992, de
proyectos de silvicultura comunitaria
en areas clave (SFD, 2012). En 2012, se
habian realizado cuatro proyectos en las
reservas forestales de Kelawat, Lingkabau,
Mangkawagu y Bengkoka con resultados
variables (Cuadro 1). Los proyectos de
silvicultura comunitaria consisten en la
conservacion del bosque primario, la
restauracion del bosque degradado, el
desarrollo de la agrosilvicultura y la pro-
vision de viviendas y servicios bdsicos a
las comunidades afectadas.

Proyectos forestales CE-PNUD
basados en la comunidad

En 2004-2007 se realizaron por toda
Malasia varios proyectos de silvicultura
comunitaria con financiacién de la
Comisién Europea (CE) y el Programa
de donacién en pequefla cuantia para

Proyecto; afio en Antecedentes
que fue iniciado;

comunidad

Actividades conjuntas

Logros

Proyecto de ordenacién

El 70 por ciento de las areas

Proteccién de la biodiversidad en

Proteccién de la biodiversidad del

forestal conjunta de

la Reserva forestal de
Kelawat; iniciado en
1992 y realizado por el
SFD y las comunidades
locales; aldea de
Ponopuan, distrito de
Kota Belud

Proyecto de
reasentamiento y
desarrollo integrado de
Gana; iniciado en 1998;
aldea de Gana, distrito
de Kota Marudu

Proyecto de la

Reserva forestal de
Mangkuwagu; iniciado
en 2006; aldeas de
Alatang, Mangkawagu,
Saguan, Tampasak
Darat y Tampasak Laut,
distrito de Tongod

Proyecto de la Reserva
forestal de Bengkoka;
iniciado en 2006; aldeas
de Sorupil, Ungkup,
Gumpa y Bongkol,
distrito de Pitas

.

forestales pertenecientes a la
Reserva forestal de Kelawat estan
degradadas y se encuentran
desprovistas de cubierta forestal.
La reserva forestal ha sido abierta
con fines agricolas y para el cultivo
del caucho por las comunidades
locales.

Los bosques de la Reserva forestal
de Lingkabau estan degradados.
Existen diez aldeas dispersas dentro

de y adyacentes a la reserva forestal.

El gobierno de Sabah desea
implantar un modelo de desarrollo
que logre satisfacer las necesidades
de la comunidad y que al mismo
tiempo proteja y conserve el bosque.

El bosque esta degradado.
Varias aldeas estan situadas dentro
de la reserva forestal.

El bosque esta degradado.
Varias aldeas estan localizadas
en las adyacencias de la reserva
forestal.

.

el bosque natural remanente.
Nueva plantacion de especies
arboéreas indigenas y caucho y
frutales en el bosque degradado.
Actividades socioeconémicas
alternativas.

Asentamiento completo de las
poblaciones de todas las aldeas
en una Unica zona.

Actividades socioeconémicas
alternativas para las comunidades
reasentadas.

Programa de agrosilvicultura.
Restauracion forestal en las
cuencas de captacion.

Realizacion de campafas de
creacion de capacidades a favor de
las comunidades.

Propuesta de alternativas
econoémicas.

Silvicultura comunitaria.
Establecimiento de un comité de
ordenacion y certificacion forestal.
Revision del marco juridico actual
con vistas a la ordenacion forestal.

Programa de restauracion forestal
(plantacion de arboles).
Programa de agrosilvicultura.

.

.

.

.

bosque natural inalterado.
Restauracion de la biodiversidad en
las areas degradadas (plantacion de
20 000 arboles).

Satisfaccion de las necesidades de
subsistencia basicas.

Provision de infraestructura basica.
Obras de construccioén en marcha
del camino principal de acceso al
asentamiento.

Satisfaccion de las necesidades
béasicas de subsistencia.
Capacitacion en técnicas agricolas
«modernas».

Plantacion de arboles de caucho.

Reserva de unos compartimentos
forestales para uso de las
comunidades locales.

Realizacion de obras de acceso a
los caminos.

Realizacion de un proyecto
agrosilvicola (plantacion de caucho)
en los compartimentos comunitarios.

Realizacion de obras de acceso a
los caminos.

Realizacion de un proyecto
agrosilvicola (plantacion de caucho)
en los compartimentos comunitarios.
Restauracion del bosque nativo en
la reserva forestal (plantacién de

40 000 arboles).
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CUADRO 2. Actividades forestales comunitarias realizadas con arreglo al Programa de donacién en pequeiia cuantia
para operaciones de fomento de los bosques tropicales de la CE y el PNUD, Sabah, 2004-2007

Proyecto; comunidad;
organizacion (tipo de
organizacién)

Antecedentes

Actividades

Logros

Iniciativa comunitaria para la
ordenacion de los recursos
naturales y la erradicacion de

la pobreza; zona de Ulu Moyog,
Penampang; PACOS Trust (ONG)

Replantacion, conservacion

y mantenimiento de bosques
comunitarios y zonas de cuencas
de captacion; aldea de Kalampon,
Keningau; Pertubuhan Rakyat
Kampong Kalampon (organizacion
comunitaria)

Creacion de actividades
econdmicas alternativas para
conservar y proteger los recursos
forestales comunitarios y las
cuencas de captacion; aldea de
Tiong, Tamparuli; Pertubuhan
Pusakag (organizacion comunitaria)

Conservacioén y ordenacion de los
recursos naturales en la cuenca
comunal de Bukit Gumantong; aldea
de Tinanggol, Kudat; Pertubuhan
Monungkus (organizacion
comunitaria)

Ordenacion forestal integrada
basada en los conocimientos, en
beneficio de la comunidad; aldea

de Bundu, Keningau; Pertubuhan
Mamakat (organizacién comunitaria)

Ordenacion y conservacion de la
zona de cuenca captacion; aldea
de Gana, Kota Marudu; Kelab Belia
Kampung Gana (ONG)

Mantenimiento y ordenacion de los
recursos naturales en la cuenca
de captacion; aldea de Liu Tamu,
Pitas; Pertubuhan Komokitukod
(organizacion comunitaria)

Las areas forestales en las cuencas
de captacion, parques nacionales

y reservas forestales y tierras
estatales estaban amenazadas por
las actividades agricolas.

No existia cooperacion oficial entre
varias comunidades.

No se promovia el conocimiento
forestal tradicional.

Las areas forestales en las cuencas
de captacion estaban degradadas.

La zona forestal en las tierras
estatales estaba amenazada por las
actividades agricolas porque estaba
situada en un paraje perteneciente
a un propietario que era el titular del
terreno.

Las zonas forestales situadas en

la cuenca de captacion estaban
degradadas a causa de los
incendios y la invasion de Acacia
mangium, una especie introducida
que parecia tener efectos adversos
en el suministro de agua.

Se observaba una disminucién en la
disponibilidad de materiales para la
confeccion de artesanias.

El area forestal en la cuenca de
captacion estaba degradada a causa
de la explotacion forestal ilegal.

Reubicacion de las comunidades
en la zona de reasentamiento del
SFD de Gana y del Proyecto de
desarrollo integrado.

El bosque en la reserva forestal
estaba degradado.

La actividad econémica era escasa.

El bosque en la cuenca de captacion
estaba invadido por Acacia mangium

Reactivacion del conocimiento
tradicional sobre la ordenacion
forestal segun el concepto de
gompi-guno.

Establecimiento de una red de
diez aldeas para la conservacion
de los recursos.

Creacion de capacidades
Desarrollo de nuevas actividades
econdmicas.

Enriquecimiento de la zona de
cuenca de captacion.
Reactivacion del interés por una
pequefa colina sagrada situada
en la cuenca.

Trabajo con el propietario para
conservar el bosque en la zona
de cuenca mediante la plantacion
de arboles frutales.

Elaboracién de un acuerdo entre
el propietario y la comunidad.

Deshierbe de Acacia mangium
y labores de replantacion en las
zonas de cuenca.
Conservacion del bosque
remanente.

Capacitacion de la generacion
mas joven en confeccion de
artesanias.

Creacion de capacidades.

Plantacién de arboles en las
zonas de cuenca.

Reparacion de las tuberias de
drenaje por gravedad.
Creacion de capacidades.

Generacion de ingresos gracias a
la plantacion de jengibre.

Cartografia de la zona de cuenca.
Plantacién de arboles indigenas.
Creacion de capacidades.
Creacion de una planta de
elaboracion de alimentos.

Control de Acacia mangium.
Replantacion en las zonas de
cuenca.

Conservacion del bosque
remanente.

Creacion de capacidades.

.

.

.

Enriquecimiento de los
bosques en las cuencas
de captacion.
Establecimiento de varios
huertos medicinales en
los bosques comunitarios.
Establecimiento de
viveros de plantones de
arboles indigenas.

Enriquecimiento del
bosque.

Mayor interés en cuidar
la colina.

Enriquecimiento del
bosque.

Firma de un acuerdo de
larga duracién para uso
de la zona forestal por la
comunidad.

Rehabilitacion de la zona
de captacion.
Establecimiento de un
huerto medicinal.

Enriquecimiento del
bosque.

Proteccion de las fuentes
de agua.

Refuerzo de la
organizacién comunitaria.
Creacion de una nueva
fuente de ingresos.

Enriquecimiento del
bosque.

Refuerzo de la
organizacion de jovenes.
Establecimiento de una
nueva industria.

Rehabilitacion del
bosque.

Plantacién de arboles
frutales.
Establecimiento de un
huerto medicinal.

operaciones de fomento de los bosques
tropicales del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
objetivo estos proyectos de desarrollo, a
largo plazo, ha sido mejorar los medios
de subsistencia de comunidades pobres
dependientes de los bosques por medio

del refuerzo de los vinculos entre empre-

sas comerciales y las actividades de uso

y ordenacidn sostenibles de los bosques.
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Algunos de los proyectos demostraron que
las buenas practicas producen cambios
positivos y consolidan el compromiso de
las comunidades de cuidar de sus bosques
(Kadazandusun Language Foundation,
2006). En Sabah, siete proyectos fueron
iniciados y puestos en aplicacion por las
propias comunidades indigenas, algunos
en colaboracién con ONG, organizaciones
comunitarias y el SFD (Cuadro 2). Los

proyectos consistieron en actividades como
la conservacion de bosques comunales; la
replantacién de especies de arboles indi-
genas en cuencas forestales degradadas,
parques nacionales y reservas forestales
y en tierras del estado con la finalidad
de garantizar el abastecimiento en agua
de la comunidad; el establecimiento de
huertos medicinales; y la creacion de
nuevas actividades econdmicas.




PACOS TRUST

RETOS QUE PLANTEA EN SABAH LA
INTEGRACION DEL CONOCIMIENTO
TRADICIONAL CON EL CONCEPTO
DE ORDENACION FORESTAL
SOSTENIBLE

Observaciones acerca del programa
de silvicultura comunitaria

En Sabah, los proyectos de silvicultura
comunitaria del SFD y los proyectos
forestales de base comunitaria realizados
en el dmbito del Programa de donacién
en pequefla cuantia para operaciones de
fomento de los bosques tropicales de la
CE y el PNUD han logrado algunos pro-
gresos en la integracion del conocimiento
tradicional con la ordenacién forestal. E1
SFD ha demostrado su voluntad de hacer
intervenir a las comunidades para hacer
frente a los viejos problemas relacionados
con la deforestacion y la degradacion de
las tierras en sus reservas forestales. La
vinculacién de los incentivos econémicos
al desarrollo forestal ha sido fundamen-
tal para obtener la participacion de la
comunidad. El éxito de la mayor parte
de los proyectos ha demostrado que las
comunidades locales han aceptado por
igual el compromiso de proteger sus
bosques cuando se les da la oportunidad
de participar intencionadamente.

Si bien la asociacion entre el SFD, las
ONG y las organizaciones comunitarias es
encomiable, la incorporacién del conoci-
miento tradicional en la ordenacién forestal
es un objetivo atin por realizar plenamente.
Los proyectos de silvicultura comunitaria,
realizados bajo la coordinacion del SFD
en los bosques productivos, estdn orien-
tados principalmente a la creacién de una
infraestructura bésica y a la implantacién
de précticas agroforestales (plantacién de
caucho), con aportes minimos de conoci-
mientos tradicionales por las comunidades
locales. Las comunidades participan esca-
samente en la ordenacion efectiva de las
dreas de bosque natural; su tarea consiste
esencialmente en ayudar al SFD en los
trabajos de reforestacion (preparacion y
plantacién de plantones) del bosque natural
degradado. A excepcion del Proyecto de
ordenacion conjunta de la reserva del bos-
que de Kelawat, no ha habido una iniciativa
que estuviese efectivamente dotada de un
mecanismo de gestion conjunta del bosque
y de distribucion de beneficios entre las
comunidades locales y el SFD. Ninguna
de las empresas privadas que operan bajo
acuerdos de licencia de ordenacion de larga
duracién ha podido mostrar progresos
evidentes en la gestién conjunta de los

bosques comunitarios con las comuni-
dades locales. Andlogamente, alrededor
de la mitad de los proyectos forestales de
base comunitaria realizados con arreglo
al Programa de donacién en pequefia
cuantia para operaciones de fomento de
los bosques tropicales de la CE y el PNUD
estdn orientados al enriquecimiento fores-
tal en las zonas de cuenca de captacién y
a la creacion de capacidades para que las
comunidades locales puedan satisfacer
sus necesidades econémicas inmediatas.
A excepcién del Proyecto de Kampong
Tiong, en el cual se ha pactado un acuerdo
de largo plazo entre la comunidad y el
propietario de la tierra con la finalidad
de conservar el drea forestal, pocos han
sido los esfuerzos para establecer una
ordenacion forestal conjunta genuina entre
las comunidades locales y las entidades
gubernamentales competentes tales como
el SFD, Sabah Parks o el Departamento
de Drenaje y Riego.

Asuntos pendientes relacionados con
la ordenacion forestal sostenible

La puesta en marcha de la ordenacién
sostenible en Sabah es una actividad atin
sin fecha de conclusién, que debe superar
muchas dificultades (SFD, 2012). Uno de

En Kampong Liu
Tamu, distrito de
Pitas, los miembros
de la comunidad
rehabilitan con
especies de arboles
indigenas un bosque
muy degradado que
ha sido invadido por
Acacia mangium
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los factores que obstaculiza la implan-
tacion de la ordenacidn es la incierta
situacion de la propiedad de las tierras
de las comunidades locales dentro de
las reservas forestales ya que la Ley de
bosques de Sabah de 1968 no permite a
los nativos poseer titulos agrarios sobre
terrenos en las reservas. La cuestion fue
examinada con gran atencion durante la
reciente Encuesta agraria nacional de
la Comisién de Derechos Humanos de
Malasia (Vanar, 2012). Hasta hace poco,
los limites de las reservas no habian sido
trazados en el terreno, y en la mayoria de
los casos la delimitacién se realizé solo
después del afio 2000. En consecuencia,
muchas comunidades afectadas no estaban
al tanto de que sus tierras se encontraban
dentro de una reserva hasta el momento
en que llegaron las empresas forestales o
hasta cuando fueron fijados letreros en los
que la autoridad advertia de la prohibicién
de sobrepasar un cierto limite topogréfico.
En muchos casos, el establecimiento de
las reservas no implicaba hacer un levan-
tamiento de campo que hubiese asegurado
que las comunidades y sus derechos
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tradicionales sobre los territorios quedasen
excluidos de las reservas. En 1998, el SFD
emitid en consecuencia una circular en la
que se permitia a las comunidades que ya
vivian en las reservas permanecer en ellas
y continuar sus actividades agricolas. Sin
embargo, no se les permitia ampliar sus
explotaciones dentro de las reservas.

La tierra es un activo esencial para la
supervivencia de las comunidades. Para
ellas, la autorizacion para cultivar el cau-
cho en las dreas comunitarias forestales
asignadas no es suficiente. Lo que piden
es la tenencia formal de las tierras que
consideran de su propiedad en virtud de
derechos nativos consuetudinarios. En su
calidad de custodio de las reservas fores-
tales, el SFD no contempla tales derechos.
Es por eso que las comunidades afectadas
ven al SFD con desconfianza pese a los
esfuerzos de esta entidad para instarlas
a participar en los proyectos forestales
comunitarios, por ejemplo en los proyectos
de las reservas forestales de Mangkawagu y
Bengkoka. Para las comunidades, una par-
ticipacién de este tipo equivaldria a ceder
sus tierras ancestrales al SFD a cambio

LSNAL SOOVd

El personal del proyecto documenta

un huerto comunitario de hierbas
establecido durante la realizacion de un
proyecto en la zona de Ulu Moyog, distrito
de Penampang, con apoyo del Programa
de donacion en pequefa cuantia para
operaciones de fomento de los bosques
tropicales, de la CE y el PNUD

de beneficios minimos del proyecto que
no les garantizarian una tenencia segura.
En estas circunstancias, resulta dificil
establecer asociaciones genuinas entre
el SFD y las comunidades locales. Pese a
los requisitos de certificacién del Consejo
de Manejo Forestal y, mds recientemente,
del Programa REDD+ —instrumentos
que, por su parte, el SFD promueve acti-
vamente—, de reconocer los derechos de
las comunidades locales sobre sus tierras
ancestrales y de consultarlas plenamente
antes de llevar a cabo su explotacion, la
situacion en el terreno no ha cambiado.

CONCLUSION

La experiencia de Sabah muestra que
el conocimiento tradicional relacionado
con el uso y la ordenacion de los bosques
juega auin un papel determinante en




la ordenacién forestal. Si se les da la
oportunidad, las comunidades locales
que poseen este conocimiento estan
dispuestas a participar en las tareas de
ordenacidn. La colaboracién entre depen-
dencias del gobierno, ONG y comunidades
locales es cada vez mas fuerte, pero la
integracion del conocimiento tradicional
con la ordenacién forestal sostenible atin
tiene un largo camino por recorrer. Para
que el conocimiento forestal tradicional
pueda ser incorporado plenamente en
la ordenacién sostenible es menester
que las comunidades, que poseen este
conocimiento, sean plenamente recono-
cidas, y que un mecanismo de consulta
les permita participar genuinamente en
las actividades forestales. Las exigencias
de las comunidades locales en materia
de conservacion de los medios de vida
tradicionales y propiedad de las tierras
deben ser respetadas. Urge intensificar
las iniciativas de creacion de capacidades
comunitarias y las investigaciones sobre
los saberes tradicionales. También es nece-
sario estudiar con mds detenimiento los
mecanismos de distribucién de beneficios
y otros acuerdos de cogestion.
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LLa sostenibilidad de los sistemas comunitarios
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Las instituciones forestales
tradicionales trabajan, pero

Su recuperacion requiere una
reforma fundamental mediante
la descentralizacion.
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J.R. Matta, R. Ghate y H. Nagendra

esde los albores del siglo XIX, los

paisajes ecoldgicos y culturales

de las comunidades que viven en
los médrgenes de los bosques se han trans-
formado notablemente. El crecimiento
demogrifico, las politicas orientadas «de
arriba hacia abajo» y las fuerzas del mer-
cado han llevado al rdpido agotamiento
de las riquezas naturales y al abandono
de muchos de los sistemas tradicionales.
En la India rural, las comunidades estan
amenazadas, entre otras cosas, por la
pobreza extrema, la falta de oportunidades
econdmicas, y las consecuencias inmi-
nentes del cambio climético. La dindmica
del mercado mundial cambiante y sus

relativos modelos de desarrollo también
han producido cambios en los valores de
la comunidad, las actitudes y los medios
de vida que afectan a la necesidad, la
capacidad y la voluntad de las poblaciones
locales para trabajar de forma colectiva
en los bosques.

Respecto a los tltimos estudios en la
India, este articulo examina los sistemas
tradicionales de ordenacion de los recursos

Mujeres que dependen de los
bosques participan en una encuesta.
La participacion efectiva de la mujer,

en particular, el reconocimiento de sus
necesidades, es fundamental para la
sostenibilidad de cualquier sistema de
ordenacion forestal comunitaria
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El escenario de campo para un
experimento del comportamiento
descrito en el caso practico 1

naturales renovables locales y las contribu-
ciones que éstos han realizado al concepto
de ordenacion sostenible de los recursos.
Asimismo, analiza la cuestion relativa a
la continuidad y solidez de los valores de
la comunidad que permitirian catalizar la
ordenacion sostenible de los bosques, y
examina los factores que podrian poten-
ciar o limitar las sociedades rurales en sus
actuales esfuerzos en el sector forestal.

SOSTENIBILIDAD Y ORDENACION
TRADICIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES EN
LA INDIA
Mucho antes de que el mundo moderno
acufiara las palabras sostenibilidad y
ordenacion sostenible de los recursos,
estos conceptos ya estaban profundamente
arraigados en las costumbres y précticas
culturales tradicionales en la India. Las
antiguas escrituras destacaron la impor-
tancia de la conservacion ecolégica y
la moderacién en el uso de los recursos
naturales. Muchas tradiciones de culto
indio consideran que toda la naturaleza,
ya sea rios, montaiias, lagos, bosques,
estrellas o cielo, estd impregnada de una
presencia divina, y atin hoy en dia hay una
gran reverencia y respeto por la naturaleza.

Con los afios, las costumbres sociales
y las creencias religiosas y rituales
influyeron en la actitud de las comuni-
dades hacia los bosques y determinaron
la evolucién de los distintos sistemas
de ordenacién. Aunque hubo casos en
los que se presentaron conflictos, estos
sistemas eran ampliamente aceptados,
dentro y fuera de las comunidades, y se
controlaban de cerca a nivel local. Algunos
de los rasgos comunes de los sistemas
tradicionales son: una visién integral de
los ecosistemas, un profundo apego a la
culturay alas tradiciones (por ejemplo, los
festivales culturales refuerzan la creencia
en la conservacion de la naturaleza), la
propiedad de los recursos atribuidos a las
comunidades, y la restriccion del uso de
los recursos naturales para la satisfaccién
de las necesidades bdsicas.

En la India contempordnea, el término
«poblacién indigena» es sinénimo de la
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palabra «tribal», que indica que estas
comunidades pueden ser vanvasi (habi-
tantes de los bosques) o adivasi (habitantes
originarios). Desde el punto de vista etimo-
l6gico y del espacio, la vida y los medios
de subsistencia de estas comunidades
tribales estdn vinculados intrinsecamente
con los bosques (Mitra y Gupta, 2009). Sus
estilos de vida se definen generalmente
por la ausencia de clases explotadoras
y estructuras estatales organizadas; las
formas complejas y los medios por los
que se relacionan entre si y cooperan
dentro de los lazos de parentesco y entre
ellos; la omnipresencia de la religion, la
cooperacion frecuente entre los miembros
en pro de objetivos comunes, un bajo nivel
de tecnologia, el cardcter segmentado
de la unidad socioeconémica;' distintos
tabues, costumbres y c6digos morales, y
los territorios comunes, la ascendencia,
el idioma y la cultura (Pathy, citado en
Xaxa, 1999). Aunque hay muchas tribus
en la India y una amplia gama de diferen-
cias lingiiisticas y culturales entre ellas,
sus actitudes hacia la proteccién de los
bosques estd determinada generalmente
por los dictados religiosos (por ejemplo,
lo que se debe y lo que no se debe hacer
en los bosques sagrados), los sistemas de
creencias y las normas sociales (Gadgil y
Guha, 1992). En general, las tradiciones
tribales muestran un comportamiento
que mantiene las relaciones sociales en
favor de los bosques (Gurven y Wingking,
2008). Los siguientes casos ilustran que
los sistemas tradicionales siguen siendo
sélidos en muchas comunidades de la India.

ESTUDIO DE CASO 1: COOPERACION
PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE

Entre enero de 2009 y abril de 2011, se
llevaron a cabo dos estudios en ocho
comunidades indigenas en el Estado de
Mabharashtra que diferian en sus ubica-
ciones, dialectos, estado de los bosques
adyacentes, y capacidades de las institu-
ciones locales de ordenacion forestal.> Los
estudios fueron planificados para captar
los aspectos actitudinales que respaldan
el comportamiento individual expresado
mediante las decisiones adoptadas priva-
damente sobre el uso de los bosques. Este
tipo de decisiones relacionadas con el apro-
vechamiento de los drboles, los productos
forestales no madereros recolectados, el
nivel de dependencia de los bosques, el
establecimiento de plantaciones forestales
en bosques degradados, y las respuestas a
los aumentos en los pagos de las activida-
des relacionadas con los bosques.

Los estudios incluyeron experimentos
con juegos relativos a los recursos comunes
planificados importantes para los partici-
pantes, de modo que el comportamiento

! Las comunidades indigenas de la India
participan sobre todo en un sector agricola
poco calificado que genera bajos ingresos y
ofrece pocas oportunidades de mejorar las
competencias, que tiende a autoperpetuarse.
Asimismo, la distribucién ocupacional a
menudo se fija (segmentada), aumentando
la dificultad de transicién a ocupaciones
mads calificadas.

2 Las metodologias y los resultados de estos es-
tudios estdn publicados integramente en Ghate,
Ghate y Ostrom (2011) y Ghate et al. (2012).
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de los participantes en los experimentos
tuviera relacién con su comportamiento
en situaciones del mundo real. Al inicio
de cada juego, 100 pequeiios recortes de
papel en forma de 4rboles estaban pega-
dos en un tablero que se hallaba en un
lugar destacado en una habitacion. Los
cinco jugadores de cada juego fueron
informados de que esos arboles repre-
sentaban el bosque sobre el cual debian
adoptar decisiones. Asimismo, se les
dijo que de forma individual realizarian
el «aprovechamiento» de estos arboles, y
que habria un debate en grupo antes de
la «operacién» de aprovechamiento para
establecer las normas de explotacién. Se
colocaron varios drboles de papel (deter-
minados para ser la cantidad de extraccion
madxima total permitida de esa ronda en
el juego) al lado de una caja vacia sobre
una mesa en otra habitacidn. Los juga-
dores entraron en la habitacién uno por
vez y pusieron en la caja el nimero de
arboles que deseaban aprovechar en esa
ronda. Un jugador podia abstenerse de
poner las figuras de drboles en la caja para
indicar que no deseaba aprovechar nada
en esa ronda. El organizador registré el
ndmero de drboles aprovechados por cada
participante, retird los drboles de la caja
y los colocé sobre la mesa. Por tanto, el
siguiente jugador en la misma ronda tuvo
el mismo nimero de drboles disponible
para el aprovechamiento, sin saber el
nimero de drboles aprovechados por el
jugador anterior. Cada jugador mantuvo un
registro del nimero de 4drboles que habia
aprovechado en todas las rondas. Al final
de cada ronda, se dio a conocer al grupo
el nimero total de drboles aprovechados
por los cinco jugadores.

Los resultados confirmaron la preva-
lencia de los sistemas de confianza y
cooperaciéon mutua en las comunidades.
Los participantes analizaron las deci-
siones de aprovechamiento, sobre todo
en las rondas iniciales. Una vez que las
decisiones fueron adoptadas, ellos fueron
controlados en las rondas restantes, con
pocas infracciones — aun cuando las
infracciones hubieran podido aumentar
los ingresos individuales — y no fueron
necesarias las sanciones verbales explici-
tas. Hubo cuatro casos en los que menos
de la cantidad permitida de drboles fueron
aprovechados, uno de los cuales se des-
cribe a continuacion.
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El dilema del prisionero

El dilema del prisionero es el término

dado a un elemento de la teoria de juegos

relacionados con la cooperacion entre dos

(0 mas) partes. La idea es que cada jugador
en un juego determinado (o situacién de la

vida) gane cuando ambos cooperan, pero

si s6lo uno coopera y el otro abandona,
ganard mas. Si ambos abandonan, ambos

pierden (o ganan muy poco), pero no tanto

como la parte «engafiada», cuya coope-
racion no se devuelve (Heylighen, 1995).
Trasladando esta situacién a un recurso

natural, se podria esperar que las personas

tomen mas de la cuota acordada — arboles,
en este caso —debido al riesgo de que otros

lo hagan, y asi, perjudicando a las personas

que adhirieron al acuerdo. Sin embargo, en

este estudio, el presidente del comité de

ordenacion forestal aproveché menos de lo

que su cuota individual de drboles admitia

(el niimero habia sido acordado con ante-
lacién, en debates de grupo). Cuando se

le preguntd por qué habia obrado asi, €l

respondi6 que lo habia hecho en el caso de

que otros miembros hubieran aprovechado

mds de su cuota permitida — es decir, para

proteger el bosque de la posibilidad de

degradacion. Esta medida de precaucion

por parte del presidente, si bien admirable,
resultd ser innecesaria, ya que ninguno de

los otros participantes aprovechd mas de

su cuota acordada.

Podria decirse que este comportamiento
contradice la teoria del dilema del pri-
sionero. La ausencia de infracciones y la
necesidad de intercambiar sélo unas pocas
palabras — y sélo en las rondas iniciales
del juego — indican la prevalencia de la
confianza mutua. En una serie de cuatro
experimentos, las ganancias se duplicaron
en uno de los experimentos, sin embargo,
esto no cambid las decisiones de aprove-
chamiento (Ghate, Ghate y Ostrom, 2013).

Una observaciéon importante de los
estudios de Maharashtra es que «el apro-
vechamiento» en las comunidades era de
principios conservadores, ya que en esas
no se explotaban en exceso los recursos.
En un cierto sentido, el aprovechamiento
simulado podria denominarse subéptimo —
es decir, las comunidades podrian haber
aprovechado mds drboles de manera
sostenible sin afectar negativamente la
sostenibilidad del recurso. Ostrom (1998)
llamé a este comportamiento «mejor de
lo racional». En muchos experimentos

de laboratorio que presentan el dilema
del prisionero, se ha observado que si a los
jugadores se les dice el niimero de rondas
que se jugardn, exagerardn en las rondas
finales, con ritmos de aprovechamiento
intensos e insostenibles. Sin embargo, en
los estudios de Maharashtra, el compor-
tamiento — en aprovechamiento maximo
permitido o por debajo de éste — fue
coherente a lo largo de las diversas rondas
del juego. Se cumplieron las normas de
explotacién determinadas previamente
por el grupo, sin infracciones.

Los jugadores en estos juegos entendieron
que la explotacion excesiva, al final, agota-
ria el recurso y prefirieron los beneficios
a largo plazo en cambio de las ganancias
rdpidas, aunque esto significaba sacrificios
de su parte. Ademds, los estudios revelaron
un amplio conocimiento de las comunida-
des sobre el potencial de crecimiento y su
disposicion a seguir las practicas de orde-
nacion adecuadas. Asimismo, indicaron
que, dada una plataforma adecuada para
la adopcidn participativa de decisiones,
las comunidades indigenas son propensas
a adoptar las normas de conservacion, a
menudo, también a abordar las cuestiones
de equidad y a hacer un esfuerzo cons-
ciente para promover el aprovechamiento
moderado. Entonces, la enseflanza extraida
es que atin después de muchas décadas de
un régimen de ordenacién forestal cen-
tralizado, la esencia del comportamiento
cooperativo, no explotador, todavia existe
en las comunidades indigenas que pueden
confiar y ser alentadas mediante politicas
descentralizadoras.

ESTUDIO DE CASO 2: COMPROMISO
CON LA CONSERVACION ANTE LOS
DESAFIOS EXTREMOS

LaReserva de Tigres de Andhari Tadoba,
situada en el cinturén forestal seco central
de India, en una zona rica en biodiversidad,
es unade las dreas de conservacion de tigres
mds conocidas de la India. Sin embargo,
al igual que muchos parques nacionales
y santuarios de vida silvestre en la India,
estd rodeada por comunidades de personas
extremadamente pobres — tribus indigenas,
principalmente étnicas, en este caso gran
parte de la comunidad Gond — que son
sumamente dependientes de los bosques
(Nagendra, Pareeth y Ghate, 2006). Con el
establecimiento y expansion de la reserva
de tigres, muchas tribus enfrentan serias
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restricciones de sus derechos tradicionales
de acceso a los productos forestales y a
realizar actividades de subsistencia dentro
del drea (Ghate, 2003). Sus asentamientos
en el bosque cerca de la reserva de tigres
se ha convertido en una bendicién y una
maldicidn, si bien siguen satisfaciendo
muchas de sus necesidades provenientes
de los bosques, como la madera, la lefia,
los medicamentos, el pastoreo de ganado,
la miel y otros productos forestales no
madereros, también estdn sujetos a pér-
didas de cultivos y animales de la flora y
fauna silvestres, ademds de ser objeto de
ataques directos de los tigres. Rara vez,
las comunidades son compensadas por
las pérdidas o los ataques y, en los casos
en los cuales son compensadas, general-
mente dicho resarcimiento se demuestra
insuficiente. Ademas, las comunidades
carecen de acceso a los servicios basicos
debido a su lejania y a las restricciones
impuestas a sus actividades tradicionales
en el drea protegida.

A pesar de estos desafios, un estudio
reciente (Nagendra, Rocchini y Ghate,
2010) en seis aldeas de la Reserva de
Tigres de Andhari Tadoba indicé que la
mayor parte de las personas identificé

la conservacién de los bosques como un
objetivo importante y estaba dispuesta a
participar en la proteccion de los bosques
y su vigilancia, reforzando la relacién his-
tdrica y simbidtica de las comunidades
forestales. Para estas poblaciones, los
bosques son un importante recurso de
propiedad comin, las normas sociales
para su ordenacién sostenible evolucionan
de forma natural, dada una oportunidad.
Estas normas influyen notablemente en
los modelos de uso de los recursos y
desalientan la explotacién excesiva que
produce un beneficio a corto plazo, a la
vez que ayuda a reducir al minimo las
repercusiones negativas de la conservacién
de la flora y fauna silvestres en los medios
de subsistencia locales.

LOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
Y EL POTENCIAL PARA

EL RESURGIMIENTO

En las zonas forestales extremadamente
productivas con pequefias poblaciones
humanas, las necesidades e intereses de
las partes interesadas locales a menudo
pueden ser satisfechos con pocos acuerdos
sobre la calidad del bosque: estudios ante-
riores han indicado relaciones positivas

Un tigre salvaje en la Reserva de Tigres

de Bandhavgarh, India. El conflicto entre

los seres humanos y la fauna silvestre
constituye un problema creciente de la
ordenacion de recursos naturales en la India

entre la accién colectiva local y el buen
estado de los bosques (Lise, 2000). En
tales situaciones, la introduccion de incen-
tivos para la participacion local, como la
reparticién de las ganancias obtenidas
de la madera, los productos forestales
no madereros y el ecoturismo, podria
ser razonablemente simple y sostenible,
aunque tal vez se tenga que hacer frente
a los desafios caracteristicos de la accién
colectiva (Vira, 1999).

La participacién de la poblacién local y el
mantenimiento de su interés en la ordena-
cién de los recursos es mds dificil cuando
los beneficios no son elevados, inmediatos
o distribuidos ampliamente (Kerr, 2002).
Habida cuenta de que la mayoria de los

3 «La accién colectiva» describe una situacion
en la que varias personas se beneficiarian
de una determinada accién, pero la accién
tiene un costo asociado que hace que sea
improbable que un solo individuo pueda o
emprenda la accion por si solo. Ademds de los
costos de transaccion, los desafios incluyen,
por ejemplo, el «disfrute libre» y garantizar la
equidad y la justicia.

Unasylva 240, Vol. 64,2013/1



bosques de la India disponibles para la

ordenacién comunitaria se degradan, a

menudo pueden ser insuficientemente

productivos para inspirar entusiasmo por
la prictica de ordenacion entre la poblacién

local. En general, los usuarios que viven a

un nivel de subsistencia tendrdn un incen-
tivo para conservar su base de recursos, ya

que tienen limitadas opciones alternativas

de ingresos, pero si el recurso se degrada,
estos usuarios pueden ser incapaces de

restaurarlo a un nivel que les proporcione

oportunidades de medios de subsistencia

sostenibles. En tales circunstancias, hay

buenas bases para las intervenciones

externas que ayudan a los usuarios pobres

a superar los obstéculos para la inversién

local en la ordenacion sostenible.

Se necesita una reforma continua

El enfoque del gobierno de la India sobre
la ordenacién forestal comenzé a evolu-
cionar hacia una mayor participacioén en
la década de 1980 con programas como
la ordenacién forestal conjunta. La Ley de
Derechos Forestales de 2006, desplaz6 el
proceso un paso més adelante, prometiendo
una importante transferencia de derechos
a las comunidades indigenas, a pesar de

Unasylva 240, Vol. 64,2013/1

algunos temores. En particular, los grupos
dedicados a la conservacién expresaron
preocupacion acerca de la Ley y algunos
de ellos llevaron el asunto a los tribunales,
ya que estaban preocupados por la posible
disminucién de la proteccién de la biodi-
versidad y los esfuerzos de conservacion.

En algunos casos, las précticas como
la ordenacién forestal conjunta han ayu-
dado a restaurar el medio ambiente local
(Sreedharan y Matta, 2010). En muchos
otros, sin embargo, estas practicas no han
sido capaces de garantizar la sostenibili-
dad debido a la falta de participacion de
las comunidades locales en la adopcion
de decisiones, la falta de tenencia y de
derechos de acceso, en particular por la
naturaleza a largo plazo de la actividad
forestal, y una fuerte dependencia de las
organismos externos (Matta, 2006). En
general, faltaba un vinculo explicito entre
la delegacion de responsabilidades locales
para la conservacion de los bosques y el
derecho a elaborar normas adecuadas a
nivel local, adaptables y flexibles para la
ordenacién forestal a nivel comunitario
(Ostrom, 2005; Ostrom y Nagendra, 2006).
Esta vinculacién requiere una fuerte
participacion de la poblacién local en los

LINHNLIVAIA LSTIOd NAVN TINV.L

Mujeres que tejen cestas en un grupo
de autoayuda de mujeres en Tamil
Nadu. El establecimiento de grupos de
autoayuda de mujeres y la promocion
de competencias en la elaboraciéon

los productos forestales y su valor
agregado son componentes clave de
la ordenacion forestal conjunta en
muchos estados de la India

procesos de planificacién y ordenacion,
que a su vez requiere apoyo y disposiciones
institucionales adecuadas.

Se requiere una pronta inversion

Es en este contexto en el que la funcién
de los incentivos y los derechos de acceso
a recursos seguros son particularmente
importantes si las tradiciones locales
de ordenacion deben ser restablecidas y
valoradas sobre una base sélida. Algunas
instituciones indigenas como los bosques
sagrados funcionan eficazmente para sal-
vaguardar la biodiversidad mediante reglas
tradicionales, sin ningun tipo de insumos
externos en cuanto a dinero o interven-
ciones forestales (por ejemplo, Nagendra
y Gokhale, 2008). Sin embargo, en las
parcelas forestales mucho mds grandes,
controvertidas o especialmente degrada-
das, las inversiones monetarias pueden
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ser necesarias en los primeros afios, no
s6lo para aumentar la productividad de los
bosques, sino también para fortalecer las
capacidades institucionales locales (Ghate,
Mehra y Nagendra, 2009).

Las poblaciones valoran y utilizan los
bosques para miltiples propdsitos ade-
mds de los fines econdmicos y sociales;
los beneficios psicoldgicos — como el
aumento de la sensacién de satisfaccién
y la reduccién del estrés — a menudo son
también importantes (Sundar, 2000). Por
ello, los incentivos deben ir mas alla de lo
financiero, deben incluirse las cuestiones
sociales mds amplias, como la tenencia, el
desarrollo comunitario, el reconocimiento
social y el fortalecimiento institucional.
La ordenacioén eficaz y sostenible de
los recursos naturales locales requiere
la presencia de mecanismos adecuados
para generar rendimientos financieros,
el empoderamiento juridico para que se
cumplan las obligaciones institucionales,
y la responsabilidad de los empefios
asignados. Asimismo, es fundamental
la participacién efectiva de la mujer, en
particular, el reconocimiento de sus necesi-
dades y su participacion en la adopcién de
decisiones. El objetivo final debe ser pasar

del actual énfasis en la participacion de las
comunidades locales en los programas de
gobierno a la promocién de la gobernanza
descentralizada, en la que las poblaciones
locales tienen mayor poder y capacidad de
adoptar decisiones en las instituciones y
en la ordenacién de sus recursos (Matta
y Kerr, 2007).

EL CAMINO A SEGUIR

Los sistemas tradicionales de ordenacién
en la India funcionaron bien durante
mucho tiempo mientras las comunidades
se mantenian unidas y no eran afectadas
por fuerzas externas. Sin embargo, la res-
tauracion de estos sistemas para satisfacer
las necesidades mds amplias de bienes y
servicios forestales requiere la auténtica
y comprometida transferencia de poder,
los recursos y la responsabilidad de las
autoridades centrales para disminuir
los niveles de gobernanza (Nagendra y
Ostrom, 2012).

Asimismo, la ordenacion eficaz y sos-
tenible de los recursos locales implica la
participacion de la comunidad, las medi-
das juridicas apropiadas a fin de que las
comunidades puedan cumplir con las obli-
gaciones institucionales, los mecanismos

para generar recursos financieros necesa-
rios y la responsabilidad de organizar las
funciones encomendadas (Matta y Kerr,
2007). Por tanto, en lugar de una prestacion
de asistencia externa basada en proyectos,
la gobernanza descentralizada debe ser el
enfoque principal para la restauracion de
las formas locales de ordenacién de los
recursos naturales. Aquellos a quienes se
delegan las responsabilidades deberian
poder establecer objetivos propios, en lugar
de esperar a cumplir los objetivos fijados
por los demas.

Ademds, existe la necesidad de que
varios ministerios y departamentos que
se dedican a las dreas de las comunidades
indigenas reconozcan legalmente las insti-
tuciones locales de ordenacion forestal. En
ausencia de tales medidas positivas a nivel
politico més alto, es poco realista esperar
que los pobladores locales puedan llevar a
cabo cambios fundamentales en la forma
en la que los bosques se administran o
garantizar su ordenacion sostenible. Mds
importante atiin, mantener el statu quo
podria significar una ulterior degradacién
del medio ambiente e intensificaria ain
mds la pobreza rural y las impresionantes
desigualdades sociales y econémicas. ¢

Aldeanos que

estan cerca de un
bosque sagrado, en
Maharashtra. Los
bosques sagrados
son mantenidos por
las comunidades
locales y, en general
estan asociados a
una deidad; sirven

a menudo como
reservorios de flora
y faunarara, y la
caza y la explotacion
maderera estan
estrictamente
prohibidas en ellos
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Juguetes de madera
en la India
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La fabricacion de juguetes

es parte de la rica herencia
cultural del pais, sin embargo,
si ha de prosperar es
necesario tomar medidas.
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En el subcontinente indio, hace 5 000 anos
que las poblaciones realizan juguetes

de madera desde las civilizaciones de
Mohenjo-Daro y Harappa. Hoy en dia, los
juguetes de madera son fabricados, segin
la disponibilidad de las materias primas, por
los artesanos tradicionales de toda la India
y, en particular, en el norte, noreste, centro
y sur del pais. Se utiliza una amplia gama
de maderas, como la especie ligera Givotia
rottleriformis en Karnataka y Wrightia tinctoria
en Andhra Pradesh y el muy conocido sandalo
(Santalum album) y el palisandro (Dalbergia
siss00). Sin embargo, la industria esta en
peligro, incluso por la falta de suministro de
materias primas. En este articulo se analizan
algunos de los problemas que enfrenta la
fabricacion de juguetes tradicionales de
madera de la India y las medidas necesarias
para garantizar su viabilidad.

FABRICANTES DE JUGUETES DE INDIA

La fabricacion de juguetes tradicionales de
madera constituye una parte importante del
patrimonio cultural de la India. Los jugue-
tes tradicionales representan, de diferentes
maneras, la rica historia, las mitologias,
las leyendas, el folklore y la vida vegetal y
animal del pais, y siempre han sido popula-
res en los mercados urbanos y rurales. Por
ello, los juguetes de madera indios tienen
una tradicion de vinculacion al juego y a la
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Juguetes tradicionales indios,
hechos a mano por artesanos indios

diversion con la religion, la historia, el arte
y la educacion.

La fabricacion de juguetes tradicionales
de madera se lleva a cabo principalmente
a escala doméstica, y la mayoria de los
artesanos estan “desorganizados”, es
decir, trabajan de forma independiente
(Kumar et al., 1996a). Tradicionalmente, los
artesanos utilizan herramientas manuales
muy simples, pero algunos estan recurriendo
a las herramientas eléctricas, como tornos,
sierras de calar, sierras circulares, sierras
de marqueteria y equipos de pintura pulveri-
zada. La madera preferida por los artesanos
es de suave a moderadamente dura, tiene
una textura fina y es facil de tallar en las
formas deseadas, aunque en ultima instan-
cia, la eleccion de la madera depende de la
disponibilidad. Los fabricantes de juguetes
tradicionales utilizan laca, una sustancia deri-
vada de insectos que se funde y se solidifica
en barras. El tamano requerido y la forma de
la madera se corta, se seca, se sujeta a un
torno accionado manualmente o por motor,
y se gira para alisarlo. Se utilizan cinceles
para dar forma a la pieza de madera que
gira, y los defectos se lijan. La superficie se
laca frotando las barras de laca en la madera
que gira.
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PRINCIPALES CENTROS DE
FABRICACION DE JUGUETES

Los principales centros de fabricacion de
juguetes de madera son Meerut, Moradabad,
Sharanpur, Nagina y Srinagar en el norte de
India; Assam, Tripura, Nagaland, Bengala
Occidental y Rajasthan, en el noreste; Bhopal
y Jabalpur en el centro de la India, y varios
centros en el sur de la India (véase el Cuadro
1, que indica también las principales especies
de madera utilizadas, por el Estado y centro
de poblacion, en la India meridional). Algunas
zonas tienen especialidades particulares,
como idolos en grupos de varias formas,
figuras de animales, y modelos de instru-
mentos musicales.

DESAFIOS

El problema del suministro de

materias primas

Los materiales utilizados en la fabricacion
de juguetes tradicionales de madera son de
dos categorias: la madera, la materia prima
de la que estan hechos los juguetes y los
materiales accesorios como aluminio, zinc,
residuos de fibra de coco y algodoén, hojas de
mogali (kewada) de Pandanus fascicularis,
aserrin, ocre (derivado de arcilla que con-
tiene 6xidos minerales), oropimente (un
compuesto mineral de sulfuro de arsénico),
polvo de tiza, gomas y pastas, aceites de
Gurjan (de Dipterocarpus turbinatus), y otros
colores naturales y pinturas.

La India tiene una gran diversidad de
especies arboéreas, que comprende alrede-
dor de 1 600 especies de madera de valor
comercial. Las principales especies utilizadas
tradicionalmente en el sector de la fabrica-
cion de juguetes son Adina cardifolia (haldu),
Ailanthus excelsa (maharukh), Albizia lebbek

(kokko), Artocarpus heterophyllus (kathal),
Artocarpaus hirsutus (aini), Alstonia
scholaris (chatian), Anogeissus pendula
(kardahi), Azadirachta indica, Chloroxylon
swietenia, Cinnamomum zeylanicum (canela),
Diospyrous ebonum (ébano), Dysoxylum
malabaricum (cedro blanco), Gmelina arborea
(gamarai), Hardwickia pinnata (pino), Juglans
regia (nogal), Lagerstromia microcarpa,
Pterocarpus marsupio (bijasal), Sterculia
urens (gular y tapsi), Toona ciliata (cedro
indico), Wrightia tinctoria (ankudu, jedda-
paala, tedlapaala), Pterocarpus santalinus
(sandalo rojo), Givotia rottleriformis (puniki) y
Gyrocarpus jacquini (camdeboo) (Kumar et al.,
1995, 19964a, 1996b).

Sin embargo, la industria se enfrenta a una
grave escasez de muchas de estas especies
por la explotacion excesiva (no exclusiva-
mente debida a los fabricantes de madera
de juguetes), que esta empujando al alza los

CUADRO 1. Especies madereras utilizadas para la fabricacion de juguetes en

el sur de la India

Especies
Givotia rottleriformis (puniki)

Wrightia tinctoria (ankudu, dudhi)

Estado
Andhra Pradesh
Andhra Pradesh

Centro de poblacion
Nirmal, Kondalpalli, Tirupathi
Nirmal, Ettikopakka

Karnataka
Andhra Pradesh

Pterocrapus santalinus (Lal chandan)

Santalum album (sandalo)

Karnataka

Channapatna, Sagar
Chittoor, Tirupathi

Sagar, Mysore

Kerala

Thiruvananthpuram

Andhra Pradesh

Hyderabad

Dalbergia latifolia (palisandro) Kerala Thiruvananthpuram
Karnataka Mysore
Tamil Nadu Tanjavore
Andhra Pradesh Rajamundry

Fuente: Rao et al.,2001
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precios de la madera y por ende el precio de
las propias artesanias. Muchos artesanos,
presionados por los mayores costos, estan
abandonando sus profesiones (Kumar et al.,
1995).

Por ejemplo, los artesanos de Nirmal y
Kondapalli, en el Estado de Andhra Pradesh,
dependen de Givotia rottleriformis para varios
tipos de juguetes. En Nirmal, las necesidades
anuales de la madera de esta especie es de
40 m?3, y de 50 a 60 familias obtienen sus
medios de subsistencia mediante la utiliza-
cion de esta especie para la fabricacion de
juguetes (Rao et al., 2001). Sin embargo, la
especie Givotia rottleriformis escasea a causa
de la explotacion excesiva y la degradacion
del bosque en la que crece. La situacion
es similar en Kondapalli. Los artesanos de
Ettikoppaka en Andhra Pradesh dependen
de la madera de un pequeno arbol de hoja
caduca, Wrightia tinctoria. La informacion
basada en la observacion indica que aproxi-
madamente 200 familias en Ettikoppaka y
sus alrededores dependen de la fabricacion
de juguetes que utiliza esta materia prima
(Rao, Balaji y Joshi, 2011). Sera preciso
que estos artesanos cambien a especies
alternativas, especialmente las especies de
plantacion, porque la especie Wrightia se
estéa volviendo escasa.

Nuestro instituto ha llevado a cabo estu-
dios de especies alternativas, que ahora
se cultivan en plantaciones, que tal vez
puedan proporcionar madera apta para los
juguetes y otras artesanias. Estas incluyen
auriculiformis Acacia (papuan), Eucalyptus
camaldulensis (eucalipto rojo), E. citriodora
(goma del leptospermo), E. tereticornis
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(goma de Mysore), Leucaena leucocephala
(subabul), Maesopsis eminii (musizi),
mahogani Swietenia (caoba), Dalbergia
sissoo (siss00) y Simarouba glauca (arbol
del tung) (Kumar et al., 1995;. IWST, 2008).

Falta de conservacion de los

recursos genéticos

Dada la escasez de materias primas tradi-
cionales, existe la necesidad de garantizar
que una superficie suficiente de bosques
plantados esté disponible para satisfacer
las necesidades de la industria de juguetes
tradicionales de madera. Potencialmente,
esta industria es una buena fuente de divisas
y también un vehiculo para la conservacion
del patrimonio cultural (Rao et al., 2001), asi
como un proveedor de empleo e ingresos en
las comunidades rurales. Sin embargo, exis-
ten escasas iniciativas en curso para generar
los datos cientificos sobre las cualidades del
trabajo y la talla de las especies arbéreas
que podrian proporcionar alternativas a las
maderas de la India.

Hasta el momento, la conservacion de las
fuentes genéticas de las principales especies
arboéreas indias empleadas en la industria de
juguetes de madera no ha recibido la debida
atencion. Existe la urgente necesidad de
conservar los bosques existentes, incorporar
estas especies en los programas de foresta-
cién y de ordenacion sostenible, y fomentar
el uso de especies alternativas cultivadas
en plantaciones.

Con pocas excepciones, los fabricantes
de juguetes de madera carecen de apoyo
suficiente por parte de las instituciones de
investigacion, organismos gubernamentales
y empresas privadas, debido a la falta de
interaccion y de voluntad politica.

La explotacion de género por los
comerciantes

Los comerciantes exportadores a menudo
pasan por alto a las mujeres en los procesos
de contratacion publica, a pesar de que
muchas de ellas realizan productos de calidad
para la exportacion (grupo de artesanas en
Chennapatha, comunicacion personal, 2012).
Esta parcialidad puede deberse en parte
a que las mujeres utilizan principalmente
tornos manuales y los exportadores prefieren
articulos fabricados en tornos eléctricos (que
los hombres son més propensos a utilizar que
las mujeres, y que proporcionan productos
de calidad mas uniforme). Asimismo, esto
tal vez refleje el bajo perfil de las mujeres
en la industria, que tradicionalmente han
abastecido a clientes y mercados locales.

Precios bajos

Los artesanos se quejan de que aumentan
los precios de las materias primas, mientras
los precios pagados por sus productos
permanecen estaticos. Esto se debe en
parte a la presencia de intermediarios entre
los proveedores y los compradores de las
exportaciones, los mercados al por mayor

y al por menor y en parte a una funcién de
sustitucion de productos y la necesidad de
diversificacion de los productos. Puesto que
los sustitutos sintéticos inundan el mercado,
no se puede esperar que los precios de
los productos artesanales en el mercado
aumenten a menos que adquieran un nuevo
nivel de conveniencia. Es necesario mejorar
el disefio y diversificar los productos, lo cual
requiere nuevas competencias y capacitacion
(Rao et al., 2001).

UNA HISTORIA EXITOSA

Channapatna, en Karnataka, es el hogar de
mas de 5 000 artesanos competentes cuyos
medios de vida se basan en la fabricacion
de juguetes de madera. Segun los propios
artesanos, ellos ganan de 300 a 350 rupias
por dia; un ingreso de 5000 a 6000 rupias
por mes permite a una familia llevar una vida
bastante decente en Channapatna (Rao et al.,
2001.). Hace algunos afos, la industria se vio
amenazada por una abrumadora cantidad
de juguetes de plastico «Made in China» de
bajo costo en el mercado, que rapidamente
reemplazé a los juguetes tradicionales de
madera hechos a mano y puso en peligro
los medios de vida de los artesanos. Sin
embargo, la industria sobrevivio, gracias, en
parte, a los esfuerzos del gobierno del Estado
y a algunas organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), que proporcionaron a la industria
un apoyo fundamental. Muchos artesanos
que habian emigrado a otras ciudades en
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busca de empleo, ahora estan volviendo a
Chennapatha ya que la industria gana fuerza
e importancia econémica. La Empresa estatal
de Karnataka de elaboracion de artesanias
ha puesto en marcha un centro de servicio
comun, en el que los artesanos pagan una
pequena cuota para utilizar las instalacio-
nes. Las ONG como Maya Organics han
creado nuevos disefos para ayudar a los
artesanos a elaborar ain mas sus productos.
Aproximadamente 1 000 miembros registra-
dos hacen uso de las ventajas que ofrece la
Empresa estatal de Karnataka de elaboracion
de artesanias para fomentar la industria,
en particular, los fondos para los planes de
salud y capacitacion en nuevos disefios, y
el gobierno estéa ofreciendo préstamos para
ayudar a mejorar los servicios.

MEDIDAS PARA MEJORAR LA
INDUSTRIA SOSTENIBLE

Se precisan las siguientes medidas para
abordar los problemas que afronta el sector
de los juguetes tradicionales de madera:

* proporcionar apoyo tecnol6gico y capa-
citacion, en particular, a las tendencias
sociales y del disefio;
establecer centros de capacitacion para
mejorar la base de conocimientos espe-
cializados, en particular, el diseno, la
fabricacion y la comercializacion;
conservar los bosques naturales utilizados
para abastecer al sector, someterlos a
ordenacion sostenible y, si fuera nece-
sario, reforestarlos;
evaluar la calidad del trabajo, tallado y
torneado de las maderas alternativas
que puedan sustituir a las especies
tradicionales;
fomentar el uso de especies cultivadas
en plantaciones alternativas adecuadas
para el sector y establecer y ordenar de
forma sostenible sus plantaciones;
aumentar la escala de produccién, en
funcién del nivel viable de suministro de
materias primas sostenibles, proporcio-
nando la infraestructura necesaria;
elaborar pruebas de materiales adecuados
y medicion de los resultados y mejorar los
procesos de produccion a fin de mejorar
la calidad e inocuidad de los productos;

» utilizar una comercializacion innovadora

para aumentar el alcance y la creacion de
nuevos canales de comercializacion.

Una forma de aumentar la rentabilidad
de los fabricantes de juguetes tradiciona-
les de madera seria eliminar la figura del
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intermediario comercial. Se necesita un
mecanismo que permita a los fabricantes
de juguetes de madera vender sus productos
directamente a organismos gubernamentales
y privados a un precio prefijado. Algunos
organismos gubernamentales recogen y
venden el producto de las industrias arte-
sanales a través de diversos mercados en
ciudades templo de la India y a través de
empresas estatales de elaboracién de arte-
sanias, como Leepakhi (Andhra Pradesh),
Pumpar (Tamil Nadu) y Cauvery (Karnataka).
Sin embargo, para apoyar de forma adecuada
a los fabricantes de juguetes de madera,
estos organismos deben reforzarse.

EL FUTURO DE LA INDUSTRIA DEL
JUGUETE DE LA INDIA
La clase media india se ha convertido en una
fuerza consumidora importante, actualmente
su poder adquisitivo es equivalente al de
todo el mercado europeo (Rao et al., 2001).
Los artesanos de juguetes de madera de la
India crean objetos bellos. Habida cuenta
del auge comercial y de los cambios en
los habitos de consumo de la clase media,
que favorece el uso de juguetes como
medio de entretenimiento y educacion,
la industria del juguete de madera en la
India — si es adecuadamente apoyada —podria
experimentar un importante crecimiento.
En nuestra opinién, es deber de la sociedad,
que se beneficia de las creaciones artisticas
de los fabricantes de juguetes de madera,
ayudarlos. El factor mas importante es la
disponibilidad y la asequibilidad de la materia
prima con la que puedan practicar su oficio.
Una disminucion del suministro de madera
de los bosques naturales ha provocado una
escalada en el costo de la materia prima. El
problema del suministro de materia prima se
puede superar mediante el uso de la madera
de especies alternativas, que se cultiva en
plantaciones. Es imperativo conservar los
bosques existentes y someterlos a programas
de reforestacion y ordenacién sostenible,
a fin de fomentar el uso de especies
cultivadas en plantaciones alternativas. Al
mismo tiempo, los fabricantes de juguetes
de madera necesitan ayuda para mejorar
los conocimientos especializados frente a
la competencia internacional en el mercado
de los juguetes. ®
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Los bosques en los proximos 300 anos
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«Aungque supiera que el mundo se ha de acabar maiiana, yo plantaria mi manzano.»
— Martin Lutero (principios del Siglo XVI)

El patrimonio forestal mundial
serd mucho mayor en 2313, y
los encargados de la gestion
forestal llegardn a ser personas
muy importantes.
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I roble que se estd plantando,

como escribimos en una fria

mafiana de 2013 en un campus
universitario en la meseta suiza, deberia
alcanzar la madurez en algin momento
del siglo XXIV. Si todo va bien, el sipo
(Entandrophragma utile), que sélo se
ha establecido en un claro de la selva
lluviosa en la regién septentrional de la
Reptblica del Congo, iniciando una vida
de feroz competencia por la luz y los
nutrientes, cubrird la cubierta de copas
para convertirse en un drbol emergente
en algin momento después de 2350.
La plantula del abeto (Abies sibirica) en
la vertiente septentrional de los Urales
de la Federacion de Rusia, que hoy es de
20 cm de altura, tendra un didmetro del
tallo de 60 cm en 2313.

A escala mundial, la cuestion sobre el
modo en que los drboles individuales sobre-
viven a la madurez no es importante, pero
el destino general de los bosques de los que
forman parte es fundamental. Los bosques
y los drboles son un recurso renovable,
que proporcionan una gran variedad de
bienes y servicios ecosistémicos. A pesar
de la disminucién prevista en la dispo-
nibilidad de recursos no renovables y el
cambio ambiental a gran escala, el destino
de los drboles y bosques en los préximos
200 a 300 afios es de importancia clave

Arriba: El Bosque de Kaybitsky,
Federacion de Rusia, que alberga
las reservas genéticas de robles.
La conservacion de la diversidad
bioldgica forestal sera esencial
para un futuro sostenible
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para la humanidad. Los bosques van y
vienen (Cuadro 1), pero en los dltimos
siglos ha habido un descenso dréstico. Sin
embargo, existe la posibilidad de invertir
esta tendencia y aumentar considerable-
mente los recursos forestales mundiales.
En este articulo, estudiamos los factores
que influirdn el porvenir de los bosques
en los préximos 300 afios, y predecimos
un mundo que serd mds dependiente que
nunca de sus bosques —y de los encargados
de la gestion forestal.

Los bosques van y vienen

Hace catorce mil afos, al final del
ultimo periodo glacial, los bosques del
mundo se hallaban principalmente en
zonas de refugio calidas y himedas del
Asia sudoriental, Amazonas central,
Africa occidental y central y América
del Norte sudoriental (Adams, 1997) y
abarcaban una superficie de menos de
2 mil millones de hectareas (ha). Con el
aumento de la temperatura y la humedad,
se expandieron a su mayor alcance de
mas de 9 mil millones de hectareas en el
Holoceno Medio, de 7 000 a 9 000 aiios
antes de nuestros dias. Desde hace
aproximadamente 3 000 anos, la super-
ficie forestal ha disminuido de manera
constante a medida que los seres humanos
se convertian de cazadores y recolectores
a agricultores y ganaderos (Figura 2).
Estimamos que la pérdida neta de la
superficie forestal desde principios de
1700 ha sido de aproximadamente mil
millones de hectareas y toda inducida por
el hombre. Sin embargo, en los dltimos
dos decenios, 77 paises han pasado de
ser perdedores netos de bosques a gana-
dores netos, si bien los bosques que se
incorporan a menudo son muy diferentes
de los bosques que se pierden (Putz, de
proéxima publicacion).

LAS PRINCIPALES HIPOTESIS

La era de la informacién' estd dando
lugar a notables cambios en el modo en
que las sociedades viven, piensan, traba-
jan, compran y priorizan las inversiones
futuras, y los seres humanos de hoy son

! Las dos primeras «eras» fueron la era agricola
y la era industrial (Toffler, 1980).
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sumamente diferentes — fisica, mental y
espiritualmente — de los de hace 300 afios.
Suponemos que los seres humanos van a
seguir cambiando y que los que vivan a
partir de ahora a los préximos 300 afios
serdn muy diferentes de nosotros de
muchas maneras que no podemos pre-
decir. Sin embargo, suponemos que sus
valores fundamentales seguirdn siendo
los mismos — que se valorara la calidad
ambiental, la prosperidad econémica y la
equidad social.

Como veremos a continuacidén, presu-
mimos que el consumo global de recursos
se incrementard debido al crecimiento
demografico y al aumento del consumo per
cépita. Al mismo tiempo, prevemos que
el cambio climadtico tendrd significativas
repercusiones sobre el medio ambiente,
que podria inducir a un mayor desplaza-
miento de las poblaciones y podria causar
un aumento de los conflictos y desérdenes
civiles. La destruccién de los bosques
podria continuar sin disminuir e incluso
aumentar en las préximas décadas. En
su aclamada publicacion A brief history
of the future, Attali (2011) prevé que

«los bosques serdn muy raros, devorados
por las empresas de fabricacion de papel y
materiales de embalaje, y por la expansion
de la agricultura y de las ciudades».

A pesar de un panorama a medio plazo
potencialmente tan sombrio, hemos deci-
dido aceptar una hipétesis igualmente
razonable, es decir, que a pesar de los
diversos problemas que la humanidad
deberd afrontar en los préximos 300 afios,
se mantendrd mayormente la cohesion
social. Las sociedades serdn cada vez mas
democriticas, la capacidad de investiga-
cién se incrementard, y se desarrollardn
las nanotecnologias y otras insospechadas
innovaciones. Hace trescientos afios, las
sociedades utilizaban los bosques y los
arboles por las mismas razones bdsicas por
las que los utilizamos hoy, pero de manera
totalmente diferente. Esperamos que lo
mismo se pueda decir dentro de 300 afios —
se obtendran los mismos beneficios de los
bosques, pero de muchas otras maneras.
Por ello, a continuacién exponemos un

1
El futuro de los bosques:
desafios, respuestas y repercusiones

determina e Espacio

¢ Energia
 Biodiversidad

l. Los principales desafios
y factores impulsores

del cambio que afectan a
los bosques

* Crecimiento demografico

e Crecimiento en el ingreso
per capita

o Cambio climatico inducido
por el hombre

¢ Ingenio
e [nnovacion

motiva

prioridades

Il. Implicaciones en
cuanto a crecimiento de la
demanda de recursos:

o Suelos cultivables
 Bienes forestales
o Servicios forestales

lll. Instrumentos y
capacidades humanas
disponibles para influir

en las respuestas de los
suministros y repercusiones:

e Desarrollo tecnoldgico

o Educacion, extension

e Modelos de ordenacion,
gobernanza, cooperacion

¢ Razonamiento econémico
y establecimiento de

determina

IV. Respuestas de
los suministros y sus
repercusiones sobre
los bosques:

e Mayor aprovechamiento

o Mayor conversion de tierras
boscosas para usos no
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e Aumento del comercio

e Aumento de plantaciones
forestales, sistemas
agroforestales, bosques
urbanos

¢ Intensificacion de la
ordenacion

Repercusiones sobre
los bosques:

e Inicialmente aumenta
la deforestacion y la
degradacion

* Pérdida de biodiversidad y
habitat

e Aumento de las emisiones
de gases de efecto
invernadero

e Mayor vulnerabilidad de las
especies y los ecosistemas

¢ Aumento de las actividades
econdmicas
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(basado en las imagenes de teledeteccion de la FAO y el CCI, 2012)

caso de mayor demanda de bosques y
arboles en los préximos 300 afios, por
consiguiente de un patrimonio forestal
mundial en expansion.

PRINCIPALES PROBLEMAS Y

UN CAMINO PARA EL CAMBIO

La figura 1 indica los principales elementos
que consideramos en la proyeccién de lo
que ocurrird con los bosques en los proxi-
mos siglos. De los numerosos desafios e
impulsores (Recuadro 1 en la Figura 1)
que influirdn en los bosques del futuro,
nos centramos en lo que consideramos los
tres aspectos mds significativos: el creci-
miento demogréfico, el crecimiento del

consumo per cépita, y el cambio climdtico.
Estos son la causa de muchos problemas
(Recuadro 2), pero también brindan varias
oportunidades para afrontar los desafios
al proporcionar incentivos para que la
inventiva y la innovacién se desarrollen
y den lugar a la creacién de nuevas tec-
nologias y formas de organizacion de las
sociedades (Recuadro 3). Las prioridades
sociales, las capacidades y los instrumen-
tos van a determinar las respuestas a los
desafios y las respuestas, a su vez, van a
determinar la magnitud y la naturaleza de
las repercusiones (Recuadro 4). A conti-
nuacion, se analizan cada uno de estos
cuatro elementos.

2
Superfice forestal mundial

Principales desafios e impulsores del
cambio que afectan a los bosques
Crecimiento demogrdfico. El mundo
estd cada vez mds poblado. Ha tomado
aproximadamente 2 000 afios para que
la poblacién mundial aumentara de
60 millones a 600 millones de personas
en 1700 (McEvedy y Jones, 1978) y s6lo
300 afios para que creciera casi doce
veces mas hasta llegar a 7 100 millones
en 2012. Sin embargo, la buena noticia,
sobre la base de un escenario bien jus-
tificado de «crecimiento medio», es que
la poblacién mundial crecerd a un ritmo
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mas lento, alrededor de 9 mil millones en
2050 y luego se estabilizard hasta 2300
y mds alld (Naciones Unidas, 2004). El
crecimiento de 2050 se producira casi
exclusivamente en los paises tropicales y
subtropicales, en particular, en Africa y
Asia, en los que la deforestacién para la
produccién de alimentos es probable que
siga siendo un desafio en los préximos
50 afios. Sin embargo, la tendencia actual
de la migracién de las zonas tropicales a
las zonas templadas y de las zonas rurales
a las zonas urbanas, también es probable
que continde, mitigando posiblemente
los efectos directos del crecimiento de la
poblacion sobre los bosques. Una pobla-
cién mundial de 9 mil millones de personas
podrian vivir de forma sostenible (véase,
por ejemplo, Tudge, 2007), excepto por el
aumento previsto en el consumo per cépita.

El consumoyy el crecimiento del ingreso.
La OCDE (2012) y la Conference Board
(2012) prevén que el producto interno
bruto mundial seguird creciendo durante
los préximos 20 afios, con tasas de creci-
miento mds altas en los paises en desarrollo
y mads alta que las tasas del crecimiento
demogréfico. El consumo de bienes y

servicios difiere notablemente entre los
paises mds pobres y mds ricos, tanto en
cantidades absolutas como relativas. Segtin
el Instituto Worldwatch (2011), «el 12%
de la poblacién del mundo que vive en
América del Norte y Europa Occidental
representa el 60% del gasto de consumo
privado, mientras que la tercera parte de
la poblacién que vive en Asia meridional
y Africa subsahariana representa sélo el
3,2%». A medida que aumenta el ingreso
per cépita en los paises en desarrollo es
probable que aumente también el consumo
de recursos.

Asimismo, el aumento del ingreso cam-
biard el conjunto de bienes y servicios
solicitados a los bosques. Es probable que
la demanda sobre los bosques naturales
del mundo cambie cada vez mds de los
usos como la lefia y la madera hacia los
servicios como la proteccién de cuencas
hidrogréficas, la retencién de carbono, la
conservacion de la biodiversidad, el espar-
cimiento y otros usos que no implican la
deforestacién. Este mayor reconocimiento
de la importancia de los bosques es una
de las razones por las cuales los paises
mds desarrollados y los paises de ingresos

medios son los que actualmente aumentan
de forma neta sus superficies forestales.
Otra razén es que algunos paises impor-
tantes han «exportado su deforestacién»
a los principales paises en desarrollo, por
ser importadores netos de alimentos y de
productos forestales, ya que a menudo
son mds baratos que los de la produccién
nacional (Gregersen et al., 2011).

El cambio climdtico. Las predicciones
cientificas sobre el cambio climético
por lo general no se extienden a mas
de 100 afios, por eso una proyeccion de
300 afios entrafia muchas incertidumbres.
Hemos escogido una hipétesis optimista
de un aumento de la temperatura media
mundial de 4 ° C en 2313; esto se considera
optimista porque este aumento prevé que
la mayoria de los modelos climdticos de
finales del siglo XXI, no sufrirdn ningtn
cambio notable en sus politicas (Banco
Mundial, 2012a). Si bien esta vision es
optimista, se proyecta un fuerte aumento
que tendrd consecuencias devastadoras, en
particular, las inundaciones de ciudades
costeras; el aumento de los riesgos para
la produccién alimentaria, que poten-
cialmente puede determinar una mayor

Altitud media |

(1 500 m sobre

el nivel del mar)
sabana afectada

por un incendio en
Madagascar. En

el contexto del
cambio climatico,

en la actualidad, |
existe el riesgo |©

de que muchas
superficies boscosas
se conviertan en
paisajes como

la sabana, con
pequenas islas ricas
en biodiversidad,
pero con masas
forestales aisladas
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Sabana, en la
Repliblica del Congo
en octubre de 2012.
Este podria ser el
paisaje de una gran
parte de la cuenca
del Congo en 2313

malnutricidn; el aumento de la aridez en
muchas regiones dridas y el aumento de las
precipitaciones en las regiones himedas;
las olas de calor sin precedentes en muchas
regiones, especialmente en las zonas
tropicales; sustancialmente la escasez
extrema de agua en muchas regiones; la
mayor frecuencia de ciclones tropicales de
gran intensidad, y la pérdida irreversible
de la biodiversidad, especialmente, en los
bosques y en los sistemas de arrecifes de
coral (Banco Mundial, 2012a).

La hipétesis de 4 °C implica un aumento
en la temperatura mundial media del
valor preindustrial de 13,5 °C en 1800
y el 14,5 °C actual a aproximadamente
18,5 °C en 2313. Los cambios en el clima
podrian ocurrir muy rdpido, provocando
cambios drésticos en los bosques. Cuando
los 4rboles, las plantas y los animales
estdn expuestos a condiciones ambientales
que difieren de aquellas a las que se han
adaptado, el estrés fisiolégico que sufren
los vuelve mds vulnerables a los dafios
catastroficos de las alteraciones ecoldgi-
cas, como las enfermedades, los insectos
y los incendios (Bergengren, Waliser y
Yung, 2011) y aumenta la probabilidad de
extincién a nivel local e incluso regional.

La investigacién que se lleve a cabo para
comprender mejor la vulnerabilidad y
la resiliencia desempefiard una funcion
importante en la propuesta de opciones
de la ordenacion forestal ante el cam-
bio climatico.

Implicaciones para la demanda

de recursos

Los tres grandes desafios mencionados
anteriormente ocasionardn un aumento
de la demanda de recursos naturales y
tendrdn importantes repercusiones para
el futuro de los bosques.

La deforestacion y la reforestacion. Si
el progreso tecnoldgico en la produccién
de alimentos por unidad de superficie no se
mantiene al dia con la creciente demanda
de alimentos, entonces es posible que
se produzca una reduccion significativa
de la superficie forestal a medida que se
expande la agricultura para satisfacer la
creciente demanda. Durante los préximos
50 afios, es probable que muchos bosques
y tierras boscosas en los paises en desa-
rrollo se desmonten para dejar lugar a
los cultivos alimentarios y posiblemente
a los biocombustibles. Por consiguiente,
la deforestacion seguird convirtiendo los

YASVIA 1O

bosques en tierras aptas para la produccién
agricola (Bruinsma, 2003). Por otra parte,
las tierras de uso agricola en los paises
industrializados de Europa y América del
Norte en realidad disminuirdn hasta 2030,y
gran parte de ellas volverd alos bosques y a
otros usos del medio ambiente (Wirsenius,
Azar y Berndes, 2010; Gregersen et al.,
2011). Prevemos una tendencia similar,
aunque algo més tarde, en la mayoria de
los paises en desarrollo.

La ordenacion de cuencas hidrogrdfi-
cas. En los proximos siglos, la escasez de
agua dulce se convertird probablemente
en una seria limitacion para el desarrollo.
El uso del agua y su disponibilidad se ven
afectados por el nimero de la poblacién,
el desarrollo tecnoldgico y el aumento del
ingreso y es probable que el cambio cli-
mdtico tenga un impacto cada vez mayor.
Existen pruebas de que los drboles en
pequefia escala pueden reducir la esco-
rrentfa de la cuenca receptora y, a muy
gran escala (por ejemplo, la cuenca del
Amazonas), los bosques estdn vinculados
a los regimenes de 1luvias y a la disponi-
bilidad de agua (Ellison, Futter y Bishop,
2011). En las zonas mads secas, los arbo-
les pueden reducir la cantidad de agua
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Un ayos samba de
edad madura en

el bosque Sanga, (&
Republica del Congo.
Los bosques en
equilibrio ecolégico |
disminuiran ante el §&
cambio climatico y
seran raros en 2313

disponible (aunque mediante los efectos
de proteccion que poseen también pueden
aumentar la disponibilidad de agua local).
En el futuro, esos vinculos directos entre
los bosques y el agua serdn esenciales, y la
ordenacidn de los bosques especialmente
para la calidad del agua y la periodici-
dad de los flujos de agua serd cada vez
mds importante.

Proteccion de la biodiversidad. En los
altimos milenios, las sociedades humanas
utilizaron cientos de especies de plantas
y animales para garantizar su seguridad
alimentaria y la salud. Sin embargo, en
la actualidad, la seguridad alimentaria
mundial depende de unas pocas espe-
cies cultivadas (Salim y Ullsten, 1999) y
variedades de alto rendimiento con una
base genética reducida, que aumentan la
vulnerabilidad de la produccién de alimen-
tos al estrés bidtico y abidtico. El riesgo
de pérdida de los cultivos aumentard atin
mds con el cambio climdtico y la creciente
fragmentacion de los hébitats. La conser-
vacion de la biodiversidad, especialmente

Unasylva 240, Vol. 64, 2013/1

en los bosques tropicales secos y himedos,
debe ser una prioridad para la humanidad,
debido a que la diversidad genética serd
fundamental como un amortiguador contra
los cambios de las condiciones ambientales
y como un conjunto de variaciones para ser
utilizado en los cultivos y en el mejora-
miento y reproduccion de drboles forestales.

La permanencia de las existencias
de carbono. Ademads de los océanos, los
sedimentos y los combustibles fosiles, los
bosques, la tundra y las turberas constitu-
yen los principales depésitos de carbono
del planeta (alrededor de 2 000 gigato-
neladas). Garantizar la estabilidad de las
existencias forestales de carbono serd un
gran desafio para los técnicos forestales.
La REDD+? fue propuesta por primera
vez en 2007 como un mecanismo para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de los bosques, y hay grandes
expectativas de que se convierta en un ins-
trumento importante para la financiacion
de la ordenacién forestal. Sin embargo,
ain hay mucho trabajo por hacer para
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poner en vigor este mecanismo u otros
similares y para garantizar la permanencia
del carbono forestal.

La dendroenergia. El petréleo, el gas 'y
el carbon son recursos no renovables; es
probable que los dos primeros lleguen a
agotarse en 300 afios, pero el carbon puede
durar mds tiempo. Abordar el desafio de
la energia serd una prioridad en un mundo
mds caliente y densamente poblado. La
madera era la principal fuente de ener-
gia antes del siglo XIX y atn hoy sigue
siendo una importante fuente de energia.
En 2009, alrededor de 1,7 mil millones de
m?® de madera fueron consumidos como
combustible, que equivale al 73 por ciento
del suministro de energia renovable del
mundo en ese aflo (Agencia Internacional
de Energia, 2010). En el futuro, los

2 Un término que ha pasado a significar
reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion de los bosques y la funcién de la
conservacion, la ordenacion forestal sostenible
y el aumento de las existencias forestales de
carbono en los paises en desarrollo.




biocombustibles de tercera generacién®
se volverdn cada vez mds importantes,
pero la mayor parte de otros tipos de
dendroenergia es probable que disminuya.

La madera como materia prima. El
consumo mundial de madera en rollo
industrial era de aproximadamente 1,9 mil
millones de m* en 2009 y se prevé que
aumentard a 3 mil millones de m* en 2050
(FAO, 2010). El consumo de madera para
fines industriales y como biocombustible
aumentard entre los proximos 30 a 50 afios.
Mas allé de eso, la fibra de madera va a
desempeiiar una funcién cada vez mas
importante como materia prima para pro-
ductos compuestos y como sustituto de los
materiales compuestos a base de petréleo,
con una amplia gama de aplicaciones en la
medicina, la electrdonica, los biomateria-
les y la energia. Otro factor a su favor es
que la madera y muchos otros productos
derivados de los bosques son reciclables.
La conclusién es que la madera proba-
blemente seguird siendo importante, y de
hecho tendrd una importancia creciente, a
medida que avanzamos hacia el afio 2313.

Los instrumentos y las capacidades
humanas influiran en las respuestas
de los suministros y las repercusiones
Las sociedades humanas son ingeniosas,
inventivas y creativas, una vez que los
incentivos se presentan. Las sociedades
pueden aplicar métodos sistemadticos
para descubrir e innovar y utilizar la
investigacion, el desarrollo y la educa-
cidén para producir nuevas tecnologias y
aplicaciones que funcionen. Asimismo,
se ha demostrado que es posible cam-
biar el comportamiento humano, tanto a
nivel sociopolitico como individual, por
ejemplo, aumentando los derechos de las
comunidades locales y de los ciudadanos
y las responsabilidades hacia los recursos
forestales de dominio publico que pue-
den determinar un uso y una ordenacién
forestal mds sostenible. La mayoria de
las principales innovaciones necesarias
para garantizar un futuro positivo para los
bosques debe realizarse fuera del sector
forestal; éstas incluyen los avances en la
produccidn de alimentos para aumentar la

* Los biocombustibles de tercera generacion
provienen de algas y otros microorganismos,
entre otras cosas, tratan la degradacién de los
materiales de lignocelulosa, hemicelulosa y
ricos en lipidos.

productividad por unidad de superficie a
fin de contribuir a reducir la deforestacion,
las tecnologias energéticas que reempla-
zan el uso poco eficiente de la lefia y el
desarrollo de medios para hacer frente a la
amenaza que plantea el cambio climético.

Los avances en la ciencia y el cono-
cimiento forestal. No hay ninguna
razon técnica para que los objetivos de
ordenacién forestal sostenible (OFS) no
puedan ser alcanzados en todos los biomas
forestales. En los dltimos 300 afios, los
sistemas de ordenacion forestal se han
desarrollado en la mayoria de los biomas
que imitan a la naturaleza, y existe una
buena comprension de la regeneracion de
muchas especies de plantas asociadas a
bosques y especies animales. Sin embargo,
el cambio climdtico representa un gran
desafio para los cientificos forestales: los
bosques en equilibrio ecoldgico corren un
alto riesgo; los bosques sucesionales con
ciclos de rotacién rdpida tal vez ocupen
muchas zonas a causa de sequias prolon-
gadas, de los incendios forestales y otros
fendmenos extremos, y muchas especies
arbdreas podrian no llegar a la madurez
por el estrés fisiolégico y el aumento
de la frecuencia de las alteraciones. La
ciencia forestal debe permitir una mejor
comprension de las vulnerabilidades de los
bosques y los factores de estrés y elaborar
soluciones aplicables a los desafios que
plantea el cambio climatico.

El desarrollo tecnologico. Sera necesa-
rio un gran esfuerzo para crear tecnologias
basadas en recursos renovables, como los
arboles que son rentables y respetuosos
del medio ambiente. La madera tiene un
gran potencial como materia prima, y el
mejoramiento genético de las especies
arboreas de uso comtn podria hacerla atin
mads versatil. La modificacién genética es
discutible, pero, a medida que se evalian
mejor los riesgos, y se intensifica la com-
petencia por la tierra, es probable que su
prictica se vuelva mds frecuente tanto
para los cultivos agricolas como para los
arboles. En general, la innovacién continua
de productos forestales para garantizar la
viabilidad econémica de los bosques de
produccidn es necesaria.

Gobernanza y ordenacion. Los prin-
cipales desafios de la gobernanza en el
futuro estardn vinculados con el acceso
a los recursos naturales esenciales como
la tierra, los bosques, el agua, la energia y

los minerales. La buena gobernanza mun-
dial serd necesaria para evitar conflictos y
disputas devastadores sobre los recursos,
en particular, los recursos hidricos en
situaciones transfronterizas, pero también
sobre la tierra. La migracién humana hacia
las zonas en las que se hallan mejores con-
diciones de vida es probable que aumente
en el proximo siglo. Esperamos que la
estructura de gobernanza actual cambie
en pro de un enfoque mads integral, basado
en los recursos, con mayor énfasis en el
acceso a los recursos. La tendencia actual
para proporcionar a las comunidades
forestales y a las poblaciones indigenas
en los paises en desarrollo, los derechos
legales estatutarios y responsabilidades
tendrd que continuar. Serdn necesarias
nuevas disposiciones institucionales para
realizar la gestién y los pagos por los ser-
vicios ecosistémicos.

Asimismo, la gobernanza intersectorial
requerird una mayor atencion. Se nece-
sitardn soluciones multifuncionales que
optimicen el uso de un determinado paisaje
para abordar, por ejemplo, la integracion
de la adaptacién al cambio climético y la
mitigacion de sus efectos, la generacion de
energfia, la proteccién del agua dulce y la
resiliencia de los ecosistemas. La protec-
cién de una zona forestal permanente es
probable que sea un desafio importante:
potencialmente, para la humanidad algu-
nos de los mejores lugares para vivir en
el futuro serdn los sitios en los cual los
bosques ahora estdn creciendo.

La cooperacion mundialy los procesos
normativos. Parece obvio que los acuerdos
mundiales existentes sobre los bosques no
sean suficientes, en particular, para abordar
las cuestiones relacionadas con éstos en los
préximos 20 afios. La manera en que se
aborda el vacio que existe actualmente es
un desafio fundamental sobre las politicas.
Pueden ser necesarios nuevos acuerdos
internacionales que traten cuestiones como
el acaparamiento de tierras a nivel mundial.
Existe la necesidad de un mayor énfasis en
el cumplimiento y aplicacién de muchos
acuerdos relacionados con los bosques,
entre ellos, los acuerdos ambientales
multilaterales. Se necesitan instituciones
técnicas y cientificas regionales y mun-
diales sdlidas con mandatos claros para
hacer frente a los desafios ambientales,
sociopoliticos y econémicos mds alld de
las fronteras nacionales.
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LA RESPUESTA DE LOS SUMINISTROS:
IMPACTOS SOBRE LOS BOSQUES

En general, se espera una demanda muy
amplia de los bienes y servicios ecosisté-
micos que proporcionan los bosques y los
arboles. La Tabla 1 indica las probables
respuestas de los suministros posibles a
este aumento de la demanda.

Una respuesta de los suministros, funda-  forestales, la regeneracion natural asistida,
la restauracion de los bosques degradados
y larehabilitacién de las tierras degradadas,
todo aumentard en importancia (Poore,
2003). Los bosques se convertirdn en
mucho mds importante por sus servicios
ecosistémicos y como fuente de fibra, y

desde el punto de vista econdmico, cada

mental, serd mantener los bosques naturales
por sus servicios ecosistémicos cada vez
mas valiosos, entre ellos, la biodiversidad
y la permanencia de las existencias de car-
bono y reducir los usos extractivos de ellos.
A fin de satisfacer la creciente demanda de
madera y fibra maderera, las plantaciones

TABLA 1. Ordenacion posible y respuestas de los suministros y sus repercusiones sobre los bosques en 2313

Ahora hasta 2100

2100 a 2200

2200 a 2313

Deforestacion
debida a la
explotacion
excesiva de madera
y para proveer
tierras para otros
usos prioritarios

Degradacion de
las tierras

Pérdida de
biodiversidad y
habitat

Vulnerabilidad
de especies y
ecosistemas

Aprovechamiento
y uso de productos
forestales

Bosques naturales

Bosques
plantados,
explotaciones
forestales y
bosques urbanos

Proteccion

de cuencas
hidrograficas y
de suelos

Retencion

del carbono,
garantizando

la permanencia
de depositos de
carbono

Otros valores
pasivos, como

la proteccion del
climay de los
valores espirituales
y recreativos

+++ > +

Deforestacion continua en las zonas
tropicales, con cierto éxito en la
reduccion en el tiempo mediante REDD
+y nuevos e integrales programas
forestales

++ > 4+
Aumento de la degradacion de las
tierras de cultivo, principalmente en los
paises tropicales menos desarrollados.
Restauracion de las tierras degradadas
en el mundo desarrollado

++ >
Pérdida continua de la biodiversidad

y los habitats en todos los biomas,
disminuyendo hacia el final del periodo

+++

+ > ++

Aumento gradual de la vulnerabilidad
en todos los biomas

+ > ++
Aumento del uso y el comercio de la
madera de construccion, de productos
madereros, no madereros y lefa

++ > ++

Ordenacion integrada en zonas
templadas y boreales, no tanto en los
tropicos

+ > ++

Paisaje forestal: un crecimiento
constante en todos los biomas;
mayor domesticacion de especies de
arboles, desarrollo de los organismos
genéticamente modificados para
importantes especies plantadas

+ >+

Integrada mediante REDD+y el

pago por servicios ecosistémicos;
evolucionan los sistemas de ordenacion
a nivel de paisaje

v

++

Enfoques débiles mediante
instrumentos de mitigacion del cambio
climatico, entre ellos, REDD+ y
enfoques de mitigacion apropiados
para cada pais

+

v

+

Reconocidos por las partes
interesadas, pero subestimados a nivel
de politicas

+

0\ 2

Deforestacioén inducida por el
hombre, reducida a gran escala, pero
aumentan las alteraciones climaticas.
La superficie forestal aumenta en la
mayoria de los paises

+++ > ++

Degradacion continua debida al cambio
climatico, pero aumenta la restauracion
de las tierras degradadas por el
aumento de valor de los terrenos

+++ > ++

Pérdida continua, debido principalmente
al cambio climatico y a las especies
invasoras que aumentan en todos

los biomas forestales. Se aplican
programas de conservacion intensivos

++ > +++
Aumento gradual de la vulnerabilidad
en todos los biomas, se elaboran
sistemas de ordenacion para minimizar

las amenazas

++ >
Desplazamiento de la produccién hacia
usos finales de mayor valor de fibra

de madera y sus derivados; aumento

del comercio basado en la ventaja
comparativa

+++

++ > +++
Cambio en el énfasis de la ordenacion
de los bosques naturales hacia la

prestacion de servicios ecosistémicos

++ > +++

Se practican mas ampliamente la
forestacién comercial a gran escala, la
reforestacion y la agrosilvicultura

++ > ++
La ordenacion del paisaje es un
enfoque intensivo, integral y bien
aceptada en todos los biomas

++ > +++
Aumento de la consideracion de
carbono como un co-beneficio de

la OFS

+ > ++

Reconocidos como externalidades
locales y mundiales muy importantes

7
Los bosques plantados ordenados de
manera sostenible se vuelven mucho
mas importantes. La mayoria de los
bosques naturales remanentes se
encuentran en reservas protegidas

++ > +

La degradacion de la tierra sigue
siendo un problema, pero la manera

de reclamo de las tierras se ha
mejorado mucho. Se aplican programas
intensivos de rehabilitacion

++ > -

Estabilizacién y en parte recuperacion
artificial de los habitats y la
biodiversidad

+++ > +++

Amenaza continua, en particular en las
zonas marginales, se elaboran sistemas
de gestion para minimizar las amenazas

+++ >

Fibras y productos forestales no
madereros de gran importancia para
materiales de todo tipo; la mayoria
del suministro de madera procede de
bosques plantados

+4++ >

+++

+4+

Ordenacion de la conservacion de
los bosques naturales; sistemas
de proteccion forestal sofisticados,
inducidos por el hombre

+++ >+

Enfoque integral que implica la mejora
de los sistemas de ordenacion y de la
silvicultura urbana; la atencion se centra
en los bosques plantados de arboles
mejorados genéticamente

++ > ++

La ordenacion intensiva de capital
y la proteccion de los paisajes son
prioridades

+++ >

Se garantiza La permanencia de los
depositos de carbono mediante la OFS

+++

++ > ++

Considerados entre los principales
valores de los bosques y un tema
central de la OFS

Note: +y — indican el nivel de importancia y el cambio de una ordenacién o respuesta del suministro al principio y al final de un periodo.
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vez mds van a ser competitivos con la
agricultura. Las tierras degradadas serdn
mds valiosas, en particular, para los bos-
ques plantados.

QUE FUTURO LES ESPERA A
NUESTROS BOSQUES?

Extension de los bosques en 2313

La Tabla 2 indica la estimacién de la exten-
sién de los bosques del mundo en 2313
en aproximadamente 5 mil millones de
hectéreas. El problema aqui no es tanto
el aumento exacto mds actual (1,2 mil
millones de hectdreas), sino mds bien la
expectativa de que la cubierta forestal se
amplie y sea mds importante en el futuro
como un recurso renovable de gran ver-
satilidad, y que el aumento se deba casi
en su totalidad al aumento de los bos-
ques plantados y de regeneracion natural
asistida, los sistemas agroforestales y los
bosques urbanos. Si bien la competencia
por la tierra es un tema importante hoy en
dia, esperamos que haya suficiente tierra
disponible para una tal expansion de los
bosques. Los cultivos agricolas cada vez
mds se producirdn utilizando los sistemas
de produccién intensiva (a menudo bajo
techo), se practicard una mayor agricul-
tura urbana, y la carne se producird de

manera mds eficiente. Sin embargo, mien-
tras esperamos que la superficie total de
tierra disponible sea suficiente, suponemos
que esta tierra serd de calidad variable y la
mayor parte de ella requerird restauracion.
Christophersen (2010) sefial6 que existen
mds de mil millones de hectdreas de tierras
forestales desmontadas o degradadas en
todo el mundo. Los bosques podrian volver
a crecer en la mayor parte de esas tierras si
la demanda de bosques y drboles aumenta
y la economia de la restauracién se vuelve
mds favorable. En cuanto a los requisitos
para una restauracion eficaz a gran escala,
Menz, Dixon y Hobbs (2013) propusieron
un plan de cuatro puntos para garantizar
que la restauracidn sostenga e impulse los
valores ecoldgicos: identificar las regiones
focales con serias exigencias de restaura-
cion, identificar lagunas de conocimiento
y dar prioridad a las necesidades de inves-
tigacion a fin de centrar los recursos en la
creacion de capacidades, crear centros de
estudio sobre la restauracién para sumar y
difundir los conocimientos de la interac-
cién entre ciencia y prictica, y asegurar la
viabilidad de las politicas garantizando el
reconocimiento de los valores econémicos
y sociales del funcionamiento de los eco-
sistemas restaurados. Estos puntos estdn

Una plantacion
de eucalipto en
la India en 2008.
La produccién
intensiva de fibra
de madera sera
un elemento
importante en

| el futuro

relacionados entre si y pueden presentarse
de forma paralela. En casi todos los casos,
la replantacion no replica el antiguo bos-
que, ni en la densidad de carbono ni en
la biodiversidad pero ofrece una amplia
gama de beneficios.

No prevemos una expansion lineal de la
cubierta forestal en los préximos 300 afios.
La destruccion de los bosques a gran escala,
se centrd en los trépicos y tal vez continte
asi hasta el afio 2050. Para entonces, o
muy poco después, se llegard a un punto
de inflexion en el que los esfuerzos de las
politicas para detener la deforestacion en
las tierras forestales naturales comenzardn
a ser preocupantes. La recuperacion se va
a producir rdpidamente, pero de forma des-
igual en todo el mundo.* A continuacién, se
analizan los principales biomas forestales.

En el bioma tropical himedo, el
aumento de la poblacién y de los ingre-
sos influird en el uso del suelo y de los

4 Un buen ejemplo de lo que es posible, es el
rapido reverdecimiento de la Reptiblica de
Corea en el bienio 1960-1980 mediante una
repoblacion a gran escala y el programa forestal
comunitario que se realiz6 cuando se les otorgd
a miles de aldeas los derechos seguros sobre
los resultados de sus esfuerzos de plantacion
(Gregersen, 1982, 1988; Lee, 2012).
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TABLA 2. Distribucién de los bosques, segiin categorias amplias, 2013 y 2313

Cubierta forestal, 2013

Total

Bosques primarios,
econémicamente
inaccesibles o
geogréaficamente
demasiado remotos
para un uso intensivo
(principalmente
bosques boreales y
tropicales, también
areas forestales
protegidas)

Mosaico de bosque/
paisaje, bosques
accesibles, en particular,
bosques degradados y
bosques secundarios/
bosques sucesionales
(principalmente

en las zonas
tropicales), utilizados
fundamentalmente para
lefia y madera

Bosque (semi) natural
bien ordenado, en
particular, bosques
secundarios naturales
y semi-naturales
(principalmente
bosques boreales y
templados)

Bosques plantados —
forestacion y
reforestacion para
produccién y/o
proteccion (todas las
regiones)

Agrosilvicultura

y arboles en
paisajes, en
particular, los
bosques urbanos y
parques dispersos
en las zonas urbanas
(todas las regiones)

< 800 millones ha

> 1900 millones ha

> 700 millones ha < 300 millones ha

<100 millones ha

3,8 mil millones ha
(29% de la
superficie terrestre
total)

Cubierta forestal prevista, 2313

Total

Bosques naturales,
proximo al original, pero
considerablemente
afectado por el
cambio climatico;
predominantemente
sucesionales en
lugar de bosques en
equilibrio ecoloégico.
Casi en su totalidad
bajo proteccion

Mosaico de bosque/
paisaje, con los bosques
que crecen de forma
natural en parcelas en
paisajes secos (por
ejemplo, a lo largo de los
rios, tierras boscosas);
ordenadas principalmente
para carbono y
biodiversidad, a menudo
por pequefios agricultores

Bosques naturales de regeneracién asistida
intensivamente ordenados y controlados

y bosques plantados, en particular, bosques
clonales de alto rendimiento, junto con bosques
semi-naturales para fibra para usos diversos
como construccion, muebles, bioplasticos,
papel, prendas de vestir y aplicaciones de
nanotecnologia y para energia

Bosques y

arboles urbanos,

y agrosilvicultura,
para el clima local,
la calidad del aire,

el aguay los valores
recreativos y el uso
ocasional de fibra de
madera

<500 millones ha

>1 000 millones ha

>3 000 millones ha

> 500 millones ha

5 mil millones

de ha (38% de la
superficie terrestre
total actual)

Fuente: Los datos para 2012 se basan en la FAO y el CCI, 2012; Blaser et al., 2011; Forest Europe, la CEPE y la FAO, 2011. Obsérvese que la FAO (2010) ha estimado la
superficie mundial de bosques primarios en 1,36 mil millones de hectdreas, en 2010.

bosques, en particular, en Africa y el
Asia sudoriental, para 2100. Se puede
prever que zonas importantes de bos-
ques himedos tropicales de la cuenca del
Congo, que son relativamente accesibles,
se convertirdn en tierras agricolas (Banco
Mundial, 2012b). La cuenca del Amazonas,
el Mekong y algunas de las principales
islas de Indonesia también experimentaran
una considerable pérdida de bosques en
los préximos 50 a 100 afios para dar paso
a cultivos comerciales a fin de satisfacer la
demanda mundial de alimentos, forraje y
bioenergia. El cambio climadtico serd una
cuestion importante en estas regiones, no
s6lo para los bosques, sino también para la
produccién agricola. La pérdida de biodi-
versidad y el habitat se acelerard, y existe
el riesgo de una completa degradacién de
la tierra, especialmente en la cuenca del
Congo, donde un mosaico de sabana y
bosque podria resultar la principal carac-
teristica del paisaje, y en las tierras bajas
de Asia sudoriental. Mds alld de 2100, por
el contrario, la mayor parte de la refores-
tacion prevista se llevard a cabo en los
tropicos, donde las especies arboreas de
crecimiento rapido pueden retener carbono
rapidamente y producir fibra.
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Los biomas tropicales secos pueden
tener diferentes vias: algunas regiones reci-
birdn mds precipitaciones y humedad (por
ejemplo, el Sahel), y algunos tendrdn un
mayor riesgo de sequia prolongada debido
al cambio de la circulacién atmosférica
(por ejemplo, las zonas monzoénicas del
Africa y la India Oriental). Los bosques
tropicales semidridos y semihimedos, en
particular, en el subcontinente indio y en
partes de América Central y América del
Sur austral, seran uno de los ecosistemas
forestales mas vulnerables, debido a los
eventos extremos. En general, los biomas
tropicales secos se expandirdn en la zona,
pero es probable que la cubierta forestal
se reduzca.

Los biomas templados hospedaran los
bosques naturales con las mejores posi-
bilidades de adaptacién a los grandes
cambios climdticos y con mds esperanza
de garantizar la permanencia de las exis-
tencias de carbono. En algunas regiones,
los bosques en los biomas templados se
expandirdn en la zona boreal. En Europa,
por ejemplo, las especies arbdreas domi-
nantes como el haya (Fagus silvatica) y
varias especies de roble (Quercus spp.)
y pino de zona templada, entre otros, se

ampliardn desde el Mediterrdneo hasta
el sur de Suecia y desde el extremo oeste
hasta los Urales en Rusia. Esto permitird
intercambiar ecotipos en el contexto del
cambio climdtico proyectado como medi-
das de adaptacién planificadas.

Lo que hoy es el drea central de los
bosques boreales se volvera vulnerable
a causa de la mayor frecuencia de las
sequias estivales y los inviernos suaves
(Barnett, Adams y Lettenmaier, 2005) y
de incendios mds frecuentes e intensos.
Sin embargo, en el sur, en la zona de
transicion, las especies arboreas de hoja
caduca pueden ocupar nichos que han
quedado después de la desaparicién de
los bosques de coniferas. En las zonas
de transicién hacia el norte (tundra), los
bosques de coniferas se expandirdn en
direccién norte, aunque muy lentamente
y sin ninglin aumento importante en la
biomasa, carbon o suministro de madera
mundial. Crecerdn nuevos bosques suce-
sionales en Siberia, Alaska y Groenlandia,
aunque estos bosques de crecimiento lento
tendrdn un efecto relativamente pequefio
en la solucién de los problemas mundiales
de 2313.
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Calidad de los bosques

Si bien la degradacion de los bosques
inducida por el hombre, hoy en dia, es
un problema y lo serd durante los proxi-
mos 50 afios, el cambio climatico tendra
mayores repercusiones sobre la calidad
de los bosques a largo plazo. En un
mundo con una temperatura promedio
de 18 °C, los tipos de bosque en equili-
brio ecoldgico ricos de biomasa en todos
los biomas forestales serdn reemplazados
por bosques sucesionales caracterizados
por una menor biomasa y existencias de
carbono mads bajas y también, a menudo,
por la disminucién de la biodiversidad.
Sin embargo, esos bosques tendrdn que
cumplir las mismas funciones que los
bosques actuales, por ello, se necesitaran
mds bosques, por lo menos para garantizar
las existencias permanentes de carbono.
Uno de los desafios serd abordar la vul-
nerabilidad de los bosques, en particular,
los incendios forestales, las plagas y las
enfermedades, y restaurar los ecosiste-
mas forestales degradados. Otra serd el
de garantizar que la cubierta forestal sea
un uso competitivo de la tierra — de lo
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contrario no se ampliard en la medida que
predecimos. Tal vez se necesiten nuevos
enfoques de ordenacion forestal (véase
debajo), y todos los servicios de los eco-
sistemas prestados por los bosques tendrdn
que ser monetizados.

El desarrollo de los bosques
plantados, los sistemas agroforestales
y los bosques urbanos

Son muchas las preocupaciones legitimas
que surgen acerca de los posibles dafios
ecoldgicos, sociales y econdmicos de los
bosques plantados, pero se han acumu-
lado experiencias suficientes para evitar
estas repercusiones negativas en el futuro
(Evans, 2009). En nuestra prediccion para
2313, habra 3 000 mil millones de hec-
tdreas de bosques plantados de manera
intensiva y bosques de regeneracion
natural asistida, de los cuales aproxima-
damente 2 mil millones de hectdreas serdn
bosques plantados para la produccién de
madera y bienes y servicios no madereros,
entre ellos, la proteccion de las cuencas
hidrograficas y del suelo, la recreacion
y la retencién de carbono. En el futuro,

T

grandes superficies de tierras degradadas,
serdn forestadas y reforestadas mediante
esfuerzos comunitarios, privados y guber-
namentales. Existe un enorme potencial
para la domesticacion de una amplia gama
de especies que requieren luz, especial-
mente en las zonas tropicales, en géneros
como Ochroma, Schizolobium, Terminalia,
Trema y muchos otros, y el mejoramiento
genético de los géneros ya ampliamente
plantados, como Acacia, Eucalyptus,
Cunninghamia, Picea, Pinus, Populus
y Tectona. Se pueden aumentar en gran
medida los rendimientos de la madera y
laresiliencia ecolégica mediante la mejora
genética, la adecuacion de la especie al
terreno y la silvicultura. Asimismo, serd
necesario encontrar modos de aumentar
la diversidad y biomasa de otras plantas
y fauna asociadas. La silvicultura urbana
serd cada vez mds importante para la
mejora de la habitabilidad de los entornos

Sistema de ordenacion del monte

bajo de haya (Fagus silvatica) en la ex
Republica Yugoslava de Macedonia,
2012. Este tipo de ordenacion basada en
la resiliencia para la produccién de fibra
de madera sera muy difundido en 2313
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de la ciudad y la realizacién de una amplia
gama de servicios ecosistémicos y sociales.

Qué tipo de ordenacion sera
necesaria para sostener los bosques?
Puesto que los bosques naturales se vuel-
ven mds vulnerables y fragiles a causa del
répido ritmo de cambio, especialmente
del cambio climatico, el mantenimiento
de la produccién de bienes forestales y
servicios ecosistémicos probablemente
dependerd cada vez mds de las interven-
ciones y del ingenio humano. La ciencia y
la reforma de gobernanza desempefiaran
una funcién importante. Los profesionales
especializados en las actividades forestales
y los productos forestales requeriran dis-
ciplinas como la biologia, la silvicultura,
la fisiologia, la genética, la pedologia, la
entomologia, la bioquimica, la nanotec-
nologia, la tecnologia de la informacién,
la silvicultura urbana, la ordenacion del
paisaje y la economia de recursos. Si
bien se necesitardn profesionales foresta-
les altamente calificados, también habra
mucha mds ordenacién a nivel local que
hara pleno uso de los conocimientos loca-
les y tradicionales y la investigacion y la
interaccion interdisciplinarias. Ademas,
los encargados de la gestion forestal nece-
sitardn aptitudes sociales ejemplares, en
particular, en la gestion de conflictos.

En el futuro, la gobernanza forestal, la
ordenacién y la formulacién de politicas
se enfrentardn a muchos desafios serios.
La optimizacién de diversos objetivos en
la ordenacion, en particular, las nuevas
cuestiones, como la resiliencia de las
especies arboreas, que garantizan la per-
manencia de los depdsitos de carbono, y
que optimizan la produccién de materiales
madereros, exigird nuevas y/o renovadas
consideraciones de la ordenacidn forestal.
Algunas «nuevas» formas de ordenacion
forestal podrian provenir del pasado. En
Europa Central, por ejemplo, los sistemas
hochwald (bosque alto) puede que se
conviertan de masas regulares a masas
irregulares o para el tratamiento de bosque
bajo como una forma de reducir la vulne-
rabilidad al cambio ambiental y al cambio
de objetivos econdmicos. En los bosques
tropicales, la ordenacién de los bosques
secundarios jovenes en combinacién con
plantaciones de enriquecimiento podrian
originar nuevas formas de actividad fores-
tal de corta rotacion, en las que un maximo
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de biodiversidad puede ser conservada y
puede ser mantenido un nivel 6ptimo de
biomasa. Los encargados de la gestion
forestal, especialmente, tendrdn que ser
versdtiles y capaces de adaptarse mientras
desarrollan y aplican nuevos métodos de
ordenacidn forestal que respondan mejor
a las condiciones cambiantes.

CONCLUSION

Con sus importantes funciones de
proteccién y produccion, los bosques des-
empeflardn una funcion esencial a nivel
mundial en los proximos 300 afios y mds
alld. El conocimiento del arte y la préctica
de la ordenacion sostenible de los bosques
seran de gran demanda. Como uno de los
principales recursos naturales renovables
disponibles a la humanidad, se prevé que
los bosques ayudardn a mitigar el cambio
climdtico, protegeran el suelo y el agua,
proporcionardn aire limpio, conservaran
la biodiversidad, contribuiran a mantener
la salud mental de los seres humanos, y
producirén fibra de madera y otros pro-
ductos. Por ello, en 2313 prevemos que:

* Los bosques naturales seguirdn exis-
tiendo, pero, en gran medida, los tipos
de bosque en equilibrio ecoldgico,
como los bosques primarios, habran
desaparecido, debido principalmente
a los ciclos forestales mds cortos
causados por el aumento de las alte-
raciones (relacionadas con el clima).
Prevemos que los bosques naturales
cubrirdn alrededor de 500 millones
de hectdreas, principalmente en las
zonas boreales y templadas de Europa,
Siberia y América del Norte y en las
zonas tropicales (en particular, la
cuenca del Amazonas y las zonas mon-
tafiosas de Borneo y Nueva Guinea).
Se hallardn sobre todo en las dreas
protegidas, con minimo aprovecha-
miento de la madera, y proporcionaran
servicios ecosistémicos importantes.
Las reformas juridicas garantizardn
que las comunidades indigenas man-
tengan sus relaciones culturales con
esos bosques.

* Losbosques semi-naturales y plantados,
como recursos naturales renovables,
proporcionardn grandes cantidades de
madera y fibra de madera. Los bosques
urbanos aportardn beneficios recrea-
tivos y espirituales y servirdn como
amortiguadores climaticos.

* En general, la superficie forestal se
habra incrementado de aproximada-
mente 5 mil millones de hectareas,
aunque los bosques tendrdn menos
biomasa por unidad de superficie que
los bosques naturales en la actualidad.
Los ciclos de vida de los bosques y
especies arbdreas se reducirdn y serdn
sometidos a una dindmica constante de
las alteraciones climdticas y bidticas.

* La gobernanza forestal, a nivel regio-
nal y mundial, seguird siendo un tema
clave. La redistribucién de la propie-
dad y los derechos y responsabilidades
mejor definidos aumentaran los esfuer-
Z0S para proteger, invertir y utilizar los
recursos forestales con prudencia.

La hipétesis descrita en este articulo

es optimista (aunque algunos elementos,
como la pérdida de los bosques primarios,
sean deprimentes), pero no es un escenario
imposible y ni siquiera improbable. Cabe
suponer que el roble en la meseta suiza, el
sipo en el Congo septentrional y el abeto en
la Siberia occidental no verdn el comienzo
del siglo XXIV, pero los bosques — aunque
diferentes a los de hoy — se extenderan.
El futuro de la humanidad dependerd en
gran medida del modo en que se tratan
sus bosques. Atn hay tiempo y capacida-
des para poner en practica la ordenacién
forestal sostenible. Los forestales de hoy y
de mafiana tienen mucho trabajo por hacer.
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FAO/G. NAPOLITANO

ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Conferencia internacional sobre los bosques para
la seguridad alimentaria y nutricional

La Conferencia internacional sobre los bosques para la seguridad
alimentaria y nutricional fue organizada por la FAO en asociacién
con Bioversity International, el Centro de Investigacion Forestal
Internacional (CIFOR), el Centro Mundial de Agrosilvicultura y el Banco
Mundial, y tuvo lugar en la Sede de la FAO los dias 13 a 15 de mayo
de 2013. Asistieron a esta reunién técnica mas de 400 participantes,
que incluian expertos pertenecientes a gobiernos, representantes de
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organizaciones de la sociedad civil, comunidades indigenas y otras
comunidades locales, donantes y organizaciones internacionales
de méas de 100 paises. Para la sesion plenaria final se programé
un resumen de los debates, al que siguieron los comentarios de
los participantes.

El proximo nimero de Unasylva presentara articulos basados en
las exposiciones hechas durante la conferencia, en los debates y
en una informacién de antecedentes.

Arriba: Gabriel Tchango,
Ministro gabonés de Aguas
y Bosques, pronuncia una
alocucion en la sesion de
apertura de la Conferencia
internacional sobre los
bosques para la seguridad
alimentaria y nutricional

Izquierda: Los beneficiarios
del Proyecto Acacia de

la FAO, realizado en el
Senegal, celebran una
reunion de aldea sobre la
goma arabiga, un producto
arboreo rentable. Gracias a
la capacitacion en materia
de gestion de empresas
forestales sostenibles, las
comunidades, y en particular
las mujeres y los jévenes,
consiguen acceder a unas
cadenas de valor equitativas
y mejorar su seguridad
alimentaria y su nutricion
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EL MUNDO FORESTAL

Décimo periodo de sesiones del Foro de

las Naciones Unidas sobre los Bosques

El Décimo periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB 10) fue celebrado en Estambul (Turquia)
del 8 al 19 de abril de 2013, y tuvo como tema central «los bosques
y el desarrollo econémico». Asistieron a la reunion cerca de
1 300 personas.

Los delegados —entre los cuales habia ministros y jefes de
delegacion—, participaron en un acto ministerial los dias 8 y
9 de abril que comprendi6 una sesion de apertura de alto nivel que
consistio, entre otros elementos del programa, en una declaracién
del Primer Ministro turco Recep Tayyip Erdodan. El Sr. Erdogan
dijo que el aumento de la poblacién mundial y el deterioro del
entorno del globo estan creando nuevas brechas econémicas y
sociales y ensanchando las quebraduras existentes entre regiones,
paises, pueblos e individuos. «Si nos empefiamos en mantener
esta implacable competencia y nuestras ambiciones y codicia,
acabaremos por aniquilar el mundo que nuestros hijos hubieran
deseado heredar», agreg6.

Un didlogo entre las partes interesadas tuvo lugar el 10 de abril, y
brind6 la oportunidad para intervenciones de los Grupos Principales:
mujeres; agricultores y pequefios propietarios forestales; obreros
forestales y sindicatos; comunidades cientificas y tecnologicas;
organizaciones no gubernamentales; nifios y jovenes; pueblos
indigenas, y el sector industrial. Los demés puntos del orden del
dia fueron tratados en la plenaria, el 11 de abril.

El anélisis de los resultados del FNUB 10 fue realizado por
dos grupos de trabajo que se reunieron del 12 al 19 de abril. El
Grupo de Trabajo | abordé los siguientes temas del orden del
dia: evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion del
instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques y sobre el logro de los cuatro Objetivos mundiales en
materia de bosques; aportaciones regionales y subregionales;
bosques y desarrollo econémico; y refuerzo de la cooperacion y

DIRECTOR

ON FORESTs

Mahir Kiiciik, Subsecretario General Adjunto, Ministerio de
Asuntos Forestales e Hidrolégicos de Turquia; y Jan McAlpine,
Director del FNUB, durante la ceremonia de clausura del FNUB 10

coordinacion de las politicas y programas, incluida la provision de
futuras orientaciones destinadas a la Asociaciéon de Colaboracion
en materia de Bosques. El Grupo de Trabajo |l examiné los temas
del orden del dia relacionados con las ‘formas de aplicacion’ de la
ordenacion forestal sostenible, los asuntos emergentes y el Fondo
fiduciario del Foro. La resolucion sobre los puntos del orden de dia
3, 4,5y 8y laresolucion sobre los asuntos emergentes, las ‘formas
de aplicacion’ y el Fondo fiduciario del Foro fueron aprobadas por
aclamacion el sabado 20 de abril.

Un gran nimero de actos al margen de la sesion se celebré durante
el desarrollo del FUNB 10. Los participantes que asistieron a uno
de estos actos, sobre restauracion del paisaje forestal, organizado
conjuntamente por el Servicio Forestal de la Republica de Corea, la
FAQOy la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), tomaron conocimiento de los planes que la FAO ha elaborado
para crear un mecanismo de restauracion del paisaje forestal, el cual
contara con el apoyo de la Republica de Corea, y escucharon una
relacion acerca de las exitosas iniciativas que ese pais ha llevado
a cabo en materia de rehabilitacion. También se debatié sobre
la participacion del sector privado en la restauracion del paisaje
forestal y las funciones que desempefian la Asociaciéon Global sobre
Restauracion del Paisaje Forestal, la Red internacional de bosques
modelo y la Organizacion Asiatica de Cooperacion Forestal.

Cinco «héroes del bosque», provenientes de Brasil, Puerto Rico,
Rwanda, Tailandia y Turquia, fueron galardonados en el FNUB 10
por sus contribuciones notables en apoyo de los bosques y de las
comunidades forestales y por sus acciones de fomento a través del
mundo. El Subdirector General del Departamento Forestal de la FAO,
Sr. Eduardo Rojas-Briales, formé parte del jurado que entreg6 los
premios. Las fotografias ganadoras del primer Concurso fotografico
internacional y las peliculas recompensadas en el primer Festival de
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cortometrajes también fueron exhibidas en ocasién de la ceremonia
de entrega de los premios.

Un acto colateral organizado por la FAO sobre experiencias piloto
en materia de aplicacién del instrumento juridicamente no vinculante
sobre todos los tipos de bosques sirvié de plataforma para que cuatro
paises —Filipinas, India, Liberia y Nicaragua— compartieran sus
experiencias acerca de las acciones de aplicacion patrocinadas por
la FAO. El «<instrumento forestal» habia sido adoptado por el FNUB
en 2007 para fomentar la ordenacion forestal sostenible.

Adaptado del Earth Negotiations Bulletin, 13(187), lunes 22 de
abril de 2013, y de otras fuentes.

Se necesitan mejores instrumentos para coordinar

el comercio en el sector de la madera

Con el objeto de asegurar que el comercio de los productos de
la madera se lleve a cabo de manera responsable, es necesario
reforzar la coordinacion entre los paises que aplican la legislacion
que reprime la ilegalidad en el sector maderero. Asi lo han decla-
rado los participantes en el primer Foro Mundial de la Madera, un
acontecimiento celebrado en la Sede de la FAO en mayo de 2013y
que fue organizado por esta Organizacion, la Federacion Europea
del Comercio de la Madera y el Fondo Forestal y Plan de accién
sobre el comercio de la madera.

Los concurrentes al foro también estuvieron de acuerdo en que el
comercio maderero desempefia una funcion esencial en la ordena-
cionforestal sostenible porque incentiva, por medios comerciales, el
mantenimiento e incremento de la cubierta arboérea e intensifica la
productividad forestal. Asistieron a la reunion mas de 80 delegados
provenientes de 40 paises. Los trabajos se prolongaron dos dias,
y tuvieron como finalidad ahondar en la comprensién de los asun-
tos relacionados con el origen y el uso sostenibles de la madera
en el ambito de la construccién verde; compartir las experiencias
comerciales, y proponer soluciones integradoras para un comercio
delamaderay sus productos que se desarrolla en consonanciacon
la legalidad. Es importante destacar que este primer foro mundial
sirvié de plataforma parala puesta en comin de experiencias acerca
de la ejecucién de los nuevos instrumentos destinados a frenar el
comercioilegal, tales como los que han adoptado la Union Europea,
los Estados Unidos de América y Australia.

Lareunion celebradaen Romallegé ala conclusionde que el Foro
Mundial de la Madera deberia formular una carta de compromiso,
a la que habria de seguir un plan de trabajo de largo plazo, dotado
de una secretaria por rotacion y de una junta consultiva. Con este
proposito se nombraron varios coordinadores locales procedentes
de paises de seis continentes, incluida China.

André de Boer, Secretario General de la Federacion Europea del
Comercio de la Madera, dijo que su organizacion financiaria las
actividadesiniciales del Foro Mundial de la Madera. El objetivo seria
conseguir el patrocinio de la industria, que deberia desembocar en
asociaciones con organizaciones internacionales especializadas.

Para mayores informaciones, se ruega contactar con: Jukka
Tissari, Departamento Forestal de la FAO (Jukka.Tissari@fao.
org), o con André de Boer, Federacion Europea del Comercio de
la Madera (aideboer50@gmail.com).
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CONGRESO MUNDIAL

SUSTENTANDO LOS BOSQUES, SUSTENTANDO A LA GENTE
EL PAPEL DE LA INVESTIGACION

El XXIV Congreso Mundial de la IUFRO

Los Estados Unidos de América tienen el agrado de acoger en
Salt Lake City, Utah (Estados Unidos de América), del 5 al 11 de
octubre de 2014, el 24° Congreso Mundial de la Unién Internacional
de Organizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO). Aproveche
usted esta ocasion para encontrarse con cientificos y profesionales
de todo el mundo y compartir sus investigaciones y experiencias en
torno al tema del congreso, Sustentando los bosques, sustentando
a la gente: el papel de la investigacion.

El Congreso Mundial de 2014 comprendera:
intervenciones, en la sesion plenaria, de cinco oradores de
prestigio mundial;
intervenciones de 15 oradores en las sesiones subplenarias;
150 sesiones técnicas destacadas en las que se presentaran
mas de 2 000 ponencias y carteles;
espectaculares viajes de observacion;
una exposicion comercial informativa;
un entusiasmante programa complementario.

El congreso se centrara en los siete temas siguientes:

* los bosques para las personas;

» los bosques y el cambio climatico;

+ la biomasa forestal y la bioenergia;

- la diversidad forestal y los servicios ecosistémicos;

* las interacciones entre los bosques y el agua;

* los bosques y los productos forestales para el futuro;

* la salud forestal en un mundo cambiante.

Fechas clave

+ Julio a octubre de 2013: llamada para el envio de resimenes
de ponencias

» Noviembre de 2013: apertura de las inscripciones

+ Octubre de 2014: celebracion del Congreso Mundial de la IUFRO

La 942 Convencién anual de la Sociedad de Silvicultores Americanos
se celebrara simultdneamente en Salt Lake City, y congregara a
otros 1 500 gestores de bosques vy tierras y oficiales encargados
de la adopcioén de decisiones.

Para mayores informaciones acerca del Congreso Mundial, incluida
la informacion relativa a la presentacion de propuestas de sesion
y resumenes de ponencias, o al procedimiento para actuar como
patrocinador o expositor, visite el sitio www.iufro2014.com

Un namero limitado de becas para participar en el Congreso ha sido
puesto a disposicion de los interesados por el Programa de Asistencia
a Cientificos. Informese en: http://iufro2014.com/registration/scientist-
assistance-program
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LIBROS

Métodos para vigilar las concentraciones de
carbono del suelo

Soil carbon monitoring using surveys and modelling: general description and

application in the United Republic of Tanzania. R. Makipaa, J. Liski, S. Guendehou,

R. Malimbwi y A. Kaaya. 2012. FAO Forestry Paper No. 168. Roma, FAO. ISBN

978-92-5-107271-4.

Los suelos forestales constituyen un sumidero de carbono de grandes
dimensiones, y la liberacion del carbono contenido en ese deposito
podria hacer aumentar significativamente las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmoésfera. Para reducir
las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de
bosques (REDD) y para formular informes sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero, con arreglo a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), es
necesario disponer de estimaciones fiables de las existencias de
carbono organico en el suelo y sus variaciones.

Esta publicacion describe la aplicacion de métodos basados en
prospeccionesy en modelos para vigilar las existencias de carbono
organico en el suelo y sus cambios dentro del pais. El estudio
presenta un disefio del primer inventario del carbono orgéanico
del suelo y un analisis de los factores que afectan a la fiabilidad
de las estimaciones de las existencias; y esboza un modelo de
calculo que incluye enlaces a estadisticas del inventario forestal
nacional y un debate acerca de modelos alternativos para calcular
el carbono organico en el suelo. Ambas metodologias pueden
arrojar informaciones sobre las variaciones en el carbono del
suelo y permiten alimentar los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero.

La publicaciéon también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/015/i2793e/i2793e00.htm

La teledeteccién al servicio del conocimiento de
las variaciones de la superficie de los bosques del
mundo y sus usos

Cambio de uso de las tierras forestales mundiales 1990-2005. FAO y Centro Comun

de Investigacion de la Comision Europea. 2012, redactado por E.J. Lindquist,

R. D’Annunzio, A. Gerrand, K. MacDicken, F. Achard, R. Beuchle, A. Brink,

H.D. Eva, P. Mayaux, J. San-Miguel-Ayanz y H.J. Stibig. Estudio FAO: Montes

N° 169. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-107399-5.
El informe presenta los principales resultados acerca del uso y
cambio de uso de las tierras forestales entre 1990 y 2005 segln
la Encuesta de Teledeteccién de la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales de la FAO. Este es el primer informe de su
especie en ofrecer estimaciones sistematicas del uso y cambio de
uso de las tierras forestales mundiales.

La Encuesta de Teledeteccion utilizo datos satelitales para obtener
estimaciones mundiales coherentes acerca de la cubierta forestal,
los cambios en la cubierta forestal y el uso de las tierras forestales
entre los afios 1990 y 2005. Se determindé que en dicho periodo
la superficie forestal habia registrado una disminucion mundial
neta, y que la pérdida mayor ha ocurrido en América del Sur. Si
bien la superficie forestal aument6 durante el periodo en examen
en los dominios climéticos boreal, templado y subtropical, en los
tropicos esta superficie disminuy6 en un promedio de 6,8 millones
de hectareas anuales. La encuesta estimé que la superficie forestal
mundial total en 2005 era de 3 800 millones de hectareas, o el
30 por ciento de la superficie mundial de tierras emergidas.

Elinforme es el resultado de un trabajo en colaboracion realizado
por el personal de la FAO y del Centro Comun de Investigacion de
la Comision Europea (JRC), con aportes de expertos técnicos de
mas de 100 paises. Muchos de estos colaboradores han formado
ahoraunavaliosared de teledetecciony uso de lastierras forestales.

La publicacién también esta disponible en linea: http://www.fao.
org/docrep/017/i3110s/i3110s00.htm
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Consolidacién del conocimiento sobre una
especie importante

Sustainable management of Pinus radiata plantations. D. Mead. 2013. FAO Forestry

Paper No. 170. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-107634-7.

Pinus radiata (pino de Monterrey) es una conifera versatil de
crecimiento rapido, adaptada a multiples usosfinales. Su silvicultura
estd muy desarrollada y descansa en una firme base de mas de
un siglo de investigaciones, observaciones y practicas. El pino de
Monterrey es considerado a menudo un modelo paralos cultivadores
de otras especies plantadas. Este libro estudia el conocimiento
actual y las experiencias relacionadas con la ordenacion del
Pinus radiata plantado y su sostenibilidad a largo plazo.

Para llevar a cabo la ordenaciéon es necesario integrar los
aspectos biolégicos del cultivo arbéreo con los conceptos de la
socioeconomia, los objetivos de la ordenacion, las consideraciones
practicas y otros factores relativos a limitaciones y oportunidades.
Aunque los rodales de P. radiata puedan parecer simples, se trata
en realidad de ecosistemas complejos que encierran arboles
longevos de grandes dimensiones; estos arboles se modifican
espectacularmente a lo largo del tiempo e interactdan de modo
cambiante con el medio que los rodea y con otros organismos.

El libro se concentra en los principios y practicas del cultivo
sostenible del pino de Monterrey. También da un vistazo al futuro
y describe los nuevos desafios que supone la ordenacién de las
plantaciones de esta especie, como los efectos de las variaciones
climéticas, las nuevas enfermedades y otras amenazas, y los
procedimientos que es necesario seguir para satisfacerlos variados
requisitos en materia de productos y demandas de la sociedad.

La publicaciéon también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/018/i3274e/i3274€00.htm
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Insectos en nuestro menu
Edible insects: future prospects for food and feed security. FAO y Universidad

y Centro de Investigacion de Wageningen. 2012, redactado por A. van Huis,

J. Van Itterbeeck, H. Klunder, E. Mertens, A. Halloran, G. Muir y P. Vantomme.

FAO Forestry Paper No. 171. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-107595-1.

Los insectos comestibles siempre han formado parte de la
dieta humana, pero en algunas sociedades su consumo sigue
despertando un cierto desprecio y repugnancia. Aunque la mayoria
de los insectos consumidos se recolectan en el habitat del bosque,
en muchos paises se estan instalando plantas de cria masiva.
La cria de insectos representa una ocasion importante de aliar
el conocimiento tradicional y la ciencia moderna para reforzar la
seguridad alimentaria en todas las regiones del mundo.

Esta publicacion describe el aprovechamiento de los insectos
como factor que contribuye a la seguridad alimentaria, y examina
las perspectivas futuras de su cria a escala comercial para ampliar
laproduccion de alimentos humanosy piensos animales, diversificar
las dietas y complementar los medios de subsistencia, tanto en
los paises en desarrollo como desarrollados. La obra muestra
los multiples usos tradicionales y los posibles usos nuevos de los
insectos para el consumo humano directo, y las oportunidades y
limitaciones relacionados con la cria para producir alimentos
y piensos. Examina el cuerpo de las investigaciones sobre asuntos
como la nutricion a base insectos y la inocuidad alimentaria, el
uso de insectos como pienso, y la elaboracién y conservacion de
estos organismos y de sus productos derivados. Pone de relieve
la necesidad de elaborar un marco regulatorio que gobierne el uso
de los insectos para el afianzamiento de la seguridad alimentaria.
Ademas, presenta estudios de caso y ejemplos sacados de distintas
partes del mundo.

La publicacién también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/018/i3253e/i3253e€00.htm
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State of
Mediterranean
Forests 2013
s

Acerca de los bosques mediterrdneos
Acerca de los bosques mediterraneos. FAO y Plan Bleu. 2013. Roma, FAO.

Los ecosistemas forestales y otras tierras arboladas son importantes
elementos del paisaje en la region mediterranea, y contribuyen
significativamente al desarrollo rural, al alivio de la pobreza y a la
seguridad alimentaria. Los bosques y otras tierras arboladas en el
Mediterraneo son fuentes de madera, corcho, energia, alimentos e
ingresos, y proporcionan importantes servicios ecosistémicos tales
como la conservacion de la biodiversidad, la proteccién del suelo y
el agua, la recreacion y el almacenamiento de carbono.

Este primer informe sobre el estado de los bosques del
Mediterraneo presta especial atencion a la vulnerabilidad de los
bosques mediterraneos al cambio climéatico y a los cambios en
la demografia y en los estilos de vida de la region. Destaca, por
ejemplo, la relacion entre despoblacion y aumento de los incendios
forestales en algunas partes de laregion, y el nexo entre crecimiento
demografico y aumento de la deforestacion, en otras.

El informe pasa en revista los bienes y servicios ecosistémicos y
sociales que derivan de los bosques del Mediterraneo, con secciones
especiales sobre los bosques de corcho y de pino doncel. Otras
secciones tratan de la silvicultura urbanay periurbana, y de los mar-
cos juridicos, normativos e institucionales que existen en la region.
El informe advierte que es urgente disponer de una informacion e
instrumentos perfeccionados para vigilar y comunicar los cambios
que se manifiestan en los bosques a las partes interesadas a través
delaregion. Reconociendo estas carencias, la FAO ha manifestado
su intencion de publicar informes acerca del estado de los bosques
del Mediterraneo cada cinco afos.

La publicacién también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/017/i3226e/i3226e.pdf

Las cooperativas de agricultores de bosques
en China
Success cases and good practices in forest farmer cooperative organizations in
China. L. Wang. 2012. Roma, FAO.
Para incrementar los ingresos de los agricultores de bosque y
acelerareldesarrollo de las areas forestales colectivas, desde el afio
2003 China ha estado reformando su sistema de tenencia forestal
colectiva: ha esclarecido los derechos de propiedad, reducido la
cargatributaria, liberalizado las operaciones comerciales y regulado
la transferencia de derechos sobre tierras forestales.

Desde que les fueron otorgados derechos de uso sobre las tierras
forestales y derechos para disponer del bosque, los agricultores se
han sentido muy motivados para participar en la produccion forestal.
No obstante, la asignacion de bosques a los hogares también
ha dado origen a la fragmentacion de las tierras forestales y a
actividades de ordenacién en pequena escala, que han dificultado
el acceso de los agricultores a, por ejemplo, los servicios técnicos,
la adopcion de medidas para prevenir los incendios forestales, el
controlde las plagas y enfermedadesy la construccién de carreteras
forestales. La ordenacién colectiva es un modo eficaz de solventar
estos problemas. Con el apoyo del gobierno, han surgido varios
tipos de cooperativas de agricultores de bosque, y su niumero ha
aumentado rapidamente.

El informe retne y evallGa las buenas practicas que se llevan a
cabo en estas cooperativas en China; presenta estudios de caso de
diferentes tipos de tales organizaciones y analiza las experiencias
exitosas y las buenas préacticas y el papel que desempefian en la
reduccién de la pobreza.

La publicacion también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/017/ap470e/ap470e00.pdf
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Incremento de la financiacién destinada al
sector forestal

Guidelines for formulating national forest financing strategies. P. Kant y

S. Appanah, con contribuciones de J. Siteur y A. Steel. 2013. Publicacién RAP

2013/01. Bangkok, Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico.

ISBN 978-92-5-107476-3.
Uno de los principales factores que menoscaban la ordenacion
forestal sostenible es la falta de financiacién de los organismos
gubernamentales. Esta publicacién describe sintéticamente los
problemas que deben ser abarcados paraincrementarlafinanciacion
de las actividades forestales, incluidas las funciones y cuestiones
que son motivo de preocupacion para las instituciones publicas,
las formas de salvaguardar los intereses de las comunidades,
las fuentes de financiacion adicional disponibles mas alla de la
financiacion que deriva de la cosecha de la madera, y las acciones
destinadas a atraer al sector forestal las inversiones provenientes
del ambito privado. Partiendo del analisis de estos problemas,
la publicacion presenta un conjunto de directrices para formular
estrategias nacionales de financiacion forestal. Se espera que
este trabajo, que se basa principalmente en acontecimientos que
tienen lugar en la region de Asia, pueda servir para tonificar el
sector forestal y asi reforzar su funcion en el desarrollo econémico.
Las directrices deberian proveer a los paises de los medios para
aumentar sus fuentes de financiacion e intensificar sus esfuerzos
para llevar a cabo la ordenacion forestal sostenible.

La publicacién también esta disponible en linea: www.fao.org/
docrep/017/i3187¢e/i3187e00.htm
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Una teoria sobre la deforestacion en los tropicos
Private or socialistic forestry? Forest transition in Finland vs. deforestation in the
tropics. M. Palo y E. Lehto. 2012. World Forests 10. Dordrecht, Heidelberg, Londres
y Nueva York, Springer. ISBN 978-90-481-3896-8.

La premisa de este libro es que el estudio del proceso de transicion
de la deforestacion a la silvicultura sostenible en Finlandia, en los
primeros 50 afios del siglo XX, permitiria entender como reducir la
deforestacion en los tropicos en el futuro. Finlandia es el segundo
mayor exportador mundial neto de productos forestales y posee
también la mas extensa cubierta forestal en Europa. Los autores
comparan las causas subyacentes de la transicion finlandesa con
las condiciones que existen en 74 paises tropicales.

La interaccion entre las politicas publicas y las instituciones
comerciales parece haber sido el factor que determind la transicién
a la sostenibilidad en Finlandia. La tesis de los autores es que la
propiedad privada de los bosques, el aumento continuo del valor real
delosbosques, el alivio de lapobreza en ausencia de circunstancias
que alimentan la corrupcion y la existencia de politicas favorables
fueron las condiciones previas necesarias para esta transicion.
Y concluyen que la silvicultura «socialista», que definen como «una
situacion en laque el Estado es propietario de la totalidad o la mayor
parte de los bosques de un pais y fija, por decreto administrativo,
el valor de la madera en pie por debajo de los respectivos precios
de mercado, y en la que a los administradores forestales no se les
asigna meta alguna para la realizacion de beneficios financieros»,
junto con la corrupcién, han sido las causas que explican que enlos
bosques tropicales los precios de la madera se hayan mantenido
artificialmente bajos.




iNovedad! GlobAllomeTree
la plataforma internacional de
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