SOBRE LAS RESERVAS
Y COTOS NACIONALES
DE CAZA ESPANOLES

Por FRANCISCO ORTUNO MEDINA v JORGE DE LA
PENA PAYA

Doctores Ingenicros de Montes

El presente articulo es, en realidad, la introduc-
cion del cuarto y ultimo tomo de la obra titulada
«Reservas y Cotos Nacionales de Caza»; serie ci-
negética a la que, en este ano 1979, se le ha conce-
dido el premio literario del Consejo Internacional
de la Caza.

Puede decirse que el planteamiento general de
dicha obra se distribuye de la siguiente forma:
filosofia y finalidades, incluyendo los fundamentos
técnicos del manejo y control de las poblaciones
animales; antecedentes de las Reservas Nacionales
espafiolas y proceso seguido hasta su culminacion;
estudio de los resultados obtenidos en el fomento
y conservacion de la fauna cinegética, e incidencia
en ellos de factores sociales y econdmicos; y ba-
lance de lo que se ha logrado, hasta el presente, en
las Reservas y Cotos Nacionales de Caza, con ex-
posicion detallada de los ultimos inventarios reali-
zados sobre sus principales poblaciones.

Lo que mas nos interesa poner de manifiesto es
el importante papel que las Reservas y Cotos Na-
cionales estan desempenando en la conservarion
de nuestra fauna salvaje en general; funcién que es
posible, haya quedado, para algunos, un tanto en-
mascarada al considerar a estos Centros como sim-
ples cotos de caza, vy que queremos destacar en
esta ocasion por su importancia y trascendencia.

En las Reservas y Cotos Nacionales solo se
cazan algunas especies que han alcanzado una
determinada densidad, y de acuerdo con unos
planes de aprovechamiento muy estrictos que per-
miten ir controlando y mejorando sus poblaciones.
Las restantes especies estan controladas v prote-
gidas, vy se desenvuelven en equilibrio con las posi-
bilidades del medio v en las condiciones mas natu-
rales posibles.

Esta es, quizd, la manera mas eficaz de pro-
teger y conservar una especie o un conjunto de
ellas. Delimitar areas en las que, con indepen-
dencia de otras actividades que puedan desarro-
llarse, se encuentren verdaderamente a salvo por-
que hay un ordenamiento que las protege, v se
cuenta con los medios necesarios para que lo dis-
puesto se cumpla. Otras medidas, tal vez mas
espectaculares, como las de prohibir la caza de
tal o cual especie en todo el territorio nacional,
que es lo que se viene habitualmente haciendo
en la mayor parte de los paises que quieren de-
mostrar su interés por estos temas, hay que con-
siderarlas mas bien como una declaracién de prin-

cipios, o como una llamada a la conciencia ciuda-
dana; pero su eficacia suele ser mas bien reducida
ante las dificultades de poder exigir su cumpli-
miento de un modo riguroso.

Otra ventaja, no despreciable a este respecto,
es la existencia en estos Centros Cinegéticos de
personal especializado en la localizacion e inven-
tariado de existencias animales, lo que permite
obtener, cada vez con mayvor exactitud, una infor-
macion real sobre la evolucion de los niveles de
poblacion de las diferentes especies que componen
su fauna. Unica forma de poder contrastar y enjui-
ciar tantas afirmaciones que se escuchan o se leen
en los medios de difusion, sobre la situacion de tal
o cual especie animal, que casi siempre vienen im-
pregnadas de negro pesimismo, auguran su inmi-
nente desaparicion.

Los que conocen algo sobre la préctica de in-
ventarios en espacios concretos, del esfuerzo vy
preparacion que precisan, y sobre todo, de la ne-
cesidad de reiterarlo una y otra vez, para llegar
a resultados sumamente fiables, quedan siempre
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admirados por no decir estupelactos, de la segu-
ridad o tal vez de la wrresponsabilidad, con que se
manejan cifras sobre las existencias a nivel nacio-
nal de muchas especies. Alirmaciones corrientes
en nuestros dias, tales como que en Espana quedan
tantas parejas de linces, o de aguila imperial, o
de buitre negro, que tratan de sorprender a la
opinion publica por su contundencia, deben ser
rechazadas siempre que no vengan respaldadas
por luentes de mltormacion responsable.

Gracias a la existencia de mas de 1.000.000 Ha.
bajo control en las Keservas y Cotos Nacionales
donde se vienen estableciendo, cada vez con mayor
rigor, una contabilidad anual de existencias tau-
nisticas, ya podran tratarse estos lemas con un
mayor conocimiento, y lfundamentar sobre con-
sideraciones objetivas las decisiones que deban
adoptarse.

Adjunto se acompana, al linal de este articulo,
en lorma de Cuadro, el resultado de los ultimos
inventarios realizados sobre las especies principa-
les que pueblan las 36 Reservas Nacionales, y
los 13 Cotos Nacionales existentes en nuestro
pais. Las cifras correspondien.es a mamiferos ex-
presan el numero de ammales gque poblaban estos
Lentros a limales de diciembpre de 19/8, y las co-
rrespondientes a aves representan el numero de
parejas nidilicantes durante la primavera de 1979,

Dentro de los Cotos Nacionales se citan los de
Anayet, situado en la provincia de Huesca, y el
de rPenas Negrillas de la de Ciudad Real, que no
merecieron por su escasa extension superticial ser
descritos monograficamente en el primero y tercer
volumen de esta serie. El Coto Nacional de Anayet,
con una superficie de 4.035 Ha., es en realidad un
area de proteccion para las Reservas de los Valles
y de Vifamala. Este territorio se viene mantenien-
do bajo la custodia del Estado, en tanto no se le
otorga otra condicion cinegética especial. Por otra
parte el Coto Nacional de Penas Negrillas es una
finca propiedad del Estado de 2.494 Ha. rica en
perdices, y con algunas manchas tipicas de Sierra
Morena donde existe una poblacion importante de
linces, y donde se encuentran presentes el ciervo,
el corzo y el jabali,

Estas cifras totales, de las diferentes poblacio-
nes principales, merecen algunos comentarios, no
obstante no haberse alcanzado todavia en algunas
Reservas sus densidades optimas, y representar
las correspondientes a aves sOlo unas cantidades
minimas localizadas. Asi por ejemplo, sobresalen
las poblaciones de rebecos y cabras monteses, es-
pecies propias de nuestra alta montafia, hoy abun-
dantes, pero que estuvieron en situacion mas bien
alarmante hace tan solo unos veinte afos, La im-
portante poblacion de ciervos, extendida hoy por
toda nuestra geografia y que en 1949, cuando la
Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial
comenzé sus repoblaciones con esta especie, sola-
mente existia en los Montes de Toledo, de Sierra
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Morena y en algunos otros pequenos ntcleos anda-
luces y extremenos, Del gamo, animal que solo se
mantenia en algunos parques y fincas cercadas, ta-
les como El Pardo, Riofrio y Vinuelas. Del corzo,
especie en extremo perseguida por toda nuestra
geogralfia, y que gracias a la proteccion que se le
ha dispensado es, hoy en dia, de las mas abundan-
les y con mayor futuro, puesto que se piensa rein-
troaucir en muchos habitats propicios para ello.
Del mutlon y del arrui, especies exoticas mtroduci-
das con pleno ¢xito, para nuestra riqueza cinegé-
tica. Del oso, lobo y lince, grandes depredadores
desaparecidos de los paises europeos occidentales,
que tienen hoy asegurada su existencia en estos
territorios, gracias a las medidas de proteccion
que se les dispensan o a la abundancia de presas y
otros alimentos de que disponen. Del urogallo, ani-
mal cuya abundancia y fortaleza, no justifican, en
modo alguno, la falsa imagen de [ragilidad que se
le ha dispensado en los medios de difusion, ni el
que haya sido recientemente incluido entre las es-
pecies no cazables,

Asi como las cifras de poblacion de toda una
serie de grandes rapaces o carroneros, cuya exis-
tencia esta hoy totalmente protegida en todo nues-
tro territorio nacional, sin que se hayan practicado
nunca inventarios a escala nacional, que corrobo-
rasen evolutivamente esta medida, por otra parte
acertada en muchos casos, pero que en otros, de
seguir sus poblaciones en aumento, habra que con-
trolarlas con una accién cinegética.

Como puede apreciarse, los resultados consegui-
dos hasta ahora con esta politica nacional son ver-
daderamente importantes, casi espectaculares si se
comparan con las existencias de parida, y con
ellos Espana se coloca en un lugar sobresaliente
entre los paises europeos, cualquiera que sea su
signo politico en cuanto a la proteccion efectiva de
su fauna salvaje; y es de destacar que este esfuer-
zo realizado se valora y potencia mas en el extran-
jero, que en nuestro propio pais. Probablemente
porque nuestros dirigentes no se han dado cuenta
del enriquecimiento que esta labor ha supuesto
para el patrimonio natural del pais; y siguiendo
posturas desgraciadamente habituales en nuestra
historia, no dan importancia a la labor realizada,
0 en cuanto surgen las primeras dificultades pre-
fieren dedicarse a una critica destructiva sobre lo
que otros han hecho, destacando sus defectos e
imperfecciones, v sin valorar sus posibles cualida-
des. El genio hispanico ha sido siempre asi, y la
ecuanimidad no fue nunca una de sus caracteris-
ticas mas acusadas.

Estas imperfecciones y defectos evidentemente
existen, y algunos de ellos provocan tensiones, y
como ocurre en cualquier empresa, deben ser de-
bidamente estudiados y resueltos sin desorbitar
las situaciones.

Si se consideran serenamente las dreas de los
intereses lesionados, de dénde pueden surgir los
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problemas existentes podrian sefialarse principal-
mente tres: la de la propiedad de los terrenos in-
cluidos en las Reservas; la de los usufructuarios
de las tierras afectadas por éstas; vy, en cierto mo-
do. la de los cazadores, especialmente los locales.

El agravio de los propietarios de los terrenos
corresponde a la pérdida de un lucro cesante, no
de una pérdida real de rentas cinegéticas, inexis-
tentes antes de la creacion de la Reserva, que
posiblemente se vea agravado en algunos casos
por el hecho de que terrenos colindantes disfruten
va de buenas rentas gracias a la riqueza creada
por éstas,

Esta situacion es posible que se hava prolonga-
do excesivamente en algunas Reservas que va al-
canzaron hace tiempo sus densidades éptimas de
poblacién, v en consecuencia podrian haber rever-
tido mayores beneficios a la propiedad de los
terrenos.

En ¢l momento actual esta situacién de desigual-
dad se ha corregido con el Decreto de 26 de enero
de 1979 aue modifica el Reglamento de las Reser-
vas. en el que ademas de estable~erse que el valor
de los aprovechamientos cinegéticos corresponden
a la propiedad de los terrenos, se ha introducido
nna novedad importante al permitir 1a libre co-
mercializacion nor éstos de Tos nermisns aue les
corresponden. Con ello se llegarda también a fijar
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un valor real de mercado en funcién de la deman-
da existente para estas autorizaciones de caza.
Los usufructuarios de los terrenos incluidos en
las Reservas o colindantes con ellas se ven afecta-
dos por éstas cn razén a los dafios que producen
las poblaciones de animales salvajes a sus riquezas
agraria, forestal o ganadera, danos que, evidente-
mente han ido en aumento al incrementarse estas
poblaciones. Realmente éste es un viejo problema,
tan viejo como la caza misma, v la legislacion va
lo ha resuelto al obligar a satisfacer las indemni-
zaciones correspondientes. No precisa, pues, de
nuevos enfoques, sino simplemente de establecer
los medios técnicos para evitar la produccién de
estos danos, o reducir sus efectos, v llegado el
caso hacer que se cumpla lo dispuesto respecto a
las indemnizaciones con agilidad y sin cicaterias.
También las nuevas facilidades que se dan para la
celebracion de batidas v otras cacerias, en toda
¢poca con la finalidad de reducir danos, es una
medida que sin duda ayuda a paliar este problema.
Mas dificil, por su evidente politizacién, es el
de los cazadores locales, que antes de la declara-
cion de las Reservas disfrutaban en exclusiva de
estos terrenos, pues en su mavor parte eran libres,
como se les llamaba en tiempos, o de derecho
cinegético comuin como los califica la vigente Ley
de Caza de 1970. Claro que, en puridad, este dere-
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cho que no era privativo de ellos, sino de todos los
espanoles en posesion de una licencia de caza, no
ha sido nunca, ni lo es ahora, indemnizable. Pero
no cabe duda que su supresion convenientemente
manipulada puede generar tension, sobre todo en
¢pocas de modos y talantes demagégicos.

Para evitar ecsta situacion se han otorgado cier-
tas ventajas a los cazadores locales como son la
prioridad en la obtencién de permisos para caza
menor y batidas de jabalies, que era lo que prefe-
rentemente cazaban antes de la creacién de las
Reservas, v otras no tan justificadas, en relacion
con la caza mayor de control selectivo de pobla-
ciones, pues no puede olvidarse que cualquier me-
dida, que, de una u otra forma, haga disminuir los
ingresos cinegéticos de las Reservas, en definitiva
carga sobre los propietarios de los terrenos.

Es ésta una cuestion delicada para la que hay
que encontrar un equilibrio entre estos intereses,
ambos de cardcter local, en funcién de las circuns-
tancias que concurran en cada Reserva. Por ello
se ha pensado, y asi se ha dispuesto, que sean los
Consejos Locales de las mismas donde se discuta
este problema, y donde se propongan las solucio-
nes pertinentes. Conviene advertir que este proble-
ma estd especialmente agravado en algunas Reser-
vas levantinas, region en la que por no existir
apenas caza, la posible renta cinegética de los te-
rrenos no era sulicientemente interesante, para
que los propietarios se preocupasen en defenderla,
por lo que habian hecho, practicamente, la deja-
cion de sus derechos, como por otra parte la esca-
sez de caza no justificaba el desplazamiento de
cazadores desde otras zonas, los tinicos que caza-
ban lo poco que alli habia eran los locales, que por
ello se sienten lesionados si no en sus derechos al
MENos en sus usos v costumbres.

Como puede apreciarse ninguno de estos pro-
blemas es tan importante que justifique solucio-
nes politicas, que puedan desvirtuar el concepto v
finalidad de la Reserva. Son problemas de gestién
Vv armonizaciéon de intereses, de los que ninguna
empresa humana se halla libre, v que deben abor-
darse prestandoles toda la atencién que merecen,
v buscando la mixima colaboracién de los intere-
sados, pero no hay que desorbitarlos,

Las presiones en este sentido son muchas v evi-
dentes, lo cual no puede extrafiarnos en los mo-
mentos actuales. Con las Reservas v Cotos Nacio-
nales de Caza se ha creado un capital faunistico
de gran valor, no sélo a nivel nacional desde el
punto de vista cientifico y ecologico sino también
en sus aspectos econdmico y politico en cuanto a
su explotacion y gestion.

Resultaria ingenuo pretender que una riqueza
asi haya podido crearse sin rozar algunos intere-
ses, o modificar situaciones establecidas, v tam-
bién. que una vez creada no aparecieran una se-
rie de pretendientes para hacerse con ella, al
amparo de situaciones de oportunismo politico o
invocando privilegios localistas. Todo esto esta
ocuriendo ya en algunos casos, y la tactica consiste
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en exacerbar las criticas, y alegar la incompeten-
cia de los que han sabido crear esta riqueza,
cuando seria mas interesante que surgiesen con-
tinuadores, que complementasen esta labor rea-
lizada por el Estado.

Quisi¢ramos descartar cualquier sensacion de
triunfalismo en todo lo que se ha expuesto, nues-
tro proposito es, simplemente, dar testimonio de
lo que se ha conseguido en un periodo de tiempo
no demasiado largo, con los medios de que se ha
podido disponer, v teniendo que vencer las difi-
cultades que siempre surgen cuando se inicia algo
nuevo.

Si se persevera en el camino emprendido, con
las correcciones que la experiencia vaya aconse-
jando, estos resultados podran mejorarse v sub-
sanarse las dificultades que todavia existen o
puedan ir aparcciendo. Pero no debe olvidarse
que también, por el contrario, toda la riqueza crea-
da, todo el esfuerzo realizado, puede venirse abajo
en muy poco tiempo si se duda y se vacila en la
linea a scguir.

Es una advertencia que nos vemos obligados a
hacer a la vista de cosas que estdan sucediendo, v
del ambiente que se esta creando en algunos scc-
tores politicos, mas preocupados en soslayar difi-
cultades v en captar voluntades, por el comodo
procedimiento del revisionismo politico indiscri-
minado, o de encontrar algun chivo espiatorio en
quien descargarlas, que el de resolverlas seria-
mente mediante soluciones que impliquen metas
v programas a mas largo plazo, que dificilmente
podran contentar a todos por igual.

Como ya se expuso, en estas materias el obje-
tivo es encontrar un equilibrio suficiente en el
triangulo de intereses afectados: el de la conser-
vacion de las especies, un interés nacional, por
no decir de toda la Humanidad; el de los propie-
tarios y usufructuarios en cuyos terrenos se desa-
rolla, v a cuyas expensas se alimentan los anima-
les salvajes; v el de los cazadores y poblaciones
locales en general. Sus intereses suponen plantea-
mientos [recuentemente contrapuestos, y hay que
evitar soluciones demagogicas de coyuntura, cuvo
resultado final no seria otro que la inutil destruc-
cion de la riqueza creada y la pérdida de un pa-
trimonio nacional que con tanto esfuerzo se ha
conseguido.

La gran labor que ha venido desarrollandose
hasta este momento deberia completarse con la
creacion de un coto nacional de avutardas, que
diese proteccion a esta especie y a otras caracte-
risticas de nuestra estepa extremefia, ya que nin-
guna de las Reservas o Cotos Nacionales exis-
tentes cubre este interesantisimo habitat, ni se
encuentra sometida a proteccion estatal una de
las mas importantes colonias de avutardas que
todavia quedan en el mundo, la de Caceres. Existe
un interesante proyecto para la creacion en dicha
provincia de un Coto Nacional de 60.000 Ha. que
cuenta con la aceptacién de los propietarios de
los terrenos y de los cazadores provinciales.
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