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En 2012 el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio ambiente puso en
marcha el desarrollo del Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal, con
el fin de contribuir a impulsar la diversificacion de la actividad econémica en el
medio rural, considerando la situacion de crisis actual y la necesidad de generar
empleo y mejorar las condiciones de vida en el territorio rural, y dado el potencial y

caracter multifuncional del sector forestal.

En el desarrollo del presente Plan se ha realizado un diagnéstico de la situacién
actual del sector forestal desde un punto de vista socioeconémico, se han analizado
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, y como consecuencia de las
mismas se han elaborado 85 medidas que contribuiran a solventar los principales

problemas detectados y a aprovechar las oportunidades que este sector ofrece.

El Plan se presenta como un plan coordinador que a su vez forma parte del Plan de
diversificacibn econémica del medio rural, y que estad intimamente vinculado al
periodo de programacién 2014-2020 de los Fondos europeos, a la revisién del Plan

Forestal Espariol y a la modificacion de la Ley de Montes.

Quiero agradecer la colaboracion de las autoridades competentes de las
Comunidades auténomas, asi como de los representantes del sector consultados,
cuyos comentarios y sugerencias han permitido concluir el documento que hoy

presentamos.







El Plan se elabora a iniciativa de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal (DGDRPF), del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
(MAGRAMA), con el objeto de aprovechar la capacidad del sector forestal para
promover la actividad socioecondmica, generando empleo, tanto en el monte como
en la industria de primera y segunda transformacion, contribuyendo al mismo

tiempo a la diversificacion de la actividad econémica del medio rural.

El Plan de Activacion Socioecondmica del sector forestal (2014-2020), se presenta
como un capitulo del Plan para la Diversificacion de la Actividad Econdmica del
Medio Rural, a la vez que constituye un marco de referencia para la revision del
Plan Forestal Espafiol. Asimismo el contenido del Plan esta intimamente ligado a la

modificacion de la Ley 43/2003, de Montes.

El Plan se centra en los aspectos socioeconémicos del sector forestal, dejando sin
abordar otros aspectos importantes del sector forestal que se trataran en la futura

revision del Plan Forestal Espafiol.

El Plan para la Diversificacion de la Actividad Econdmica del Medio Rural en el que
se enmarca el Plan de Activacion Socioeconémica del sector forestal persigue
mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con

la incorporacion de nuevas actividades compatibles con el desarrollo sostenible.

El Plan de Activacidon Socioeconémica del sector forestal, se presenta como un Plan
coordinador, sin intencion de menoscabar las competencias propias de las CC.AA.,
en el que se analizan los principales aspectos socioeconémicos del sector forestal,
bajo una perspectiva global para todo el territorio. Se trata, por lo tanto de un

analisis complementario al realizado, en su caso, por las CC.AA.

Por tratarse de un Plan coordinador, el Plan de Activaciobn Socioecondmica del

sector forestal no presenta una linea presupuestaria especifica.




El Plan se presenta como un instrumento de aplicacién nacional intimamente ligado
a la programacion FEADER, siendo una de las prioridades la orientacién de las
medidas FEADER a los objetivos del Plan. Ademas, para poder llevarlo a cabo se

apoyara en otros instrumentos financieros.

Los objetivos del presente Plan quedan enmarcados dentro de los once objetivos
tematicos del Marco Estratégico Comun (MEC), lo que justifica que el Plan base el

apoyo financiero, entre otros, en el resto de fondos que lo integran.

Este Plan desarrolla en un primer nivel lo recogido por la nueva estrategia de la
Unién Europea (2013) a favor de los bosques y del sector forestal, estrategia que
revisa la anterior formulada en 1998. El Plan, por tanto, recoge las prioridades y
objetivos de actuacidon que marca esta estrategia en su dimensién socioeconémica

conforme a las demandas y tendencias que requieren las circunstancias actuales.

Adicionalmente, una gran parte de las medidas que incluye este Plan coinciden con
las recomendaciones enumeradas en el marco estratégico para los bosques
mediterrdneos, aprobado en 2013 dentro de la IIl Semana Forestal Mediterranea

organizada por el Comité Silva Mediterranea de la FAO.

Por ultimo mencionar que el presente plan est4 también en sintonia con la visién,
estrategia y objetivos para el sector forestal que se definen en el Plan de Accidon
para el sector forestal en una economia verde, aprobado por FAO-UNECE en la

reuniéon conjunta en Rovaniemi (Finlandia) en Diciembre de 2013.




El plan tiene una vigencia de 7 afios, desde su aprobacién, durante los cuales se
realizard un seguimiento y evaluacién de su aplicacion. En el apartado 2 se recoge
el programa de seguimiento y evaluacién, basado en indicadores. La Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, es el 6rgano responsable del
impulso, seguimiento y evaluacion del Plan de Activacién Socioecondmica del sector

forestal (2014-2020).
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Este Plan tiene por objeto aprovechar la capacidad del sector forestal para
promover la actividad socioecondmica, encontrandose entre sus objetivos

principalmente los siguientes:

Contribuir a la diversificacion de la actividad econémica del medio rural.

- Incrementar el nimero de empleos relacionados con la actividad forestal.

- Mejorar la renta de los trabajadores del sector forestal.

- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del medio rural
vinculados a la actividad forestal.

- Aumentar el numero de explotaciones forestales ordenadas vy
gestionadas.

- Aumentar la dimensién de la propiedad forestal y lograr superficies
econémicamente eficientes para una gestiéon forestal sostenible.

- Contribuir a incrementar el valor afladido de los productos forestales.

- Aumentar la demanda de los productos forestales.

Como resultado del andlisis realizado se han establecido 8 dmbitos de mejora,

encaminados en conjunto a lograr la activacion socioecondmica del sector

forestal:

A. Desarrollar la normativa para su adecuacién a las necesidades del sector
forestal.

B. Mejorar la coordinacion y la cooperacibn entre todas |las
administraciones y la participacion de todos los agentes sociales y
econdmicos interesados en la toma de decisiones sobre el medio
forestal.

C. Contribuir a solventar los problemas relacionados con la propiedad
forestal.

D. Proporcionar los mecanismos e instrumentos administrativos que
garanticen una planificacion y gestion sostenible de los terrenos
forestales.

E. Fomentar el aprovechamiento y movilizaciéon de los productos forestales

y los sectores econdémicos asociados.




E.1. Fomentar la movilizacion sostenible de la madera en Espafia y
favorecer la mecanizacion de los aprovechamientos forestales

madereros (incluida la biomasa).

E.2. Fomentar el uso energético de la biomasa forestal.

E.3. Potenciar el sector de la resina.

E.4. Potenciar el sector del corcho.

E.5. Potenciar la produccién de castafia.

E.6. Potenciar el sector del pifidn.

E.7. Potenciar el sector de hongos vy trufa.

E.8. Potenciar el sector de la caza y de la pesca.

E.9. Potenciar la ganaderia extensiva sostenible en superficies forestales.

E.10. Potenciar el aprovechamiento de la dehesa.

E.11. Potenciar el uso recreativo del monte.

E.12. Mejorar el aprovechamiento y la comercializacion de los productos
forestales.

E.13. Fomentar la investigacion e innovacioén en el sector forestal.

F. Mejorar la formacion y la cualificacion de los trabajadores favoreciendo
la capacitacion profesional, contribuyendo a la mejora de Ila
productividad y competitividad de las empresas del sector.

G. Reforzar la cultura forestal de la sociedad a través de medidas de
informacién, formacién y divulgacion.

H. Disponer de una informacioén forestal actualizada y de calidad para todo

el territorio espafiol con base en criterios y metodologias comunes.

Para cada ambito de mejora se han definido una serie de medidas. En conjunto se
han definido 85 medidas o acciones concretas de actuacion (identificando al
final de cada una de ellas los organismos implicados en la ejecucién de las

mismas).




Por su relevancia, en relaciéon con la consecucion de los objetivos del Plan deberan

priorizarse las que contribuyan a estos cuatro ejes fundamentales:

Comprometer un minimo de la programaciéon FEADER a medidas forestales y
definirlas de manera atil para la consecucién de los objetivos del PASSF.
Apoyar la valorizacidon energética de la biomasa.

Apoyar el asociacionismo y las organizaciones de productores para la
movilizacién de los productos forestales.

Apoyar la transformacion, diferenciacion y diversificacion de uso de los

aprovechamientos forestales.




1. Armonizar y definir criterios minimos para las medidas forestales en

los Programas de Desarrollo Rural (PDR).

Establecer criterios minimos para el desarrollo, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de las medidas forestales, con un procedimiento administrativo
comun para su control y en su caso ejecucion, de cara a incorporar en los
futuros Programas de Desarrollo Rural 2014-2020 (en proceso de
negociacion).

Actuaciones a nivel de Programacion de Desarrollo

Rural 2014-2020

MAGRAMA, CC.AA.

2. Incluir en las medidas de asesoramiento de Desarrollo Rural

aspectos destinados a solventar las necesidades del sector forestal.

En las medidas de asesoramiento de Desarrollo Rural deben tener cabida las
actuaciones relativas al sector forestal, tales como el desarrollo de una plan

de gestion sencillo y aplicable (necesario en todas las explotaciones).

Actuaciones a nivel de Programaciéon de Desarrollo

Rural 2014-2020

MAGRAMA, CC.AA.

" La normativa de caracter nacional se tratard por temas en el apartado que corresponda.




3. Mejorar los mecanismos de coordinacidon en materia de politica

forestal.

De cara a mejorar la coordinacion en materia de politica forestal se requiere,
entre otras actuaciones, mantener reuniones periédicas de trabajo entre
administraciones competentes, elaboracion de directrices comunes a nivel

nacional, utilizacién de modelos de datos comunes a todas las CC.AA., etc.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el

MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA.

4. Establecer mecanismos de colaboracion entre los actores
implicados en el sector con el objeto de mejorar los flujos de
informacion (administracidon, gestores forestales, universidades,
organismos forestales, empresas forestales, plataformas

forestales, ONG” s, etc.).

Celebracion de foros para el intercambio de informacion, experiencias,
necesidades del sector, etc., de cara a mantener un flujo constante de
informaciéon que evite duplicidades y vacios en lineas de investigacion,
aprovechando las aptitudes y cualificaciones especificas de cada organismo
implicado y dirigiendo los esfuerzos a aquellos aspectos realmente

necesarios para los usuarios.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector




Fomentar la suscripciéon de contratos territoriales (Real Decreto
1336/2011) u otras formulas y mecanismos de corresponsabilidad
entre administraciones forestales, ayuntamientos, vecinos Yy
particulares para la conservacidon y gestidon sostenible de sus

montes.

Las CC.AA. podran definir nuevas formulas contractuales que sustituyan a

los consorcios y convenios de repoblacién derogados en la Ley 43/2003.

Desarrollo a nivel de Comunidad autbnoma

CC.AA.




Creacidén de los instrumentos juridicos y administrativos adecuados

para fomentar la gestion de los montes mediante asociaciones.

Facilitar la agrupacion, a efectos de gestion, de propietarios de pequefios
montes o montes mas grandes sobre cuyos aprovechamientos se pueda

aplicar una economia de escala.

Desarrollo de normativa a nivel nacional
(Aprovechando la modificacién de la Ley 43/2003, de

Montes)

MAGRAMA, CC.AA.

Regulacion fiscal especifica que se adapte a las caracteristicas

propias del sector y de la propiedad forestal.

La formalizacion de agrupaciones forestales conlleva considerables costes
econdmicos, ademas de serios perjuicios fiscales (doble imposicion
tributaria a propietarios forestales que se integren en una agrupacion). Se
hace necesaria una regulacion fiscal especifica de cara a evitar los
problemas derivados de estas agrupaciones forestales: modificar la Ley del
impuesto sobre sociedades para equiparar el tratamiento fiscal de las
personas fisicas con las juridicas para rendimientos procedentes de

aprovechamientos forestales.

Negociacibn con Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (MINHAP)

MAGRAMA, MINHAP




Desarrollar normativa para el establecimiento de un marco legal

especifico para los montes de socios en proindiviso.

De esta forma se pretende impulsar la gestién y el aprovechamiento de
montes cuyo titular es un colectivo de propietarios que, de acuerdo con las
exigencias legales, precisa de acuerdos mayoritarios entre los titulares para

la gestion sostenible de los territorios.

Desarrollo de normativa a nivel nacional
(Aprovechando la modificacion de la Ley 43/2003, de

Montes)

MAGRAMA

Apoyar la constitucién de juntas gestoras de montes de socios para

impulsar la gestion y el aprovechamiento de los mismos.

Promover la constitucion de juntas gestoras en montes de socios,
informando a los titulares sobre la posibilidad de acceso a financiacion para

este fin a través del FEADER (art. 36. Cooperacion).

Actuaciones de coordinacién dirigidas por el

MAGRAMA

MAGRAMA




10.Aplicar los procesos de la concentracion parcelaria al sector

forestal.

Por un lado el desconocimiento de la propiedad de gran cantidad de
parcelas forestales (muchas de ellas desarboladas), y por otro lado la
atomizacién y mosaico de éstas con las parcelas de propiedad conocida
(publicas o privadas), hacen inviable la gestiéon y la puesta en valor de una
parte del territorio no despreciable, y en particular, imposibilitan la

repoblacién de terrenos con esa vocacion.

El desarrollo y la aplicacion de la concentraciébn forestal, como
procedimiento de clarificacién de la propiedad y agrupacién de superficies,
posibilitaria la recuperacion para la inversion, gestion y puesta en valor de
un gran numero de hectareas y en concreto facilitaria la repoblacién de

muchas de ellas por parte de propietarios publicos o privados.

Actuaciones de las CC.AA.

CC.AA.

Promoviendo conjuntamente desde el MAGRAMA y las CC.AA., la
elaboracion de instrumentos de planificacion y gestion, que permitan a
los propietarios, entre otras actividades, planificar y programar
adecuadamente los trabajos a realizar en sus montes, para que se pueda
obtener una rentabilidad de los mismos a la vez que garantizan la

regeneracion.




11.Incentivar la planificacion forestal, como herramienta
indispensable para facilitar la gestibn de las explotaciones

forestales y mejorar su rentabilidad.

Las explotaciones que cuenten con un plan de gestion forestal, podran
tener preferencia, de acuerdo con las bases reguladoras de cada
convocatoria, en la concesién de subvenciones y ayudas (medidas de
inversiéon), asi como en las actuaciones contempladas en la programacion
de desarrollo rural (articulos 22, 25 de la Propuesta de Reglamento
FEADER), o en cualesquiera que se determine reglamentariamente. En
ocasiones (explotaciones con superficie mayor a un determinado tamafo),

la existencia del plan de gestién puede ser necesario para recibir la ayuda.

Actuaciones a nivel de Programacion de Desarrollo
Rural 2014-2020

MAGRAMA, CC.AA.

12.Redacciéon y aprobaciéon de directrices basicas comunes de
ordenaciéon y aprovechamiento de montes que faciliten Ila
aprobacion de los planes de gestion forestal por Ilas

administraciones autondmicas competentes.

La AGE en colaboracion con las CC.AA. elaborara y aprobaré las directrices

basicas comunes de gestion forestal sostenible.

Desarrollo a nivel nacional (Aprovechando Ila

modificacion de la Ley 43/2003, de Montes)

MAGRAMA, CC.AA.




Contribuir a solventar los principales problemas, de diversa naturaleza,
relacionados con la movilizacion de productos forestales (incluida la
biomasa); intrinsecos al sector forestal (dispersién de productos,
dificultad de acceso a los mismos, etc.), administrativos y juridicos
(como los procedimientos de subasta en los procesos de extraccién de
los monte de utilidad publica), asi como favorecer la mecanizacion de los

aprovechamientos forestales madereros.

13.Mejorar la red logistica en el sector de la madera.

Debido a la escasez de servicios e infraestructuras en el medio rural, la
dificultad de acceso a los productos y los elevados costes de transporte
derivados, resulta necesario mejorar la red de logistica, para ello se

abordaran los siguientes aspectos:

a. Mejora y mantenimiento de las vias forestales, asi como su

inventario y georeferenciacion.

Promover ayudas para la mejora y mantenimiento de las vias

forestales, asi como su inventario y georeferenciacion.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

FEDER
FEADER
- Art. 35 Cooperacion

- Art. 17 Inversiones en activos fisicos

MAGRAMA, CC.AA.




b. Estudiar la posibilidad de crear areas o centros de distribucién

para la carga y descarga de madera.

Estudiar la posibilidad de crear areas o centros de distribucién
(situadas en autopistas y autovias) para la carga y descarga de
madera, a partir de los cuales se desarrollaria una red de distribucién

hasta los receptores.

Estudio de la viabilidad (legal y econdémica) del

proyecto

MAGRAMA, CC.AA.

14 .Facilitar la solicitud de autorizaciones especiales.

Facilitar la solicitud de autorizaciones especiales para el transporte de
aprovechamientos en determinados tramos de la red de logistica.
Mediante estas autorizaciones especiales se podra incrementar la carga
maxima admitida en los vehiculos de transporte para el periodo y el tramo

especificados en la autorizacion.

Negociacion con la DGT (Ministerio del Interior)

MAGRAMA, DGT (Ministerio del Interior), CC.AA.




15.Disefar una estrategia de trabajo en red:

a. Desarrollar una base de datos de maquinaria (registro de
maquinaria forestal), con datos de propietarios e incluso,

disponibilidad de la misma.

El elevado coste de la maquinaria utilizada en el sector forestal supone un
importante impedimento para la mecanizaciéon de los trabajos en el monte,
a pesar de que esta mecanizacion conlleva una mejora en los rendimientos

que se traduce en una mayor rentabilidad en la explotacion.

Para poder invertir en la mecanizaciéon de los trabajos forestales se debe
disponer de una continuidad en los aprovechamientos forestales en el
tiempo para garantizar la amortizaciéon de la maquinaria. La discontinuidad
en los trabajos conlleva inevitablemente la paralizacion de las maquinas lo
que supone un elevado coste que hace inviable econédmicamente a la

explotacion forestal.

Para que la inversion inicial no suponga una traba a la explotacion y
facilitar los trabajos forestales se plantea una estrategia de trabajo en red
que ponga en contacto al propietario o explotador forestal con la

maquinaria necesaria para la extraccion del recurso.

El MAGRAMA promovera la creacion de esta plataforma mediante la
difusion de las ventajas que presenta, realizando una labor de coordinacion
de los agentes implicados, etc.
- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEDER

- Art5.1.
FEADER

- Art. 35 Cooperacion

MAGRAMA, CC.AA., sector




b. Desarrollar una base de datos de transporte de
aprovechamientos madereros en la que se incluyan datos e

informacioén del transporte y su disponibilidad.

En linea con la medida anterior, para disminuir el coste del transporte se
plantea el desarrollo de una base de datos de transporte de
aprovechamientos madereros que ponga en contacto a productores con
transportistas posibilitando optimizar la rentabilidad del transporte (un alto
porcentaje de los camiones en carretera no completan la carga de sus
vehiculos), de forma que se contribuye a disminuir las emisiones de CO, y

se consigue un ahorro en el precio del transporte.

El MAGRAMA promovera la creaciobn de esta plataforma mediante la
difusion de las ventajas que presenta, realizando una labor de coordinacion
de los agentes implicados, etc.
- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEDER

- Art5.1.
FEADER

- Art. 35 Cooperacion

MAGRAMA, CC.AA., sector




16.Ayudas para la mecanizacidon de los tratamientos selvicolas.
Promover ayudas para la mecanizaciéon de los tratamientos selvicolas.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales,
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

MAGRAMA, CC.AA.

17.Simplificacion de los tramites administrativos relacionados con los

aprovechamientos forestales.

Con el objetivo de facilitar la solicitud y agilizar los tramites administrativos
relacionados con actividades vinculadas a aprovechamientos forestales
(cortas, podas, descorches, etc.) y otras actividades (repoblaciones,
densificaciones, cambios de especies forestales...), se coordinara desde el
MAGRAMA un procedimiento simplificado para las CC.AA. que deseen
aplicarlo (como la sustitucion de la autorizacion para determinadas
actividades por una comunicacion previa o autorizaciones abreviadas, en su

caso, u otras actuaciones que permitan agilizar la tramitacion).

- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- Desarrollo de normativa autonémica

MAGRAMA, CC.AA.




18.Establecer el marco juridico que mejore la calidad comercial de los
productos forestales mediante la garantia de la legalidad de su

origen.

Desarrollar, a través de Real Decreto, la normativa comunitaria de lucha
contra la tala ilegal de madera, necesaria para incrementar la capacidad de
control de las cortas y reducir el comercio de productos madereros ilegales,
contribuyendo asi a mejorar la calidad comercial de los productos

forestales mediante la garantia de la legalidad de su origen.

Desarrollo de normativa a nivel nacional (Real

Decreto)

MAGRAMA

19.Desarrollar, en colaboraciéon con las comunidades auténomas, el
Plan Nacional de Control de Ila Legalidad de Ila madera

comercializada.

Establecer, en colaboraciobn con las CC.AA., los controles minimos
necesarios, para asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria de

lucha contra la tala ilegal de madera.

Desarrollo de normativa y documento de

orientaciones a nivel nacional

MAGRAMA, CC.AA.




20.Promocionar la madera como elemento de construccion, de

mobiliario y otros productos de alto valor afiadido.

Fomentar la colaboracién entre asociaciones para la elaboracién de un
manual técnico del uso de la madera en construccion para facilitar su uso,

asi como facilitar su difusién y la formacion a los interesados.

Acciones ejemplarizantes de la Administracion en el desarrollo de

infraestructuras.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., Sector

Promover, en general, el aprovechamiento de biomasa procedente de
plantaciones forestales orientadas a este fin, asi como el
aprovechamiento energético de los subproductos forestales resultantes
de los trabajos selvicolas, aprovechamientos habituales y de las labores
de prevencion de incendios forestales. Se requieren actuaciones
dirigidas a adecuar la oferta a la demanda en el aprovechamiento de la
biomasa y aportar garantias suficientes de abastecimiento de materia
prima a los promotores energéticos, para lo cual se requiere la
colaboracion de las administraciones forestales con los propietarios
forestales, publicos y privados, y con otros agentes del sector forestal
como los rematantes e impulsar, entre otras actuaciones, los cambios
normativos necesarios y la redaccion y ejecucién de planes de gestion
en los que se contemple el uso energético de la biomasa forestal

producida.




21.Elaborar directrices basicas que ayuden a planificar la extraccion
sostenible de la biomasa forestal de masas consolidadas y la
obtencidon de biomasa forestal predecible en el futuro a través de

cultivos forestales.

Las masas actuales son un capital de biomasa que, aprovechado de forma
sostenible y sensata, supone un recurso econémico y una oportunidad para
mejorar el estado selvicola y ecoldgico de los montes, pues las claras y
clareos permiten evolucionar al sistema forestal, mejorar las
infraestructuras preventivas, etc. Esta biomasa, sin embargo, esta limitada
en el tiempo y es previsible que se generara una demanda futura que no
podr4d ser abordada a no ser que se cuenten CONn NUEVOS recursos
precedentes de una gestion forestal sostenible de nuevas plantaciones
forestales. Esta ordenaciéon ha de ser realizada atendiendo al mejor

conocimiento disponible y bajo el criterio de precaucion.

Desarrollo a nivel nacional

MAGRAMA, CC.AA.

22.Impulsar la redaccion y ejecucion de planes de gestion en los que

se contemple el uso energético de la biomasa forestal producida.

Promover ayudas para la redaccion y ejecucion de planes de gestion en los

que se contemple el uso energético de la biomasa forestal producida.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo
Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEDER

- Art. 5.4.
FEADER

- Art.17 Inversion en activos fisicos

- Art. 35 Cooperacion (j)

CC.AA., sector




23.Establecer modelos de ordenanzas municipales que promuevan
energias renovables como la biomasa y las redes urbanas de

calefaccion centralizada.

Elaboracién de modelos de ordenanzas municipales que promuevan las
energias renovables como la biomasa y las redes urbanas de calefaccion
centralizada, siendo de mayor prioridad en municipios rurales pequefios o

medianos vinculados a los recursos de la zona.

Desarrollo de documento de orientaciones

MAGRAMA, CC.AA.

24 .Difusidon y puesta en marcha de buenas practicas por parte de la
Administraciéon con la sustitucion de calderas de gas o fuel a
calderas de biomasa en instalaciones de la Administracion

preferiblemente en el medio rural.

Impulsar la sustitucién de calderas de gas o fuel por calderas de biomasa

en instalaciones de la Administracién, preferiblemente en el medio rural.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo
Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEDER

- Art. 54.c.
FEADER

- Art. 20.1.b.
MAGRAMA, Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, CC.AA.




25.Establecimiento de criterios técnicos y directrices para la gestion

adecuada de masas forestales para uso energético.

Establecer criterios comunes y directrices relativos al aprovechamiento,
saca y transporte de biomasa para uso energético, asi como para la
planificacion, seleccién y autorizacion de material forestal de reproduccion
y explotacion de cultivos energéticos con especies forestales, tanto en

suelo agricola como forestal.

Desarrollo de documento de orientaciones por parte
del MAGRAMA en colaboracién con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.

26.Favorecer el desarrollo de una logistica de la biomasa para uso
energético, favoreciendo los circuitos cortos y eficientes de

biomasa forestal por iniciativa publico o privada.

Fomentar la construccion e instalacion de centros logisticos y de
preparacion de la biomasa en las comarcas con abundantes recursos
forestales aprovechando de esta forma todas las capacidades del sistema

de transporte y distribucion.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEDER

FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales,
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

MAGRAMA, CC.AA.




27.Ayudas para la adquisicion de maquinaria de recogida, transporte

y tratamiento de la biomasa forestal.

Promover ayudas para la adquisicion de maquinaria de recogida, transporte
y tratamiento de la biomasa forestal, que permita garantizar la produccién

con elevados niveles de calidad y costes adecuados para su uso energético.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales,
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

MAGRAMA, CC.AA.

28.Apoyar a las empresas de servicios energéticos para que
promuevan el cambio de calderas de gas o gaséleo a biomasa

forestal.

El apoyo se realizard& mediante subvenciones o créditos blandos que
faciliten la toma de decisiones e integren los aprovechamientos forestales

en el ciclo de produccion de energia.

Actuacion promovida por el MINETUR

MAGRAMA, CC.AA.




29.Desarrollar campafias de informaciéon y divulgaciéon para la

promocion de la calefaccién y refrigeracion con biomasa.

Desarrollar campafias de informacién y divulgacion para la promocién de la
calefacciéon y refrigeracibn con biomasa, tanto a titulares de edificios
publicos como al conjunto de la sociedad asi como campafias de
comunicacién para favorecer el conocimiento de los beneficios de amplia

indole aportados por la bioenergia.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

Financiacion nacional

MAGRAMA, CC.AA., Sector

Contribuir a solventar los principales problemas estructurales del
sector resinero espafiol; la estructura minifundista, los elevados
costes de extraccidon y las bruscas oscilaciones de precio provocan
una pérdida de competitividad frente a productos sustitutivos
procedentes del petrdleo. Por otro lado, la implantacibn en otros
paises de nuevas técnicas de resinacibn mas productivas con
menor coste supone una grave amenaza para el sector. La
temporalidad en el empleo y el régimen fiscal han actuado como
elementos disuasorios para incorporar nuevos trabajadores al

sector.




30.Fomentar el asociacionismo y cooperativismo entre los

productores de resina.

El MAGRAMA incentivara el asociacionismo mediante la promocién,
difusion, formacién, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y
de sus estructuras de integracién econémica y representativa.
- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

Orden APA/180/2008, de 22 de enero, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas al fomento de la
integracion cooperativa de ambito estatal
(modificada por Orden ARM/2759/2008, de 19 de
septiembre y por Orden ARM/1219/2010, de 6 de
mayo).

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario.

FEADER
- Art. 27. Creacibn de agrupaciones Yy
organizaciones de productores

MAGRAMA, CC.AA., sector

31.Apoyar la creacidon de una organizaciéon interprofesional (OIA) de

la resina para mejorar la vertebracién del sector.

El MAGRAMA apoyara la creacidon de organizaciones interprofesionales
mediante la promocién y difusibn de las ventajas de este tipo de
asociacion, coordinando y asesorando en cada una de las fases del

proceso, como en la redaccién de los estatutos.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

Ayudas nacionales, a través de orden ministerial, de
apoyo a las OIA

MAGRAMA, CC.AA., sector




32.Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica

y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria
mediante la promocién y difusibn de sus ventajas, coordinando y

asesorando a las partes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector

33.Tomar en consideracién al sector de la resina como una actividad

qgue contribuye al Desarrollo Rural.

Integrar la actividad resinera en la Politica Agraria Comudn para el nuevo
periodo de programacion 2014-2020, por ser una actividad que contribuye

al desarrollo rural en algunas comarcas.

La produccion de resina deberia considerarse de manera especifica en la
formulacion de los futuros Programas de Desarrollo Rural (nacional y
regionales), desde la Optica de la diversificacion de actividades en el medio

rural y la innovacion en el sector forestal.

Desarrollo en los documentos de orientaciones del
nuevo periodo de programacion 2014-2020

MAGRAMA, CC.AA.




34.Facilitar la cooperacién entre las distintas regiones productivas y
todos los agentes implicados (administracién, resineros, industria,
centros de investigacion), a través de la creaciéon de plataformas
de informacién y canales de comunicacién, la organizacion de

jornadas, la creacién de una entidad especifica para el sector, etc.

Celebraciéon de jornadas y grupos de trabajo con la presencia de todas las
entidades implicadas y coordinado por el MAGRAMA para el seguimiento del

sector y la implantacion de medidas.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector

35.Fomentar la colaboracion con los EE.MM. productores (Francia,
Portugal y Grecia), adoptando posiciones comunes y consolidando
una estrategia de actuacion que permita influir en las politicas de

la UE.

Trabajo en comun por parte de los agentes del sector de las comarcas
resineras e industriales de Espafia, Francia, Portugal y Grecia, para el
disefio de una nueva organizacion y representacion del sector en la UE,
apostando por la innovacion, la mejora de la productividad y la calidad,
para garantizar un suministro estable, duradero y de confianza de resinas

naturales con origen en los bosques europeos.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA




36.Integrar los trabajos de resinacidn con trabajos de gestién forestal

(actuaciones selvicolas, prevenciéon de incendios, etc.).

Integracion de las tareas de resinacion con las labores de selvicultura
preventiva y de extincidon de incendios forestales para la preservacion de
estos montes y complementar el ciclo anual de trabajo de los profesionales

resineros, completando las inversiones diferidas y no productivas actuales.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 24 Prevencion y reparacion de los dafos
causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes

MAGRAMA, CC.AA.

37.Proponer el reconocimiento a los resineros de un estatus juridico,
laboral y fiscal que promueva la extraccion ordenada de resina de

los pinares.

Se trata de proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
que los resineros que trabajen como auténomos, sobre pinares ajenos,
estén sujetos al régimen especial de la agricultura definido en los articulos
43 a 49 del Reglamento del IVA, aprobado por RD 1624/1992, de 29 de
diciembre y al mismo tiempo, a que el aprovechamiento de resina aparezca
explicitamente incorporado en la Orden Ministerial anual que desarrolla el
método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Ademés proponer desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio

Ambiente al Ministerio de Empleo y Seguridad Social:

- que consolide el criterio actualmente aplicado por el que los resineros
puedan encuadrarse en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios (SETA),




- que acepte la multi-actividad de trabajadores resineros ya cotizando por
otra actividad, encuadrados en otro régimen, y la multitarea de resineros

que ya coticen como trabajadores autbnomos agrarios.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas, Ministerio de Empleo y Seguridad Social

38.Fomentar la formacién e informacién de todos los agentes

implicados.

Creacion de actividades de formacién especificas para trabajadores del
sector y personas interesadas en incorporarse al mismo y poner a
disposicién de los trabajadores servicios de gestién y asesoramiento en
materia técnica, fiscal, laboral, etc., de cara a conseguir una mayor
profesionalizaciéon y reconocimiento del sector y mejorar los resultados
econdmicos del mismo.

En el marco de programas de ayudas nacionales o

comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

- Art.3.1.b.
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion.

- Art.15 Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion de explotaciones agrarias

CC.AA., sector




Diversificar la produccion corchera (limitada actualmente a la producciéon
de tapones) y mejorar los procesos productivos, potenciar la industria
transformadora para equilibrar el desajuste existente entre la
produccidon de materia prima y la transformacién industrial, sin olvidar la
necesidad de solucionar la escasez de mano de obra cualificada para

determinados trabajos.

39.Fomentar el asociacionismo y cooperativismo entre los

productores de corcho.

El MAGRAMA incentivara el asociacionismo mediante la promocion,
difusion, formacion, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y

de sus estructuras de integracidon econdmica y representativa.

- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

Orden APA/180/2008, de 22 de enero, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas al fomento de la
integracion cooperativa de ambito estatal
(modificada por Orden ARM/2759/2008, de 19 de
septiembre y por Orden ARM/1219/2010, de 6 de
mayo).

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integraciéon de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario.

FEADER

- Art. 27. Creacibn de agrupaciones Yy
organizaciones de productores

MAGRAMA, sector




40.Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica

y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria
mediante la promocién y difusion de sus ventajas, coordinando y

asesorando a las partes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, sector

41.Fomentar la formacion en el sector del corcho para solucionar la

escasez de mano de obra cualificada para determinados trabajos.

Creacion de actividades de formacion especificas para trabajadores del
sector y personas interesadas en incorporarse al mismo de cara a
conseguir una mayor profesionalizacion y reconocimiento del sector y
mejorar los resultados econémicos.

En el marco de programas de ayudas nacionales o

comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

- Art.3.1.b
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion

CC.AA., sector




42.Fomentar la diversificaciéon de la produccién de corcho.

De cara a diversificar la produccién de corcho, realizar analisis de mercado

para valorar la viabilidad en la introduccién de nuevos productos derivados.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales,
y en la transformacién, movilizacion y
comercializacion de productos forestales

MAGRAMA, CC.AA., sector

Mejorar la competitividad de la castafia a través de la diferenciacion del
producto. Solucionar el problema de escasez de mano de obra cualificada
para determinados trabajos relacionados con la recogida y produccion y
para trabajos técnicos, asi como tratar de dar respuesta a algunas de las
demandas del sector, dirigidas principalmente a lograr una mayor

transparencia en el sector.




43.Fomentar la constitucidn de organizaciones de productores para

poder acceder a las ayudas de programas operativos de la UE.

Instar, desde el MAGRAMA, a los productores a constituirse en
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHs). La castafa
se incluye en la parte IX del anexo | de la OCM Unica, y por tanto, sus
productores pueden constituirse en OPFHs para llevar a cabo diferentes
inversiones que permitan mejorar su produccibn y comercializacion,
financiadas al 50% por la UE y la OPFH.

- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 27. Creacibn de agrupaciones Yy
organizaciones de productores

MAGRAMA

44 .Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica

y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria
mediante la promocién y difusibn de sus ventajas, coordinando y

asesorando a cada una de las partes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, sector




45.Fomentar la formacién en el sector de producciéon del castafio para
solucionar la escasez de mano de obra cualificada para
determinados trabajos relacionados con la recogida y produccion
de las castafas (podas, injertos, etc.) y para trabajos técnicos
(marcos de plantacién, fertirrigacidon, proteccién contra fauna

salvaje, etc.).

Creacién de actividades de formacién especificas para trabajadores del
sector y personas interesadas en incorporarse al mismo de cara a
conseguir una mayor profesionalizaciéon y reconocimiento del sector y

mejorar los resultados econdémicos.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

-  Art.3.1.b.
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacioén

MAGRAMA, CC.AA., sector

Mejorar la competitividad del pifién a través de la diferenciacién del
producto y de la promocién de su consumo. Simplificar las transacciones
comerciales, mejorando la situacion de recogida y comercio ilegal
presente en el sector, asi como tratar de dar respuesta a algunas de las
demandas del sector, dirigidas principalmente a lograr una mayor

transparencia en el sector.




46.Fomentar la constitucidon de organizaciones de productores para

poder acceder a las ayudas de programas operativos de la UE.

Instar, desde el MAGRAMA, a los productores a constituirse en
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHs). El pifibn se
incluye en la parte IX del anexo | de la OCM dnica, y por tanto, sus
productores pueden constituirse en OPFHs para llevar a cabo diferentes
inversiones que permitan mejorar su produccibn y comercializacion,
financiadas al 50% por la UE y la OPFH.

- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER
- Art. 27. Creacibn de agrupaciones Yy

organizaciones de productores

MAGRAMA

47 .Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica

y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria
mediante la promocién y difusion de sus ventajas, coordinando y

asesorando a las partes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, sector




48.Fomentar y divulgar la recogida mecanizada de pifia como

elemento esencial para rentabilizar el aprovechamiento.

De esta forma se minimiza el efecto de los escasos recursos de mano de
obra existentes y su elevado precio, asimismo se aprovecha al maximo la
recogida y se reduce el periodo de cosecha, lo que en ultima instancia evita
el robo de pifias. La recoleccion debe asegurar el papel ecolégico,

econdmico y social de las masas de pino pifionero.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacioén

MAGRAMA, CC.AA., sector

49.Estudiar la posibilidad de crear una marca diferenciada del pifién

del Pinus pinea.

Uno de los factores que esta dificultando en los Uultimos afios la
comercializacion de los productos de la pifia es la competencia con pifiones
de otras procedencias, con caracteristicas organolépticas muy

diferenciadas.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA en colaboracion con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.




50.Fomentar la formacién en el sector para solucionar la escasez de

mano de obra cualificada para determinados trabajos.

Creacion de actividades de formacién especificas para trabajadores del
sector y personas interesadas en incorporarse al mismo de cara a
conseguir una mayor profesionalizacion y reconocimiento del sector y

mejorar los resultados econdmicos del mismo.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

-  Art.3.1.b.
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacioén

MAGRAMA, CC.AA., sector

Mejorar el aprovechamiento y el valor del recurso micolégico y fomentar
la recoleccién racional del mismo para tratar de solventar los problemas
de sobreexplotacion. Dar respuesta a la falta de criterios comunes a
nivel nacional respecto a la regulacién del aprovechamiento de hongos y

trufa.




51.Fomentar la constitucién de organizaciones de productores para

poder acceder a las ayudas de programas operativos de la UE.

Instar, desde el MAGRAMA, a los productores a constituirse en
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHs). Las setas y
trufa se incluye en la parte IX del anexo | de la OCM Unica, y por tanto, sus
productores pueden constituirse en Organizaciones de Productores de
Frutas y Hortalizas (OPFHs) para llevar a cabo diferentes inversiones que
permitan mejorar su producciéon y comercializacion, financiadas al 50% por

la UE y la OPFH.

- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 27 Creacibn de agrupaciones Yy
organizaciones de productores

MAGRAMA

52.Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica
y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria

mediante la promocion y difusion de sus ventajas, coordinando vy
asesorando a las partes.

Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, sector




53.Llevar a cabo labores de formacion y de sensibilizacién social en

relacién a la recoleccién de hongos silvestres.

Desarrollar actividades de formaciéon y de sensibilizacién social, en relacion
a la recoleccion de hongos silvestres, que permitan mejorar el
aprovechamiento y el valor del recurso y fomenten la recoleccién racional

de los mismos.
En el marco de programas de ayudas nacionales o

comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

-  Art.3.1.b.
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacioén

MAGRAMA, CC.AA., sector

54 .Establecer criterios comunes en el ambito nacional respecto a la

regulacién del aprovechamiento de setas.

Desarrollo de documento de orientaciones por parte
del MAGRAMA en colaboracién con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.




55.Trabajar en la elaboracién de una Estrategia Nacional de Gestion

Cinegeética.

El MAGRAMA en colaboracion con las CC.AA. elaborara una Estrategia
Nacional de Gestion Cinegética que constituya el marco orientativo y de
coordinacion para la ordenacion a escala nacional del aprovechamiento

cinegético.

Desarrollo a nivel nacional (Aprovechando Ila

modificacion de la Ley 43/2003, de Montes)

MAGRAMA, CC.AA.

56.Avanzar en el acuerdo de licencias Unicas de caza y de pesca.

Las licencias de caza y de pesca podran, si asi lo acuerdan las CC.AA.

competentes, tener validez para el territorio de una o mas de ellas.

Desarrollo a nivel nacional (Aprovechando Ila
modificacion de la Ley 43/2003, de Montes)

CC.AA.




57.Crear un Registro Espafiol de Infractores de Caza y Pesca.

A efectos informativos se creara el Registro Espafiol de Caza y Pesca. Las
CC.AA. remitiran al MAGRAMA la informacién relativa a los asientos que se
produzcan en sus correspondientes registros de infractores de caza y
pesca, incluidos los relativos a la suspension y extincién de validez de las
licencias, en particular los derivados de infracciones penales y de un

procedimiento sancionador.

Desarrollo a nivel nacional (Aprovechando Ila
modificacion de la Ley 43/2003, de Montes)

MAGRAMA, CC.AA.

58.Incorporar la actividad cinegética en los programas de difusién y
divulgacion de la imagen de Espafia tanto en el interior como en el

exterior.

Difundir y divulgar la actividad cinegética a través de la web "Marca

Espania”.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, Ministerio de Asuntos Exteriores




59.Promover el consumo de carne de caza en colaboracién con la
interprofesional (ASICCAZA).

Desde el MAGRAMA se colaborara con la interprofesional ASICCAZA para
promover el consumo de carne de caza. Para lograr un mayor consumo
nacional, se deben mejorar los canales de comercializacion, desarrollar
proyectos de investigaciébn que puedan ayudar a mejorar la imagen del
producto, etc.
- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER
- Art. 17 Inversiones en activos fisicos.

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

Orden ARM/2141/2010, de 16 de julio, por la que se
reconoce a la Asociacion Interprofesional de la Carne
de Caza Silvestre, como Organizacion
Interprofesional Agroalimentaria

MAGRAMA, sector




60.Desarrollar actividades innovadoras relacionadas con el turismo
cinegético y piscicola (safari fotografico, turismo ornitolégico,
etc.).

Informar al sector sobre la existencia de instrumentos para el desarrollo de
actividades innovadoras relacionadas con el turismo cinegético (safari
fotografico, turismo ornitoldgico, etc.).
- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art. 20 Servicios bésicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales

- Art. 35 Cooperacion

MAGRAMA, Ministerio de Asuntos Exteriores




61.Fomentar el crecimiento de la cabafia ganadera ligado a un

pastoreo controlado en areas forestales.

Incentivar el crecimiento de la cabafa ganadera, ligado a un pastoreo
controlado como medida preventiva frente a los incendios forestales, por
las ventajas competitivas que presenta: menor impacto ecoldgico, costes
reducidos frente al empleo de maquinaria y mayor facilidad de acceso a

zonas de orografia accidentada y de dificil acceso.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo
Actuacion potencialmente financiable a través de:
FEADER

- Art.28 Agroambiente y clima

- Art.24 Prevenciéon y reparacion de los dafios
causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes (actividades
locales de prevenciobn a pequefia escala
contra los incendios u otros riesgos
naturales)

CC.AA.




62.Avanzar en la definicion de pasto para resolver la admisibilidad de
las ayudas directas y aclarar los usos en las bases cartograficas y

de informacioén

Los pastizales son formaciones vegetales que estan sujetas a una continua
intervencién para garantizar su persistencia. Estan asociadas, en definitiva,
a un uso, ya sea ganadero doméstico o cinegético. Sin embargo, a menudo
se realizan simplificaciones que restringen los pastos a una vegetacion
estable, sin asociacion con el uso animal, lo que distorsiona a menudo la
aplicacion de regimenes de ayudas o la mera consideracion ecolégica,
ganadera y forestal de estos espacios. Esto hace aconsejable un ejercicio
de clarificaciébn que permitird una mejor integraciéon del uso ganadero en
los montes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA en colaboracion con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.




63.Apoyar un reconocimiento adecuado a las dehesas como sistema

de explotacién mixta agrosilvopastoral.

El aprovechamiento agrosilvopastoral es reconocido de modo particular en
la Ley de Montes, la coincidencia de usos ganaderos agricolas y forestales
sobre un mismo espacio arbolado abierto con pastizal es dificilmente
integrable en muchas medidas emanadas por las distintas
Administraciones. Sin embargo, y pese a su indudable relevancia
paisajistica, econdmica, ecolégica y forestal, las dehesas no son
comprendidas. Es necesario renovar el esfuerzo para transmitir
adecuadamente a las instancias europeas y otros foros de decision, la
existencia de este tipo de bosques abiertos, asi como llegar, en el plano
nacional, a acuerdos comunes que permitan abordar mejor soluciones
integrales que redunden en beneficio de todos.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA en colaboraciéon con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.




64.Establecer un programa especifico de investigacion sobre el

decaimiento del arbolado, en particular “la seca” de los Quercus.

Uno de los principales problemas a que los se enfrentan los ecosistemas
forestales en la actualidad es la incidencia de los procesos de decaimiento.
Es un fendmeno complejo, dificil de sistematizar, en el que inciden tanto
causas antrdpicas (de manejo) como factores naturales (incidencia de
plagas y enfermedades) y sobre el que también tiene una gran repercusion
el calentamiento global. Sus efectos sobre encinas y alcornoques, en
particular, estan siendo dramaticos, habiendo supuesto la desaparicion de
decenas de miles de hectareas y la amenaza de un futuro incierto para una
fraccion importante de las dehesas y formaciones boscosas mediterraneas.
En las ultimas décadas se ha generado conocimiento sobre factores de
predisposicion, préacticas de gestion recomendadas que se debe divulgar y
extender. Pero todavia existen graves carencias de conocimiento que
solamente un gran esfuerzo nacional en la investigacion y el desarrollo
podrian paliar.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

Posibles ayudas nacionales destinadas a promover la
I+D+i (INIA, autonémicas, etc.)

Instrumento EIP de innovacién y agricultura
sostenible.

FEDER
- Art. 5.1.
FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

- Art. 35 Cooperacion

MAGRAMA, CC.AA., sector




65.Fomentar y potenciar el turismo de naturaleza.

Fomentar y potenciar el turismo de naturaleza a través de actividades
recreativas y de esparcimiento, interpretacion y conocimiento de la
naturaleza y la practica de distintas actividades deportivas.
- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

FEADER
- Art. 20 Servicios basicos y renovacion de

poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, MINETUR, CC.AA., Sector

66.Promocionar los Caminos naturales e itinerarios naturales no

motorizados.

Fomentar la recuperacion y reutilizacion de estructuras e infraestructuras

en desuso a través de programas como Caminos Naturales y Vias Verdes.

Realizar acciones divulgativas sobre la existencia de los caminos naturales
potenciando su atractivo turistico.
- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales o0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

Programa de Caminos Naturales
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion

- Art. 20 Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, CC.AA.




67.

68.

Inventariar y rehabilitar los elementos patrimoniales de los
terrenos forestales y orientar su utilizacién para nuevos usos que
permitan su aprovechamiento en términos de turismo rural,

cultural, etc.

La larga historia de usos y aprovechamientos ha dado lugar a un amplio
repertorio de bienes inmuebles en los montes (casas forestales, hornos,
pegueras, sequeros, muretes, etc), muchos de los cuales se encuentran en
estado de ruina. Ademas de su necesaria catalogacién para conocer y
desvelar este patrimonio, es preciso establecer prioridades para la
recuperacion y rehabilitacion, especialmente de aquellos bienes a los que
se les puede dar un nuevo uso, o bien aquellos otros cuyo indudable
interés cultural y etnografico puede convertirlos en recursos para el
turismo rural o, simplemente, pasara a formar parte de nuestro
patrimonio colectivo.

En el marco de programas de ayudas nacionales o

comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

FEADER

- Art. 20 Servicios bésicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, CC.AA.

Modernizar y mejorar las infraestructuras, equipamientos y activos

que favorezcan el uso recreativo del monte.

Se identificaran las infraestructuras, equipamientos y activos clave para
un uso recreativo del monte y se disefiara un plan de dotacién y mejora
de los mismos.

- Actuaciones de coordinacién dirigidas por el
MAGRAMA

- En el marco de programas de ayudas
nacionales 0 comunitarios contemplar
actuaciones dirigidas a cumplir el objetivo

FEADER
- Art. 20 Servicios basicos y renovacion de

poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, CC.AA.




69.Estudiar el desarrollo de actividades innovadoras relacionadas con

el turismo de naturaleza.

Visitas de noche al monte, visitas de colectivos con mayores dificultades

de acceso, etc.

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

FEADER

- Art. 20 Servicios bésicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, CC.AA., Sector

70.Promover acciones de sensibilizacion ambiental.

Realizar acciones de promocion y divulgacion en colaboraciéon con las
autoridades competentes para evitar el abandono de residuos, incendios
forestales, etc. y en general cualquier practica que pueda perjudicar al
monte.

- Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

- Camparias de sensibilizacion ante los
incendios forestales. Edicion de publicaciones
sobre prevenciéon y medidas de extinciéon de
incendios forestales

FEADER
- Art. 20 Servicios bésicos y renovacion de

poblaciones en las zonas rurales

MAGRAMA, CC.AA., Sector




71.Fomentar el asociacionismo y el cooperativismo entre los

productores.

Apoyar las organizaciones de productores para facilitar el
aprovechamiento de los productos forestales y el acceso a los mercados.

- En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

Orden APA/180/2008, de 22 de enero, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas al fomento de la
integracion cooperativa de ambito estatal
(modificada por Orden ARM/2759/2008, de 19 de
septiembre y por Orden ARM/1219/2010, de 6 de
mayo).

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integraciéon de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario.

FEADER

- Art. 27. Creacibn de agrupaciones Yy
organizaciones de productores

MAGRAMA, CC.AA., sector

72.Apoyar las organizaciones interprofesionales en el sector forestal.

El MAGRAMA, siempre que las caracteristicas del sector lo hagan posible,
apoyara la creacion de organizaciones interprofesionales mediante la
promociéon y difusion de las ventajas de este tipo de asociacion,
coordinando y asesorando en cada una de las fases del proceso, como en
la redaccion de los estatutos.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector




73.Promover e incentivar la firma de contratos entre productores e

industria.

De esta forma se pretende asegurar la continuidad en los suministros de
productos forestales, se obtienen productos de mejor calidad y se garantiza
la transparencia en las transacciones comerciales y se da seguridad juridica

y equilibrio en las relaciones comerciales.

El MAGRAMA apoyara la firma de contratos entre productores e industria
mediante la promocién y difusibn de sus ventajas, coordinando y

asesorando a las partes.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector




74.Promover la I1+D+i sobre la gestibn integrada de Ilos

aprovechamientos forestales.

Favorecer e incentivar la 1+D+i, para mejorar el aprovechamiento de los
productos forestales.
En el marco de programas de ayudas nacionales o

comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:

Posibles ayudas nacionales destinadas a promover la
I+D+i (INIA, autonémicas, etc.)

Instrumento EIP de innovacién y agricultura
sostenible.

FEDER
- Art. 5.1.
FEADER

- Art. 26 Inversiones en tecnologias forestales
y en la transformacién, movilizacion vy
comercializacion de productos forestales

- Art. 35 Cooperacion

MAGRAMA, CC.AA., sector

75.0rientar las lineas de 1+D+i con las necesidades reales del sector.

Establecer flujos de informaciéon y acuerdos de colaboracidon para evitar
duplicidades y vacios en lineas de investigacion, aprovechando las
aptitudes y cualificaciones especificas de cada organismo implicado
(publicos y privados) y dirigiendo los esfuerzos a aquellos aspectos

realmente necesarios para el sector.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector




76.Actividades de formacion de nuevos trabajadores en toda la

cadena de trabajo del sector forestal.

Actividades de formacioén profesional y adquisiciéon de competencias (cursos

de formacion, talleres y sesiones de orientacion).

En el marco de programas de ayudas nacionales o
comunitarios contemplar actuaciones dirigidas a
cumplir el objetivo

Actuacion potencialmente financiable a través de:
FSE

- Art.3.1.b.
FEADER

- Art. 14 Transferencia de conocimientos y

actividades de informacion.

MAGRAMA, CC.AA., sector

77.0rganizar, sistematizar y acreditar la formacion de nuevos

trabajadores en toda la cadena de trabajo del sector forestal.

Extender el proceso de reconocimiento de competencias profesionales
previsto en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y
de la formacion profesional, que ya se aplica a varios ambitos de actividad
profesional, como el sanitario, comercial y de hosteleria, al sector forestal
(incluidos los incendios forestales). El proceso consiste en la evaluacion de
las competencias profesionales de trabajadores con experiencia en un
determinado ambito de actividad, pero que no disponen de los titulos de

formacioén correspondientes.

Se trata por tanto de un reconocimiento de la experiencia profesional en un
determinado ambito de actividad, que hace la administracién, cuando los
trabajadores han adquirido sus competencias a través del ejercicio
profesional y no del sistema educativo. La acreditacién se establece
mediante la expediciéon de titulos oficiales denominados “certificados de

profesionalidad”, de validez nacional.




Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA.

78.Proponer necesidades, oportunidades, criterios y orientaciones
para los recorridos curriculares relacionados con la gestion y el
aprovechamiento forestal y la conservacién del medio natural en
las diferentes modalidades formativas (formacién profesional,

universidad).

La antigua formacién forestal y de gestién del medio natural estructurada
en diferentes niveles (capacitacion forestal, ingenierias técnicas,
licenciaturas, ingenierias superiores) ha evolucionado hacia un sistema
formativo muy diverso con un amplio repertorio de opciones integradas en
la formacion profesional y en los estudios universitarios. Se propone
trabajar en el andlisis de la situacion actual, estudiando los recorridos
curriculares existentes de manera que se puedan formular propuestas que
sean trasladadas para conocimiento de los organismos competentes,

atendiendo a un espiritu de cooperaciéon y colaboracion.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA en colaboraciéon con las CC.AA.

MAGRAMA, CC.AA.




Dar a conocer la transcendencia que tiene para la sociedad la existencia
de los montes y su gestion sostenible; fuente de recursos naturales,
proveedores de mudltiples servicios ambientales (proteccion del suelo y
del ciclo hidrolégico, fijacion del carbono atmosférico, depdsito de la
diversidad bioldgica y elemento fundamental del paisaje), asi como la

importancia de sus productos como recursos naturales renovables.

79.Crear un grupo de trabajo con el Ministerio de Educacion y las
CC.AA. interesadas para evaluar y proponer nuevos contenidos en
los programas de educacidn reglada relativos a los bosques y la

utilizacion y proteccion de los bienes y servicios que generan.

Crear modulos formativos para escuelas-taller, propietarios forestales y

centros de educacién ambiental.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, Ministerio de educacién, CC.AA.

80.Reforzar la vinculacion afectiva de la sociedad con los bosques a
través del apoyo vy divulgacion de actuaciones como las
repoblaciones participativas, las campafias de educacion

ambiental, los dias de arbol, etc.

En una sociedad cada vez mé&s urbana es necesario continuar con el
empefo de establecer vinculos afectivos con la naturaleza, continuando
con la labor histérica que se ha llevado a cabo a través de actuaciones de
divulgacién, de educacibn ambiental, de apoyo a repoblaciones

participativas, etc.

Actuaciones de coordinacion dirigidas por el
MAGRAMA

MAGRAMA, CC.AA., sector




81.Definir a nivel nacional la metodologia a seguir para la obtencion

de informacioén.

Establecer modelos de datos comunes a todas las CC.AA. para el registro

de informacion.

Desarrollo de documento de orientaciones a nivel
nacional

MAGRAMA, CC.AA.

82.Mejorar la sistematizacion y los recursos disponibles para un flujo

de informacién estadistico adecuado a la realidad del sector.

Coordinar desde el MAGRAMA, un procedimiento mejorado para el

intercambio de informacién forestal.

Desarrollo de documento de orientaciones a nivel
nacional

MAGRAMA, CC.AA., sector




83.0rganizar la informacién del SIGPAC y del SIOSE y mejorarla con

la informacién necesaria para que sea aprovechable en el sector
forestal.

Analizar la informacion registrada en el SIGPAC y en el SIOSE y sus
potencialidades aplicables a la gestion forestal (identificacion de las vias

forestales e informacién sobre el estado de las mismas, proyectos de

ordenacion, etc.).

Desarrollo MAGRAMA (trabajo interno)

MAGRAMA, Catastro, FEGA

84.Revisar en la Seguridad Social la informacién relativa al sector
forestal.

Independizar la informaciéon de la seguridad social relativa al sector

forestal, actualmente ligada a la actividad agraria, con el objetivo de

mejorar las estadisticas forestales.
- Desarrollo a nivel nacional

- Negociaciéon con Ministerio de Empleo y Seguridad
Social

MAGRAMA, Ministerio de Empleo y Seguridad Social




85.Crear un registro de cooperativas, empresas e industrias
forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos o
aprovechamientos forestales en los montes como de las industrias

forestales.

Avanzar en el desarrollo de los registros autonémicos de cooperativas,
empresas e industrias forestales, descritos en el articulo 61 de la Ley
43/2003, de Montes, con el fin de completar y contribuir a mantener

actualizadas las estadisticas forestales.

Desarrollo a nivel nacional (Aprovechando Ila
modificacion de la Ley 43/2003, de Montes)

MAGRAMA, CC.AA.




Se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones dirigidas
a la activacion socioecondmica del sector forestal. La evaluacion se realizara
mediante indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan valorar la eficacia de

las acciones en el logro de los objetivos establecidos.

Para valorar la puesta en marcha de las medidas contempladas en el Plan se
definen una serie de indicadores de seguimiento que permiten evaluar su
integracion en las politicas que afectan al sector forestal y el desarrollo de la
normativa necesaria. Para la evaluaciébn de la puesta en marcha del Plan se
realizar4 una evaluacién intermedia pasados tres afios de su entrada en vigor

(2017).

Ademas, una vez terminado el periodo de vigencia, se realizara una evaluacion de
las acciones del Plan y sus efectos. Para ello, coincidiendo con la evaluacion
intermedia, se definiran una serie de indicadores de consecucidn que permitan
evaluar los progresos realizados hacia el logro de cada uno de los objetivos del
Plan. Dicha evaluacion se llevara a cabo un afio después de que finalice el periodo
de vigencia del Plan (2021).

Para el seguimiento y la evaluacion del desarrollo de las actuaciones contempladas
en el Plan se creara el Comité de seguimiento del Plan de Activacion
Socioecondmica del Sector Forestal que se reunira, al menos, una vez al afio. El
Comité estara integrado por presidente, vicepresidente, secretario (con voz pero sin

voto) y siete vocales:

- Presidencia: Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.
- Vicepresidencia: Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
- Secretaria: Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal, con nivel 30.
- Vocales:
0 Subdirector General de Silvicultura y Montes.
o Un representante de la Direccién General de la Industria Alimentaria, con
nivel 30.
0 Un representante de la Direccion General de Producciones y Mercados

Agrarios, con nivel 30.




0 Dos representantes de las CC.AA. (se elegiran anualmente en reunién de
Directores Generales forestales de las CC.AA convocada por la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA, de entre los
mismos).

o Dos representantes del sector, designados anualmente por la Direccién

General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del MAGRAMA).

El Comité sera responsable de la evaluacion de la puesta en marcha de las
actuaciones del Plan y de la consecucion de los objetivos establecidos, para lo que
podra requerir informaciéon a las CC.AA. asi como a los agentes del sector.
Asimismo, el Comité se encargara de dirigir la priorizacion de las medidas, de
elaborar los informes de seguimiento peridédicos sobre el estado de aplicacion del
Plan, y de hacer propuestas, en su caso, para contribuir al cumplimiento de los

objetivos deseados.

Para realizar la evaluacion intermedia del Plan se proponen los siguientes

indicadores de seguimiento:




En el marco de programas de ayudas nacionales o comunitarias, actuaciones dirigidas a

cumplir el objetivo :

- Incorporaciéon en los documentos de orientaciones de la Programacion de
Desarrollo Rural 2014-2020, de criterios comunes para el desarrollo, evaluacion y
seguimiento de las medidas forestales, incluido un procedimiento comdn para su

control.

- En su caso, incorporacion en los PDR autonémicos de las medidas forestales tal y

como se recogen en los documentos de orientaciones publicados por el MAGRAMA.
- Incorporaciéon en la normativa nacional de las actuaciones necesarias para la
puesta en marcha de las medidas que lo requieran.
Desarrollo de normativa:

- Grado de desarrollo o modificacion de la normativa nacional para el cumplimiento

de las medidas que lo requieran.

- Grado de desarrollo o modificacion de la normativa autonémica para el

cumplimiento de las medidas que lo requieran.

Actuaciones de coordinacion llevadas a cabo por el MAGRAMA para el cumplimiento de las

medidas que lo requieran.

Grado de desarrollo de documentos de orientaciones, directrices, proyectos, etc.

necesarios para el cumplimiento de las medidas que lo requieran.

Estado de las actuaciones que requieren negociacion con otras administraciones publicas.




En este capitulo se incluye un diagnostico del sector forestal en el que se
describe de manera sintética aspectos generales de la estructura forestal, asi como

determinados aspectos dirigidos a evaluar la situacién socioecondmica del sector.

Se completa el diagnéstico con un analisis de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades (DAFO), estructurado en los siguientes ambitos de
estudio: normativa, coordinacién y cooperacion, planificacion y gestion forestal,
producciones forestales y sectores econdmicos asociados, aspectos laborales,

informacion y estadisticas y cultura forestal.

A continuacion se exponen algunas cuestiones extraidas de la lectura de los datos
expuestos en el diagnoéstico que permiten disponer de una vision general de la

situacioén actual del sector forestal en Espafa.

La aportacion del sector forestal espafiol al PIB nacional, en 2008, sin
contabilizar el sector del mueble, fue del 0,82%, situandose por debajo de la media
europea. La industria de la madera y el corcho representa el 41,24%, la industria
del papel representa un 41,06% Yy la selvicultura y explotacién forestal el 17,69%.
(INE. Contabilidad Nacional de Espafia, 2008).

El empleo en el sector forestal se caracteriza por la elevada temporalidad de los
trabajos y por la escasez de mano de obra cualificada. No obstante presenta un
elevado potencial para la creacion de empleos por la recuperacion de actividades

productivas.

La superficie forestal total en Espafia se sitia en 27,67 millones de hectareas, lo
que supone el 55,6% de la superficie total nacional. Los bosques cubren 18,17
millones de hectareas. Con respecto a esta superficie forestal arbolada, Espafa se
sitla en tercer lugar en Europa por detrads de Suecia y Finlandia (con 28,2 y 22,2
millones de hectareas respectivamente), siendo entre 2000 y 2010 el pais de
Europa con mayor incremento de superficie forestal arbolada (119.000 hectareas

anuales).




La situacion geografica de Espafia y su compleja orografia, le confiere una gran
diversidad de ecosistemas forestales. El 18,72% de la superficie forestal
espafiola esta compuesta por una sola especie arbérea, siendo las formaciones
pluriespecificas (compuestas por dos 0 mas especies) claramente mayoritarias
(81,27%). Atendiendo a la composicidn por especies, 37,67% de la superficie
forestal arbolada son bosques de coniferas, el 54,68% de frondosas, y el 7,65% de

masas mixtas.

En relaciéon con la gestion forestal sostenible, los planes de gestién forestal
(proyectos de ordenacién de montes, planes dasocraticos®' y sus respectivas
revisiones y otros planes equivalentes) constituyen una herramienta basica para
asegurar la sostenibilidad de la gestidén de los terrenos forestales. Permiten definir
los objetivos de gestion de una masa forestal, establecer las técnicas de gestion
mas adecuadas para su consecucion y programar las actuaciones necesarias para

ello.

Existe en general una escasez de ordenacion de los montes, y de sus recursos
(bienes y servicios) por parte de sus propietarios, ya sean éstos publicos o
privados. Ello deriva en un mayor riesgo de incendios, pérdida de biodiversidad y

sobreexplotacion de recursos naturales.

De acuerdo con el Anuario de Estadistica Forestal 2010, la superficie forestal
ordenada sensu stricto en Espafia es muy reducida. Solo el 12,39% de la
superficie forestal total esta sujeta a un plan de gestion (62,19% titularidad publica
y 37,81% titularidad privada).

Unicamente el 6,52% del total de la superficie forestal privada esta ordenada
(frente al 27,86% de la superficie forestal publica), consecuencia de las diferentes
tipologias de propiedad colectiva, del desconocimiento de las superficies por parte
de muchos propietarios, asi como por la atomizacibn o fragmentacion de la
propiedad forestal (cada vez mayor) que no favorece superficies econémicamente

eficientes para una gestion forestal sostenible.

! Plan dasocratico: proyecto de ordenacién de montes que, por su singularidad (pequefia extension;
funciones preferentes distintas a las de produccién de madera y corcho; masas inmaduras, etc.) precisa
una regulacién mas sencilla de la gestion de recursos arboéreos.




El desconocimiento o desmotivacion por parte de los propietarios para la aplicacion
de férmulas asociativas, no favorece la consecucién de este objetivo. La
formalizacibn de sociedades de propietarios forestales agrupados conlleva
considerables costes econdmicos, ademas de serios perjuicios fiscales (doble
imposicién tributaria a propietarios forestales que se integren en una agrupaciéon de

montes), que son objeto de este plan.

Cabe destacar el caracter multifuncional de los montes; fuente de recursos
naturales, proveedores de multiples servicios ambientales (proteccién del suelo y
del ciclo hidrolégico, fijacion del carbono atmosférico, depésito de la diversidad
biolégica y elemento fundamental del paisaje), asi como la importancia de sus

productos como recursos naturales renovables.

En relacion con los aprovechamientos forestales y sectores econdmicos
asociados el diagnostico aborda el estudio de la produccion de madera y lefia
(profundizando en las particularidades de la biomasa), las producciones de resina,
corcho, esparto, frutos (pifién, castafia y bellota), hongos y trufas, plantas
aromaticas, pastos y ganaderia extensiva, actividad cinegética y piscicola,

reservando un apartado para el valor recreativo del monte.

Destaca la existencia de cierto desconocimiento de la situacion del comercio interno
debido a las limitaciones de las operaciones estadisticas vigentes, asi como por
tratarse de un sector con un porcentaje considerable de transacciones poco

transparentes y un elevado porcentaje de economia sumergida.

El diagnéstico refleja el potencial que tiene Espafia para la producciéon de madera
y lefia (incluida la biomasa). El crecimiento neto anual de los montes espafioles,
en 2010, fue de 46,56 millones de m?® c.c., por otro lado, a partir de los datos
disponibles (2000-2009), el volumen de cortas anuales de madera y lefia fue de
17,19 millones de m?® c.c. La tasa de extraccion resulta, por tanto del 36,92%,
con valores muy distintos entre CC.AA., encontrando valores inferiores al 10% vy
alcanzando valores superiores al 80%. En cualquier caso el valor se aleja de la

media correspondiente a la calculada para la UE-27 (64,2%).

Con respecto al resto de recursos forestales, el diagndstico permite vislumbrar la

depreciaciéon del corcho en la ultima década, asi como una cierta reactivacion de




otros como la resina o el aprovechamiento energético de los productos forestales.
Ademas se constata la importancia econdmica de la caza y la necesidad de abordar
determinados aspectos legales de este recurso en la préxima revision de la Ley de

Montes.

En relacion con las fuentes de informacién y estadisticas forestales el sector
se ha caracterizado tradicionalmente por no disponer de referencias de informacién
consolidadas y completas, en el tiempo y en el espacio. Los motivos de esta
realidad se encuentran en la dispersiéon de competencias, en la dificultad en la
obtenciébn de datos y en el fraccionamiento del sector entre administracion,
industria y empresas de servicios. La estadistica forestal ha ido adaptandose a lo
que en cada momento ha sido importante, al igual que se ha hecho con el uso del
monte. Los primeros datos importantes fueron los aprovechamientos y el estado de
los montes, reflejados a través de la cifra de sus productos y estado de la
propiedad. A estos se han ido agregando otros de caracter econémico (inversiones
que la sociedad hace en los montes) y ecoldgico (estados sanitarios, biodiversidad,
etc.) que, actualmente y en su mayor parte, proporciona el Plan Estadistico
Nacional (Inventario Forestal Nacional, Estadistica Anual de Cortas de Madera,

etc.).

En el afio 2005 se publico el primer Anuario de Estadistica Forestal,
independiente, por primera vez, del Anuario de Estadistica Agraria, lo que
resulté en una mejora de los datos que se estaban proporcionando (en su mayor
parte de tipo productivo) asi como, la inclusiébn de indicadores de desarrollo

sostenible.

El conjunto de datos, de caracter continuo y peridédico, que proporcionan
informacién del sector forestal, son suministrados por las CC.AA. (principales
generadoras de datos), asi como por otras administraciones publicas, como el INE,
Agencia Tributaria (Comercio Exterior), asociaciones profesionales o por el Area de
Inventario y Estadistica Forestal. La gran cantidad de fuentes de informacion con
que cuenta la estadistica forestal espafiola supone en muchos casos una recogida
de informacién muy heterogénea, aprecidndose grandes diferencias en relacién con

su fiabilidad e inmediatez.




Una de las principales dificultades en la toma de datos, recopilacién, compilaciéon y
explotacion de los mismos se encuentra en la falta de recursos econémicos. Por
otro lado, muchos propietarios forestales enmascaran o reducen sus cifras de corta
0 aprovechamiento por motivos fiscales, resultando complicado cuadrar las cifras
de consumo proporcionadas por la industria y las de comercio exterior con las
estadisticas de aprovechamiento obtenidas a partir de autorizaciones

administrativas y notificaciones.

En el &mbito internacional, Espafia tiene asumidos una serie de compromisos con
distintos organismos internacionales como la FAO, UNECE, Eurostat (Oficina
estadistica de la Comision Europea) y la Conferencia Ministerial para la Proteccién
de los Bosques en Europa (MCPFE, ahora denominado Forest Europe). Estas
organizaciones envian periddicamente sus cuestionarios, que tienen que remitirse
en la forma y en los plazos establecidos. Los resultados se difunden mediante
diversas publicaciones entre las que destacan “El Estado de los Bosques en Europa”
de MCPFE, la publicacion sobre Estadisticas Forestales de Eurostat, “El Mercado de
los Productos forestales” de UNECE, o el Informe sobre el Estado de los Recursos

Forestales en el Mundo que realiza la FAO.

Para la elaboracién del diagndéstico se ha consultado, entre otras, las siguientes
fuentes de informacion: Anuarios de Estadistica Forestal asi como otros anuarios
de estadistica del MAGRAMA, Inventario Forestal Nacional, State of Europe”s Forest
report, informes y estudios elaborados por la Administraciéon u otros agentes con

participacion en el sector forestal.

El hecho de consultar distintas fuentes permite contar con la maxima informacion
posible, sin embargo presenta algunos inconvenientes como la existencia de
diferencias numeéricas entre distintas estadisticas oficiales. Aunque se ha tratado de
solventar siempre que se han detectado incongruencias o errores, pueden existir,
en el diagnéstico, pequefias desviaciones en el tratamiento de algunos datos

derivado de la extraccion de distintas fuentes.




Los factores naturales que condicionan la estructura y la distribucion de las
formaciones forestales son la situacion geografica, el relieve, la orientacion, la

altitud, la pendiente, el clima y el suelo.

La situacion geografica de la Peninsula Ibérica (acotada entre los paralelos 36° y
44° de latitud norte), ha dado lugar a estructuras forestales intermedias en las que
coexisten masas pluriespecificas con masas monoespecificas de frondosas o

coniferas.

Espafia posee una gran diversidad de relieve, tanto peninsular como insular,
caracterizado por ser elevado y compartimentado, con una altitud media de 660
metros, muy superior a la media europea (297 metros). Los sistemas montafiosos
sSon numerosos y ocupan casi la mitad del territorio nacional, siendo Espafia uno de

los paises europeos mas montafiosos, sélo superado por Austria.

La orientacidon transversal de este a oeste de estos sistemas montafiosos supone

un obstaculo para la expansion de las especies.

La altitud y la pendiente estan directamente relacionadas con la proporcién de
superficie forestal. Asi, el 54,73% de la superficie forestal se localiza en altitudes
inferiores a 800 metros, disminuyendo este porcentaje a medida que aumenta la

altitud llegando a valores de 8,49% para altitudes superiores a los 1.400 metros.




Superficie forestal en funcién de la altitud

Altitud
8,49% Menor de 800 metros
7,10%
Entre 800-1.000 metros
12,77%
54,73% Entre 1.000-1.200 metros
Entre 1.200-1.400 metros
16,91%

Mé&s de 1.400 metros

Gréfico 3.2.1.1. Superficie forestal en funcién de la altitud (%6).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2005. Elaboracién propia

Del mismo modo, el 75% de la superficie forestal arbolada® de Espafia se sitia en

terrenos con una pendiente superior al 12%.

Superficie forestal arbolada en funcién de la pendiente

Pendiente

Superficie con
pendiente menor o

i 0,
35% igual al 12%
Superficie con
pendiente mayor del
12%
25% 75%
60% Mayor del 35%

Entre el 20%-35%

[v)
5% Entre el 12%-20%

Gréfico 3.2.1.2. Superficie forestal arbolada en funcién de la pendiente (%6).
Fuente: Estrategia Forestal Espafiola 1999. Elaboracion propia

2 Segun el Anuario de Estadistica Forestal 2010, se considera superficie forestal arbolada al terreno
poblado con especies forestales arbéreas como manifestacion vegetal dominante y cuya fraccion de
cabida cubierta (FCC) es igual o superior al 10%.




La variabilidad climatica de la Peninsula da lugar a distintas formaciones; en el
extremo noroeste de Espafia y en la cuenca del Pirineo Oriental, las suaves
temperaturas, con poca Vvariacibn entre estaciones y con precipitaciones
abundantes y regularmente distribuidas, dan lugar a masas pluriespecificas
codominantes, que van disminuyendo progresivamente hasta el sudeste de la

Peninsula, donde las condiciones climatoldgicas son opuestas.

La naturaleza del suelo actia también como factor que favorece o limita la
extension de las masas forestales, siendo los suelos ricos y profundos los mas
adecuados para el desarrollo de la vegetaciéon forestal, aunque también son los que

mas riesgo tienen de ser desviados al uso agricola.

Respecto al uso del suelo, y segun el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia
(OSE) en su informe “Sostenibilidad en Espafia, 2011”, la cobertura del suelo en
Espafia refleja un paisaje predominantemente rural, ocupando los terrenos
agricolas un 50,1% de la superficie y las zonas forestales con vegetacion natural y

espacios abiertos un 47,1%.

Segun el informe “Sostenibilidad en Espafia” (OSE, 2011), entre 2000 y 2010, 13
millones de hectareas de bosque se transformaron anualmente en el mundo para

otros usos.

De acuerdo con el informe “Global forest ressources assessments” (FRA 2010), la
superficie forestal arbolada en Europa, entre 2000 y 2010, aumenté 676.200
hectareas anuales (0,07%). Segun la misma fuente, Espafa fue el pais de Europa
con mayor incremento de superficie forestal arbolada entre 2000 y 2010,

aumentando 119.000 hectareas anuales (0,70% cada afio).




Espana 16.988 18.173 50.537 1.185 119 0,70

Europa 998.239 1.005.001 2.306.276 6.762 676 0,07
TOTAL
MUNDIAL 4.085.168 4.033.060 13.434.232 -52.108 -5.211 -0,13

Tabla 3.2.2.1. Evolucién de la superficie forestal en el mundo (2000-2010).
Fuente: FRA 2010, IFN3, IFN4 (Principado de Asturias, Islas Baleares, Cantabria y Region de Murcia).

La evolucién positiva de la superficie forestal tiene su base en la regeneracion
natural del bosque sobre tierras agricolas abandonadas desde el éxodo rural, a
partir de 1960, y en las campafias de forestacion de tierras agricolas y
desarboladas realizadas a partir de 1990. (“Situacién de los bosques y del sector

forestal en Espafa (2010), Sociedad Esparfiola de Ciencias Forestales (SECF)).
Tal y como refleja el siguiente grafico, a partir de la década de los noventa la

superficie total forestal muestra una tendencia ligeramente ascendente, frente a la

superficie agricola que sufre un ligero descenso.

Evolucion de los usos del suelo (1970-2010)
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Gréfico 3.2.2.1. Evolucion de usos del suelo agricola, forestal arbolado y forestal desarbolado en Espafia.
(1970-2010).

Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012. Elaboracion
propia




La superficie forestal total® en Espafia se sitGa en 27,67 millones de hectéareas,
lo que supone el 55,6% de la superficie total nacional. Los bosques cubren 18,27
millones de hectareas (superficie forestal arbolada), mientras que la superficie
forestal desarbolada® ocupa 9,40 millones de hectareas. (Criterios e indicadores
de gestién forestal sostenible en los bosques espafioles 2012). Respecto a la
superficie forestal arbolada Espafia se sitla en tercer lugar en Europa por detras
de Suecia (28,2 millones de hectareas) y Finlandia (22,2 millones de hectéareas)

(FRA, 2010).

En cuanto a las Comunidades auténomas (CC.AA.), Castilla y Ledn presenta la
mayor superficie forestal total con 4,82 millones de hectareas (2,95 millones de
hectareas de superficie forestal arbolada y 1,87 de superficie forestal desarbolada)
frente a Islas Baleares con 0,2 millones de hectareas (0,17 millones de hectareas

de superficie forestal arbolada y 0,04 de superficie forestal desarbolada).

Superficie forestal arbolada y desarbolada por C.A.
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Gréfico 3.2.2.2. Superficie forestal arbolada y desarbolada por CC.AA.
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012

% La superficie forestal total es la suma de la superficie forestal arbolada y superficie forestal
desarbolada.

4 La superficie forestal desarbolada supone una FCC (Fracciéon de Cabida Cubierta) menor del 10%
de las especies forestales arbéreas, si las tiene, y esta formada por el monte arbolado disperso y el
monte desarbolado.




La superficie forestal arbolada per capita en Espafa es de 0,39 ha/habitante.

Por CC.AA., destaca Extremadura con una superficie forestal arbolada per capita de
1,76 ha/habitante, seguida por Castilla-La Mancha (1,34 ha/habitante), Aragén, y
Castilla y Le6bn (ambas con 1,17 ha/habitante). El resto de CC.AA. presentan
valores inferiores a la hectarea de superficie forestal arbolada per cépita,
destacando, con los menores valores, la Comunidad de Madrid (0,04 ha/habitante)

y Canarias (0,06 ha/habitante) que presentan una mayor densidad de poblacién.

En términos relativos, las CC.AA. con mayor porcentaje de superficie forestal
total frente a la superficie total de la Comunidad auténoma (C.A.), son
Canarias (76%0) y el Principado de Asturias (72%). Respecto a la relacion entre la
superficie forestal arbolada y la superficie total de la C.A. destacan Pais
Vasco (55%) y Catalufia (50%). (Criterios e indicadores de gestion forestal

sostenible en los bosques espafioles, 2012).

En la siguiente figura se representa la relacion entre la superficie forestal arbolada
y la superficie total provincial, destacando las provincias de Barcelona, Caceres, La
Corufia, Gerona, Huelva y Vizcaya con un porcentaje superior al 50%, frente a

Valladolid y Las Palmas con un porcentaje inferior al 16%.

Relacion entre la superficie forestal arbolada y la superficie total provincial

Menor del 16%

Entre el 16-30%
Entre el 30-40%
Entre el 40-50%

Mayor del 50%

Figura 3.2.2.1. Relacion entre la superficie forestal arbolada y la superficie total provincial.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia




Respecto a la evolucion de la superficie forestal total autondmica entre 1990 y
2010, destacaron Extremadura, Canarias y Principado de Asturias con un aumento
del 20%, el 16% y el 15% respectivamente, frente a la Regién de Murcia en la que

la superficie forestal total disminuyé un 4%.

En cuanto a la evolucién de la superficie forestal arbolada entre 1990 y 2010,
Castilla-La Mancha e Islas Baleares vieron incrementada su superficie en mas de un
40%, y Andalucia y Castilla y Le6n en un 39%. En el lado opuesto destacé Pais

Vasco con un 2% de incremento de la superficie forestal arbolada.

Andalucia 2.106 4.325 2.923 4.467 817 39 142 3
Aragon 1.186 2.479 1.543 2.615 357 30 136 5
Principado de Asturias 368 667 442 766 74 20 99 15
Islas Baleares 122 204 173 217 51 42 13 6
Canarias 105 486 132 566 27 26 80 16
Cantabria 166 323 214 362 48 29 39 12
Castilla-La Mancha 1.851 3.474 2.708 3.597 857 46 123 4
Castillay Leon 2.119 4.516 2.945 4.815 826 39 299 7
Cataluna 1.394 1.856 1.606 1.937 212 15 81 4
Extremadura 1.458 2.279 1.898 2.728 440 30 449 20
Galicia 1.045 1.968 1.371 2.037 326 31 69 4
Comunidad de Madrid 195 393 258 421 63 32 28 7
Region de Murcia 269 506 302 488 33 12 -18 -4
Comunidad Foral de Navarra 372 529 447 586 75 20 57 11
Pais Vasco 390 469 397 496 7 2 27 6
La Rioja 129 294 166 301 37 29 7 2
Comunidad Valenciana 628 1.215 748 1.267 120 19 52 4

TOTAL 13.903 25.983 18.273 27.666 4.370 31 1.683 6

Tabla 3.2.2.2. Evolucion de superficie forestal arbolada y superficie forestal total por CC.AA. (1970-
2010).
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012




La situacion geogréafica de Espafia y su compleja orografia, le confiere gran

diversidad de ecosistemas forestales.

La mayor parte de la Peninsula estd ocupada por formaciones vegetales
caracteristicas del paisaje mediterraneo, como encinares, alcornocales o
acebuchares, bosques de coniferas (pinares de pino carrasco, pinaster o pifionero),
bosques caducifolios (quejigo y melojo) y bosques de ribera de diversos tipos.

Ademas, el uso y gestién de la tierra ha dado lugar a formaciones peculiares como

la dehesa.

El norte peninsular alberga formaciones atlanticas y alpinas (hayedos, robledales de
carballo y de roble albar, pinares de pino negro) con un elevado valor biogeografico

por situarse en su limite meridional de distribucion.

Por su parte, Canarias es muy diferente en términos forestales, con formaciones
inéditas en el continente europeo como los bosques de laurel (Laurisilva), los

pinares de pino canario y los palmerales de palmera canaria.

El 18,72% de la superficie forestal arbolada espafiola estd compuesta por una sola
especie arbdrea, siendo las formaciones pluriespecificas (compuestas por dos 0 mas

especies arboéreas) claramente mayoritarias (81,27%).

1 3.420.954 18,72
2063 6.120.322 33,49
4065 4.418.049 24,18
6 a 10 3.923.874 21,47
Mas de 10 390.018 2,13

TOTAL FORESTAL ARBOLADO 18.273.217 100,00

Tabla 3.2.3.1. Numero de especies (pluriespecificidad) de los bosques espafioles.
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012




Respecto a los bosques en los que domina una conifera (34,55% de la
superficie forestal arbolada total) las especies que presentan mayor ocupacion
superficial son el pino carrasco (Pinus halepensis) con 2.080.679 hectéareas
(11,43% de la superficie forestal arbolada total), pino albar (Pinus sylvestris) con
1.035.548 hectareas (5,69% de la superficie forestal arbolada total) y el pino
negral (Pinus pinaster) con una superficie de 836.440 hectareas (4,60% de la

superficie forestal arbolada total).

En el caso de bosques en los que domina una frondosa (37,18% de la
superficie forestal arbolada total), las especies mas representativas son las encinas
(Quercus ilex), con una superficie de 2.815.450 hectéareas (15,47% de la superficie
forestal arbolada total), mezcla de frondosas, con 1.147.188 hectareas (6,30%
superficie forestal arbolada total) y melojo (Quercus pyrenaica) con 838.981

hectareas (4,61% de la superficie forestal arbolada total).

Las dehesas (bosques abiertos agrosilvopastorales) ocupan un total de 2.435.364

hectareas, lo que supone el 13,38% de la superficie forestal arbolada total.

En la siguiente tabla se reflejan las diferentes tipologias de masas forestales
arboladas presentes en Espafia, segun la especie dominante y el tipo estructural

que las caracteriza.




Bosques donde domina una conifera 6.288.370 34,55

Pinares de pino carrasco (Pinus halepensis) 2.080.679 11,43
Pinares de pino albar (Pinus sylvestris) 1.035.548 5,69
Pinares de pino negral (Pinus pinaster) 836.440 4,60
Pinares de pino laricio (Pinus nigra) 699.747 3,84
Mezcla de coniferas 663.810 3,65
Pinares de pino pifionero (Pinus pinea) 401.701 2,21
Sabinares (J.thurifera, J.phoenica, J.turbinata) 256.151 1,41
Enebrales (Juniperus spp.) 118.314 0,65
Pinares de pino negro (Pinus uncinata) 102.252 0,56
Pinares de pino canario (Pinus canariensis) 79.950 0,44
Abetales y Pinsapares (A. alba y A. pinsapo) 13.778 0,08
Bosques donde domina una frondosa 6.766.885 37,18
Encinares (Quercus ilex) 2.815.450 15,47
Mezcla de frondosas 1.147.188 6,30
Melojares (Quercus pyrenaica) 838.981 4,61
Hayedos (Fagus sylvatica) 398.735 2,19
Quejigares (Q. faginea, Q. canariensis) 332.386 1,83
Robledales (Q. robur, Q. petraea, Q. humilis) 327.340 1,80
Alcornocales (Quercus suber) 271.675 1,49
Bosque de ribera 225.688 1,24
Castanares (Castanea sativa) 174.240 0,96
Acebuchales (Olea europaea var. sylvestris) 114.202 0,63
Abedulares (Betula sp.) 28.625 0,16
Madrofales (A. unedo) 27.997 0,15
Fayal-Brezal 20.843 0,11
Fresnedas (Fraxinus sp.) 12.220 0,07
Avellanedas 10.670 0,06
Algorrobales (C. siliqua) 7.226 0,04
Acebedas (I. aquifolium) 4.481 0,02
Frondosas al6ctonas invasoras 3.681 0,02
Laurisilva 3.474 0,02
Palmerales 1.783 0,01
Bosques mezcla de coniferas y frondosas 1.163.514 6,39
Dehesas (bosques abiertos agrosilvopastorales) 2.435.364 13,38
Plantaciones 1.545.049 8,49
Plantaciones de eucalipto (Eucalyptus sp.) 583.483 3,21
Plantaciones de pino negral (P. pinaster) 295.461 1,62
Plantaciones de pino radiata (P. radiata) 231.312 1,27
Plantaciones con mezcla de especies 191.953 1,05
Plantaciones de chopo (Populus sp.) 98.293 0,54
Plantaciones de otras frondosas 67.857 0,37
Plantaciones de otras coniferas 40.814 0,22
Plantaciones mixtas de coniferas y frondosas 35.876 0,20

TOTAL FORESTAL ARBOLADO 18.199.182 100,00

Tabla 3.2.3.2. Superficie arbolada segun tipologia de las masas forestales en Espafia.
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012. Elaboracién
propia




Atendiendo a la composicién por especies, el 37,67% de la superficie forestal
arbolada son bosques de coniferas (bosques donde domina una conifera, plantacién
de pino negral, plantacion de pino radiata, plantaciobn de otras coniferas), el
54,68% de frondosas (bosques donde domina una frondosa, dehesas, plantaciones
de eucalipto, plantaciones de chopo y plantaciones de otras frondosas), y el 7,65%
de masas mixtas (bosques mezcla de coniferas y frondosas, plantaciones con

mezcla de especies, plantaciones mixtas de coniferas y frondosas).

Composiciéon por especie

7,65%

Conifera
37,67% Frondosa

Masa mixta

54,68%

Grafico 3.2.3.1. Composicidn por especie.
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012. Elaboracion
propia

Los bosques donde domina una conifera se sitian fundamentalmente en
Castilla-La Mancha (1.170.000 hectareas), Castilla y Ledn (955.000 hectareas),
Aragon (932.000 hectareas) y Catalufia (804.000 hectareas), lo que representa el
18,56%, el 15,15%, el 14,78% y el 12,79% del conjunto de los bosques espafioles

donde domina una conifera.

Los bosques donde domina una frondosa se sitian fundamentalmente en
Castilla y Ledn (1.306.000 hectareas), Andalucia (916.000 de hectareas) y Castilla-
La Mancha (855.000 hectareas), lo que representa el 20,50%, el 14,38% vy el

13,43% del conjunto de los bosques espafioles donde domina una frondosa.

El 62,70% de las masas mixtas se concentra en las CC.AA. de Castilla-La Mancha
con 208.000 hectareas (25,24%), Catalufia con 200.000 hectareas (24,27%) y
Castilla y Le6n con 108.000 hectéareas (13,11%).




Las CC.AA. con mayor superficie arbolada abierta y de uso agrosilvopastoral
(dehesa) son Extremadura (1.162.000 hectareas), Andalucia (774.000 hectareas),
Castilla y Led6n (551.000 hectareas) y Castilla-La Mancha (502.000 hectareas), lo
que supone el 33,01%, el 21,99%, el 15,65% vy el 14,26% de todos los bosques

abiertos y de uso agrosilvopastoral de Espafia.

Las plantaciones de selvicultura intensiva se concentran en Galicia (445.000
hectareas), Andalucia (258.000 hectareas), Pais Vasco (177.000 hectareas) y
Principado de Asturias (103.000 hectareas), representando la suma de la superficie
de estas CC.AA. el 78,50% de la superficie total ocupada por este tipo de masa

forestal.
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Los bosques de Espafia se encuentran bien caracterizados ecolégicamente y
divididos, para las especies de mayor interés forestal, en regiones de procedencia
establecidas con criterios biogeograficos, ecolégicos, fenotipicos y genéticos. Se
priorizan 144 especies segun criterios de mejora, uso sostenible y conservacion
genética de especies, poblaciones y genotipos. Ademas, se dispone de informaciéon
abundante sobre la diversidad genética de las especies forestales y algunas de ellas

han sido caracterizadas genéticamente.

Desde 2006 se dispone de una Estrategia Espafola para la Conservacion y el
Uso Sostenible de Recursos Genéticos Forestales, con la que se pretende
preservar la capacidad de evolucion de los recursos genéticos y garantizar su uso a
las generaciones futuras. Se han identificado las amenazas mas importantes y sus
posibles efectos, en particular sobre las poblaciones que requieren medidas

urgentes para su preservacion.

En el Registro Nacional de Materiales de Base estan catalogadas mas de 7.000
unidades de admision que representan casi cinco millones de hectareas. Este
registro constituye un instrumento fundamental para disponer de materiales
forestales de reproduccién de calidad genética garantizada para repoblaciones
utilizando materiales mejor adaptados a las condiciones ecolégicas de la

repoblacién o mejorados genéticamente para aumentar su productividad futura.




La declaracion de Espacios Naturales Protegidos (ENP)® constituye una
herramienta de gran utilidad para la proteccion de los recursos naturales,
representando uno de los principales pilares de la politica de conservacion de la

naturaleza en Espafia, en Europa y en el mundo.

El grado de protecciéon de la superficie forestal en Espafia se evalla a través de la

superficie forestal incluida en el conjunto de ENP o en la Red Natura 2000°.

La superficie forestal espanola bajo régimen de proteccién es de 11.189.775
hectareas (65,78% arbolada y 34,22% desarbolada), lo que supone el 40,37% de

la superficie forestal total y el 70,46% de la superficie total protegida.

El porcentaje de superficie arbolada en Espafia bajo alguna figura de proteccion es

del 40%, mientras que en el caso de la superficie desarbolada alcanza el 41%.

La superficie forestal arbolada protegida representa el 26,60% de la superficie
forestal total, mientras que la superficie forestal desarbolada protegida
representa el 13,84% de la misma, correspondiendo el 59,56% restante a la

superficie forestal sin proteccion.

5 La Ley 42/2007, prevé cinco figuras de proteccion (Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas
Protegidas, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos), la legislacion autonémica relativa a la
conservacion de la naturaleza incrementa las denominaciones elevando la tipologia de espacios naturales
a mas de 40.

¢ La Red Natura 2000 es una red ecolégica de areas de conservacion de la biodiversidad en la Unién
Europea. Consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), designadas de acuerdo con la Directiva
Héabitat, asi como de Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) establecidas en virtud de la
Directiva Aves.
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Gréfico 3.2.4.1. Reparto de la superficie forestal total.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010

Superficie arbolada protegida

Superficie desarbolada protegida

Superficie forestal sin proteccion

La Red Natura 2000 ofrece especial proteccion a 10.908.028 hectareas, mientras

que el conjunto de ENP acoge 5.477.504 hectareas. La superficie que dispone de

ambos grados de proteccion es de 11.189.775 hectareas.
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Tabla 3.2.4.1. Superficie forestal total protegida.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010
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Los datos presentados en los anuarios de estadistica forestal 2006 y 2010,
muestran un incremento en la superficie forestal incluida en el conjunto de ENP y
Red Natura 2000 de 293.175 hectéareas.

Total superficie arbolada protegida 7.274.016 7.360.785 172.655
Total superficie desarbolada protegida 3.622.584 3.828.989 120.519
Total superficie forestal protegida 10.896.600 11.189.775 293.175

Tabla 3.2.4.2. Evolucidn de la superficie forestal protegida.
Fuente: Anuarios de Estadistica Forestal 2006 y 2010. Elaboracién propia

La C.A. con mayor porcentaje de superficie forestal total protegida, es
Canarias con un 60,66% (19,02% arbolada y 41,64% desarbolada), frente a
Galicia, que con un 15,60% de su extension (6,86% arbolada y 8,74%
desarbolada) incluida en alguna de las dos redes de proteccién es la C.A. que

menor superficie forestal protegida presenta.

En cuanto a la superficie arbolada protegida, destaca la Comunidad de Madrid,
con un 39,14%. Galicia, con un 6,86%, presenta el menor valor de superficie

arbolada protegida en relacién a la superficie forestal total.

El mayor porcentaje de superficie desarbolada protegida corresponde a
Canarias (41,64%), mientras que el Pais Vasco presenta el menor valor de

superficie desarbolada protegida en relacion a la superficie forestal total (7,76%).
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Gréfico 3.2.4.2. Superficie forestal protegida respecto a la superficie forestal total de la C.A.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia




Segun datos del “Informe 2010 sobre el estado del patrimonio natural y la
biodiversidad en Espafa”, el estado de salud de las masas forestales espafolas es
bueno y los dafos a los que se ven sometidas no resultan alarmantes, aunque

deben ser objeto de atencién.

Uno de los principales parametros utilizados por la Red de Nivel | (Red europea de
seguimiento de dafios en los bosques) para evaluar el estado de salud de las masas
arboladas es el nivel de defoliaciéon’, que se clasifica en: nulo (0-10%), ligero
(11-25%), moderado (26-60%), grave (mayor del 60%) y arbol seco (100%).

En el afo 2011, la defoliacién media en el territorio nacional se clasificaba como
“ligera”, salvo excepciones puntuales en las CC.AA. de Catalufia y Galicia en las que
alcanzd el nivel de “moderada”. Atendiendo al tipo de especie, la defoliacibn media
también resulté “ligera” en todos los casos, salvo para Eucalyptus sp., que presenté
un 30% de la poblacién con valores de defoliacién que oscilan entre “moderado” y

“seco”.

La evoluciéon de los niveles de defoliacion entre los afios 2000 y 2011 muestra el
predominio de los casos de defoliacion “ligera” y la escasa relevancia de los casos
de defoliacion “grave” o de arboles muertos y desaparecidos, que apenas
presentaron variaciones a lo largo del periodo. En el caso de las defoliaciones
“nulas” y “moderadas” no existe una tendencia clara; los niveles de defoliacion
“nula” resultaron superiores a los de defoliacion “moderada” para toda la serie de

afos, a excepcion de los afios 2005 y 2006.

” Nivel de defoliacion: pérdida o falta de desarrollo de hojas o aciculas que sufre un arbol en la parte
de su copa evaluable, en comparaciéon con la copa del arbol de referencia ideal de la misma zona.
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Gréfico 3.3.1. Evolucién porcentual del nivel de defoliacion de las masas forestales espafiolas (2000-
2011).
Fuente: Inventario de Dafios Forestales 2011 (IDF 2011). Elaboracién propia

El estado de salud de las masas forestales depende de la accion de agentes de
diversa indole, que segun su origen se clasifican en: bidticos (plagas,
enfermedades, ganado, fauna silvestre...), abidticos (sequia, fuego, temporales de

viento o nieve...) y antrépicos (provocados por la accién del hombre).

Mencién especial merece el proceso de cambio climéatico, ya que tiene influencia
sobre gran parte de los factores de dafios de las masas forestales. El agravamiento
de los procesos de sequia, las variaciones de temperatura, o el incremento de los
fendmenos meteoroldgicos extremos (temporales de nieve, lluvia o viento) actdan
de manera directa o en colaboraciéon con otros agentes, como factores de dafios de
las masas forestales. Ademas de la accion del propio cambio climatico, resulta
importante el dafio causado por los contaminantes atmosféricos que Ilo

desencadenan.

La accion de los factores de dafio resulta un riesgo grave para las masas forestales
y puede llegar a provocar dafios a largo plazo en su salud y vitalidad, asi como
problemas de gestion y pérdidas econdmicas. A esto hay que afiadir, que la accion
negativa de estos factores puede verse agravada por la existencia de interacciones

entre los mismos.




Un ejemplo de lo anterior seria la predisposicion al ataque de determinados factores
bidticos en masas forestales debilitadas por una gestion inadecuada, o el problema
de la seca en las especies del género Quercus, que resulta atribuible a varios

factores.

El porcentaje medio de pies dafiados en Espafia para el dltimo decenio fue del 17%,
algo mas elevado en frondosas (19%) que en coniferas (15%). Este dato resulta
inferior a la media de los paises integrantes del programa ICP Forests®, que para el
mismo periodo alcanzé el 21,4%. (Efectos negativos sobre el patrimonio natural y

la biodiversidad)

Segun los datos recogidos en el Anuario de Estadistica 2011 del MAGRAMA, los
factores principales de dafos en masas forestales fueron los factores
abidticos (31,5%) seguidos de los ataques de insectos (24,8%). El factor menos
relevante correspondio a la fauna (caza y ganado) que supuso el 0,3% de los dafios

detectados.

Principales factores de dafios en masas forestales (2011)

0,3%

Cazay ganado

8,3% Insectos
24.8% Hongos
24z Factores abio6ticos
3,7% Acciéon del hombre
Incendios
9.1% 9,5%

Otros

No identificados
31,5%

Gréfico 3.3.2. Principales factores de dafios en masas forestales® (2011).
Fuente: Anuario de Estadistica 2011 del MAGRAMA. Elaboracién propia

8 Programa de cooperacion internacional para la evaluacién y seguimiento de los efectos de la
contaminacién atmosférica en los bosques. Los paises integrantes son: UE-27, Andorra, Bielorrusia,
Croacia, Moldavia, Federaciéon Rusa, Noruega, Suiza, Serbia y Turquia.

° Valores correspondientes a arboles con defoliaciones superiores al 25%.




La evolucién de los factores causantes de dafios para la serie de afios 2007-2011
no muestra una tendencia clara, aunque resulta destacable la disminucién
progresiva del porcentaje representado por los dafios provocados por insectos y por

factores abidticos, y el aumento de los dafios provocados por la acciéon del hombre.
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Gréfico 3.3.3. Evolucion de los principales factores de dafios en arboles (2007-2011)°.
Fuente: IDF 2011. Elaboracion propia

19 valores correspondientes a arboles con defoliaciones superiores al 25%.




Segun el informe “Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (2010)”,
SECF, el abandono del medio rural que desde hace décadas se viene produciendo,
ha provocado un cambio en el paisaje agroforestal. El nuevo paisaje supone un
mayor riesgo de incendio, debido a la existencia de vegetacion no controlada en
tierras de retirada, y a la acumulacion de biomasa que anteriormente se utilizaba

como pasto o combustible.

El fuego es un elemento natural que juega un importante papel en los procesos de
regeneracion, seleccion, adaptacion y evoluciéon de los ecosistemas naturales. Sin
embargo, los incendios forestales pueden provocar consecuencias negativas en
vegetacion y fauna, asi como contribuir a los procesos de desertificacion, pérdida
de suelo y suministro de agua, ademas de producir pérdidas de vidas humanas y
bienes materiales. (Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los

bosques espafioles, 2012).

Los incendios forestales se originan como consecuencia de acciones antropoloégicas,
0 por causa de algun factor natural (rayos, altas temperaturas, heladas que secan

los pastos, presencia de vientos, escasez de lluvias y falta de humedad).

Dentro de las acciones antropologicas se enmarcan las negligencias y causas
accidentales (quema agricola, de regeneracion de pastos, de matorral o de basuras,
trabajos forestales, hogueras, fumadores, escapes de vertedero, ferrocarril, etc.) y
las causas intencionadas. La causa mayoritaria de incendio, a largo de todo el
decenio fue Ila intencionalidad, seguida de las negligencias y las causas
accidentales, provocadas en su mayor parte por quemas agricolas y quemas para la

regeneraciéon de pastos.
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Grafico 3.3.1.1. Evoluciéon del nimero de incendios forestales segun causa de inicio (2000-2010).
Fuente: Los incendios forestales en Espafia, afios 2000-2010. Elaboracién propia

Durante el periodo 1990-2000, se produjeron en Espafia un total de 203.893
incendios, que afectaron a una superficie de 1.796.800 hectareas; en el siguiente
decenio 2001-2010 el numero de incendios disminuyé hasta los 171.270, y la

superficie afectada a 1.111.749 hectareas.
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Gréfico 3.3.1.2. Evolucién del nimero de incendios y de la superficie afectada (1990-2010).
Fuente: Los incendios forestales en Espafia, afios 2000-2010. Elaboracion propia

El andlisis de la superficie y el nUmero de incendios para el ultimo decenio (2001-
2010), muestra a Galicia como la C.A. mas afectada, tanto en niumero de siniestros
como en superficie, con una media de 7.242 incendios al afio que arrasaron una
media anual de 29.994 hectareas (11.183 hectareas de superficie arbolada, 18.448
de superficie no arbolada). En contrapunto, La Rioja fue la C.A. con menor numero

de incendios, 97 al afio, que apenas arrasaron, 126 hectareas anuales.
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Gréfico 3.3.1.3. Numero de incendios y superficie media afectada en cada CC.AA. (2001-2010).
Fuente: Los incendios forestales en Espafia, afios 2000-2010. Elaboracion propia

De forma general se observa una reducciéon de la superficie afectada por incendios
forestales entre 1990 y 2010; cabe destacar la reduccién en las comunidades de
Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Galicia, Extremadura y Comunidad de Madrid
con valores superiores al 80%. La superficie afectada tan sélo aumentd en
Cantabria (17,8%), Canarias (39,5%) y de forma muy significativa en Aragoén
(176,5%) (Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques

espafioles 2012).

En el afio 2010, la superficie afectada por incendios forestales dentro de ENP
supuso un 18,6% de la superficie total afectada; en total se arrasaron 13.300
hectareas dentro de ENP. La Region de Murcia fue la C.A. con mayor porcentaje de
incendios dentro de ENP (83,29% correspondiente a 638,63 hectareas), seguida del
Pais Vasco (64,86% equivalente a 610,11 hectéareas).




Superficie afectada dentro y fuera de ENP por C.A. (2010)
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Las cifras representadas en la figura, hacen referencia a la superficie afectada por incendios dentro de
ENP.

Figura 3.3.1.1. Superficie afecta dentro y fuera de ENP por CC.AA. (2010).

Fuente: Informe 2010 sobre el estado del patrimonio natural y la biodiversidad en Espafia. Elaboracion
propia

A través del muestreo de 620 puntos repartidos en las areas forestales arboladas
del territorio espafiol, realizado por la Red Europea de Seguimiento a Gran Escala
de los Bosques (Red de Nivel I), se determina que la sequia, el viento y la nieve,
son los factores abidticos que mas afectan a las masas forestales espafiolas. La
primera provoca estrés hidrico que se manifiesta en defoliaciones, decoloraciones,
seca de rebrotes de cepa y raiz e incluso muerte de pies, mientras que la nieve y el
viento provocan rotura de ramas y fustes, descalces y derribo de ejemplares. En

2011 la sequia provoco el 85% de los dafios de origen abidtico.

Los ataques de insectos figuran como la segunda causa de dafios mas relevante.
Dentro de este grupo, los mas dafiinos son los insectos defoliadores,
generalmente lepidopteros que atacan a una amplia serie de especies forestales,

seguidos de los perforadores.




En 2011 los insectos defoliadores representaron el 26,7% de los dafios totales
registrados y el 65,8% de los dafios provocados por insectos, aunque segun el IDF
2011, los dafios causados por este tipo de insectos experimentaron en dicho afio un
descenso respecto a los registrados en afios anteriores. En el grupo de los
defoliadores resulta especialmente relevante la procesionaria del pino

(Thaumetopoea pityocampa).

Procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa)
Insectos

deeliederes Rhynchaenus fagi 65,80

Gorgojo del eucaliptus (Gonipterus scutellatus)

Insectos Culebrilla de la encina (Coroebus florentinus)

perforadores 29,53

Cerambyx sp.

Tabla 3.3.2.1. Principales grupos de insectos y porcentaje de dafios provocado por cada grupo (2011).
Fuente: Mantenimiento y toma de datos de la red europea de seguimiento a gran escala de los bosques
de Espafia (Red de Nivel I) 2011. Elaboracién propia

Es preciso mencionar otros dafos provocados por diversos agentes tales como las
plantas parasitas, determinados virus y bacterias o la competencia entre
ejemplares; destacando especialmente los dafios debidos a hiedra (Hedera helix)
(12%), muérdago (Viscum album) (27,3%), falta de iluminacion (15%) vy
competencia (35,8%). Estos factores provocan en muchos casos el debilitamiento
de los pies afectados, favoreciendo el ataque de otros agentes patdgenos o

aumentando la sensibilidad de los ejemplares a los dafios abioéticos.

Los dafios ocasionados por hongos provocan una sintomatologia diversa, que va
desde la aparicion de manchas necroticas hasta un estado de debilitamiento general
de los ejemplares afectados. Destacan especialmente los hongos de pudricion,

aciculas y los de tipo tizén.

Verticilosis (Verticillium dahliae)
Hongos de

pudricién Trametes sp. 33,74
Fomes sp.
Tiriopsis (Thyriopsis halepensis

Hongos de psis (Thyriop p ) 22.84

aciculas Banda roja (Mycospherella pini)

L Soflamado del pino (Sirococcus conigenus)
Hongos tizon 21,28

Hongo de ramillos (Diplodia mutila)

Tabla 3.3.2.2. Principales grupos de hongos y porcentaje de dafos provocados por cada grupo (2010-
2011).

Fuente: Mantenimiento y toma de datos de la red europea de seguimiento a gran escala de los bosques
de Esparfia (Red de Nivel 1) 2011. Elaboracién propia




También resultan destacables los dafios producidos por hongos como el chancro
(Cryphonectria parasitica) y la tinta (Phytophthora sp.) en castafios, o la grafiosis

(Ceratocystis novo-ulmi) en olmos.

Los dafios provocados por las distintas especies de vertebrados (caza y ganado)
apenas resultan relevantes. Generalmente se trata de dafios en el tronco y las
ramas que s6lo resultan significativos en ejemplares jovenes a los que pueden
llegar a provocar la muerte. Dentro de este grupo destacan, por su mayor
recurrencia, los dafios provocados por jabalies (23,25%), aves del género Picidae
(23,25%) y ciervos (20,9%).




La propiedad forestal se caracteriza por el numero de parcelas que la conforman,
su tamafo medio y la titularidad de las mismas. Sin embargo no se cuenta con
suficiente informacion, especialmente en el ambito privado, para caracterizar estos
aspectos considerados de gran relevancia dentro de la gestion forestal
sostenible. (Criterios e indicadores de gestiéon forestal sostenible en los bosques

espafoles, 2012).

Segun el informe “Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (2010)”,
SECF, el porcentaje mas alto de bosques privados se encuentra en la UE-27 (60%),
seguido de América Central (56%), frente a Africa (2%) y Asia (5%), con la menor

proporcion de superficie privada.

En los udltimos 20 afios se ha registrado una tendencia creciente de la propiedad
privada de los bosques de algunos paises del mundo, en los que la propiedad y el
control de los recursos naturales estdn pasando progresivamente a las

comunidades locales y agentes privados.

Se consideran montes publicos los pertenecientes al Estado, a las CC.AA., a las
entidades locales y a otras entidades de derecho publico y montes privados los
pertenecientes a personas fisicas o juridicas de derecho privado, ya sea

individualmente o en régimen de copropiedad.

Los procesos de revision de Catastro llevados a cabo desde los afios 90 han
actualizado la informacién de titularidad, uso y valor parcelario de mayor valor, el
urbano y el rastico cultivado, dejando al margen la revision de las parcelas

forestales.

La Administracion espafiola desconoce el numero de propietarios forestales y sus
caracteristicas basicas (tipologia, edad o domicilio). EI Censo de Explotaciones
Agrarias, realizado cada 10 afios por el INE, deja al margen las explotaciones
forestales, y las cifras de superficie forestal incluida en la informacion relativa a las

explotaciones agricolas son inferiores a las reales. La propia administracion forestal




tampoco dispone de un censo de explotaciones forestales. (“Situacion de los

bosques y del sector forestal en Espafia (2010)”, SECF).

En relaciéon al nidmero y tamafo de las parcelas forestales, asi como del
nimero de propietarios y tamafo de la propiedad, aspectos de gran
relevancia en las posibilidades efectivas de gestidon, no se cuenta con informacion
completa (especialmente en el ambito privado), aunque algunas CC.AA. estan
abordando su recopilacion y elaborando trabajos como el realizado por Castilla-La
Mancha, en colaboracion con el MAGRAMA, sobre la propiedad forestal, del que se
desprende que aproximadamente el 60% de las explotaciones tienen una superficie
inferior a 1 hectarea y el 26% de las explotaciones entre 1 y 5 hectéareas, datos
muy representativos de la atomizacion de la propiedad, al menos, en Castilla-La

Mancha.

Tal y como indica el IFN3, el 27,81% de la superficie forestal nacional corresponde
a montes de titularidad publica, (22,38% de las entidades locales y 5,43% del
Estado y de las CC.AA), mientras que el 72,19% de la superficie forestal nacional
recae en manos privadas (57,21% de particulares, empresas y sociedades
vecinales, 2,25% de vecinales en mano comun, 0,01% de peculiares y 12,72% de

propiedad desconocida).

Superficie forestal segun titularidad

5,43%
0,01%

2,25% Montes publicos del Estado yde las
y 12,72% CC.AA.

Montes publicos de entidades locales
22,38% Montes privados de particulares, de

empresas yde sociedades vecinales

Montes vecinales en mano comun

Montes de propiedades peculiares

57,21% Montes de propiedad desconocida

Gréfico 3.4.1.1.Superficie forestal segun titularidad sobre el total de superficie forestal nacional.
Fuente: IFN3. Elaboracion propia




El Catastro espafol alun recoge infinidad de parcelas con titularidad confusa. En
algunos casos se trata de montes de libre disposicion de las entidades locales y, en
otros, son propiedades privadas en proindiviso (montes vecinales y montes de
socios), resultado de la desamortizaciéon. (“Situacion de los bosques y del sector
forestal en Espafia (2010)”, SECF). La Asociaciéon de Propietarios Forestales de
Soria es probablemente la organizacién que mejor conoce este problema en Espafa

y esta dando pasos significativos en la propuesta de lineas de actuacion.

Respecto a la superficie forestal de titularidad publica, el 80,46%
(6.160.221,37 hectareas) son montes publicos de entidades locales, el 19,54%

restante (1.495.641,89 hectareas) montes publicos del Estado y de las CC.AA.

El 70,61% de la superficie forestal de titularidad publica corresponde a superficie
forestal arbolada (5.405.734,90 hectareas) y el 29,39% a superficie forestal
desarbolada (2.250.128,36 hectareas).

Del Estado y de las CC.AA. 1.152.096,96 343.544,93 1.495.641,89 19,54
De entidades locales 4.253.637,94 1.906.583,43 6.160.221,37 80,46
TOTAL 5.405.734,90 2.250.128,36 7.655.863,26 100,00

Tabla 3.4.1.1. Superficie de montes de titularidad publica.
Fuente: IFN3. Elaboracion propia

El 79,25% (15.747.620,59 hectareas) de la superficie forestal de titularidad
privada, son montes privados de particulares, empresas y sociedades vecinales, el
17,63% (3.502.623,67 hectareas) montes de propiedad desconocida, el 3,11%
(618.150,25 hectareas) montes vecinales en mano comun, y el 0,01% restante

(1.449,61 hectareas) montes de propiedades peculiares.

El 66,26% de la superficie forestal de titularidad privada corresponde a superficie
forestal arbolada (13.165.668,84 hectareas) y el 33,74% a superficie forestal
desarbolada (6.704.175,28 hectéareas).




De particulares,
empresas y sociedades 10.562.324,63 5.185.295,96 15.747.620,59 79,25
vecinales

Montes vecinales en

mano comun 317.243,63 300.906,62 618.150,25 3,11
Montes de propiedades S 547 66 1440 61 o.01
peculiares > ) - , 9
e B Prepicete 2.285.198,63 1.217.425,04 3.502.623,67 17,63
desconocida . . , - - ) . . s ,
TOTAL 13.165.668,84 6.704.175,28 19.869.844,12 100,00

Tabla 3.4.1.2. Superficie de montes de titularidad privada.
Fuente: IFN3. Elaboracién propia

Respecto a las CC.AA. cabe destacar la Comunidad Foral de Navarra (72,81%),
Cantabria (71,68%) y La Rioja (66,27%) con una proporcion superior al 60% de
superficie forestal de titularidad publica. Galicia (2,22%), Islas Baleares
(5,10%) y Extremadura (6,74%), son las CC.AA. con menor superficie forestal de

titularidad publica, todas con un porcentaje inferior al 10%.

Islas Baleares, Catalufia, Galicia y Extremadura son las CC.AA. con mayor
porcentaje de superficie forestal arbolada de titularidad privada (80,20%,
68,78%, 67,78% y 64,90% respectivamente).

Canarias destaca como la C.A. con mayor porcentaje de superficie forestal

desarbolada de titularidad privada (68,70%).




Superficie forestal arbolada y desarbolada por tipo de titularidad
y por C.A.
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Gréfico 3.4.1.2. Porcentaje de superficie forestal arbolada y desarbolada, de titularidad publica y privada
por CC.AA.
Fuente: IFN3. Elaboracién propia

Respecto a la distribucion de superficie forestal nacional segun titularidad
en cada C.A., calculada como el porcentaje que supone cada tipo de superficie
forestal segun titularidad sobre el total nacional de esa titularidad, la mayor
extension de superficie forestal propiedad del Estado o de la C.A. se localiza en

Andalucia (40,27%), seguida de Castilla-La Mancha (13,98%).

En Castilla y Ledn se concentra el mayor porcentaje de superficie forestal propiedad
de entidades locales (26,44%) y el mayor porcentaje de superficie forestal privada

de particulares, empresas y sociedades vecinales (19,64%).

Por su parte, Galicia concentra el mayor porcentaje de superficie forestal de montes
vecinales en mano comun (98,46%), el Pais Vasco el mayor porcentaje de montes
de propiedad peculiar (59,97%), y Andalucia el mayor porcentaje de superficie

forestal de propiedad desconocida o dudosa (89,64%).
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Gréfico 3.4.1.3. Distribucidon nacional de superficie forestal segun titularidad.
Fuente: IFN3. Elaboracion propia

Respecto a la distribuciéon de la superficie forestal de cada C.A. segun
titularidad, calculada como el porcentaje que supone cada tipo de superficie
forestal segun titularidad sobre el total de la superficie forestal de la C.A., Andalucia
es la C.A. con mayor superficie forestal publica del Estado o de la C.A. con un

13,71%, frente a Cantabria en la que apenas se alcanza un 0,05%.

Por su parte Cantabria (71,63%) y la Comunidad Foral de Navarra (62,30%) son
las dos CC.AA. en las que la superficie forestal publica de entidades locales supuso

un porcentaje superior al 60%.




Cabe destacar Islas Baleares (94,90%), Extremadura (93,26%) y Canarias
(80,47%) con valores superiores al 80% de superficie forestal privada de

particulares, empresas y sociedades vecinales.
El 29,84% de la superficie forestal de Galicia corresponde a montes vecinales en

mano comun y 71,49% superficie forestal de Andalucia a montes de propiedad

desconocida.

Distribucion de la superficie forestal segun titularidad por C.A.
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Gréfico 3.4.1.4. Distribucion de la superficie forestal segun titularidad por CC.AA.

Fuente: IFN3. Elaboracién propia




Los planes de gestion forestal (proyectos de ordenacién de montes, planes
dasocraticos y sus respectivas revisiones y otros planes equivalentes) constituyen
una herramienta basica para asegurar la sostenibilidad de la gestion de los terrenos
forestales. Permiten definir los objetivos de gestibn de una masa forestal,
establecer las técnicas de gestiéon mas adecuadas para su consecucién y programar

las actuaciones necesarias para ello.

De acuerdo con el Anuario de Estadistica Forestal 2010, la superficie sujeta a
proyecto de ordenacién es de 3.429.343 de hectéareas, lo que supone el 12,39%

de la superficie forestal total.

En cuanto a la titularidad del monte sujeto a proyecto de ordenacion, el
Anuario de Estadistica Forestal 2010 estima que el 27,86% del total de la superficie
forestal publica estad ordenada, frente al 6,52% del total de la superficie forestal
privada. Atendiendo Unicamente al volumen de terrenos forestales sujetos a
proyecto de ordenacion, el 62,19% son de titularidad publica (2.132.858 hectareas)
y el 37,81% de titularidad privada (1.296.485 hectareas).

Superficie forestal publica 2.132.858 62,19
Superficie forestal privada 1.296.485 37,81
TOTAL 3.429.343 100,00

Tabla 3.4.2.1 Superficie forestal ordenada segun titularidad.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Entre 1990 y 2009, la superficie forestal neta sujeta a proyecto de ordenacién se ha
incrementado en un 12,5% (3.225.000 hectareas). (Criterios e indicadores de

gestion forestal sostenible en los bosques esparioles 2012).

La C.A. con mayor superficie forestal sujeta a Proyecto de Ordenacion vigente es
Andalucia (1.029.123 hectareas), seguida de Castilla y Ledn (702.474 hectareas) y
Catalufa (695.728 hectareas).




Respecto a la superficie forestal de titularidad publica sujeta a instrumentos
de ordenacidn, Comunidad Foral de Navarra (64,45%), Catalufia (63,62%) Yy
Comunidad de Madrid (47,89%) son las CC.AA. con mayor proporcion de superficie,
aunque el mayor nimero de hectareas corresponde a las CC.AA. de Castilla y Lebn
(610.821 hectéareas) y Andalucia (540.764 hectéareas).

Respecto a la superficie forestal de titularidad privada sujeta a instrumentos
de ordenacién destacan Catalufia (27,77%), Andalucia (15,16%) y Galicia
(9,30%) como las CC.AA. con mayor proporciéon de superficie privada ordenada. En
el extremo opuesto destacan las CC.AA. de Aragdn, Principado de Asturias, Islas

Baleares, Cantabria, Extremadura y Comunidad Valenciana, en las que este valor

fue nulo.
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Entre paréntesis se indica el afio de publicacién en caso de que la C.A no haya actualizado la informacién
en 2010.

Gréfico 3.4.2.1. Distribucion de la superficie forestal sujeta a proyecto de ordenacion por CC.AA.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia




Cabe destacar Barcelona, Cadiz, Navarra, Gerona, Guipuzcoa, Huelva, Lérida y
Segovia como las provincias con un porcentaje de superficie forestal de ordenacién

comprendido entre el 30%-48%.

Distribucion de superficie forestal sujeta a instrumentos de ordenaciéon

Menor del 5%
Entre el 5%-10%
Entre el 10%-20%
Entre el 20%-30%

Entre el 30%-48%

Figura 3.4.2.1. Distribucion de superficie forestal sujeta a instrumentos de ordenacion.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia

En Espafia coexisten dos sistemas de certificacion forestal, Forest Stewardship
Council (FSC), y Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
(PEFC), ambos respaldados por organizaciones internacionales y europeas. Los dos
sistemas certifican la Gestion Forestal Sostenible de una superficie forestal
determinada, ademés de certificar las cadenas de custodia de las industrias de
transformacion de la madera, verificando que la madera utilizada procede de

bosques gestionados mediante criterios de sostenibilidad.

En 2010, la superficie certificada por FSC. en Espafia fue de 140.236 hectareas
(0,77% de la superficie forestal arbolada) y la superficie certificada por PEFC
fue de 1.274.778 hectareas (6,96% de la superficie forestal arbolada). (Anuario
estadistica forestal 2010).




La superficie certificada en Espafia ha experimentado un notable incremento en los
ultimos afos, teniendo en cuenta que los sistemas de certificacibn se implantaron

en Espafa con posterioridad al afio 2000.

2000 0,0 0,0
2005 117,5 384,4
2010 126,8 1.145,2

Tabla 3.4.3.1. Evolucién de la superficie forestal certificada en Espafia (2000-2010).
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles, 2012

A 31 de diciembre de 2010, las CC.AA. con mayor actividad certificadora,
entendiendo como tal la suma de las superficies certificadas por FSC y PEFC, fueron
Castilla y Ledn (541.835 hectareas), Andalucia (229.479 hectareas), Comunidad
Foral de Navarra (206.662 hectareas) y Galicia (111.249 hectareas), mientras que
Islas Baleares y Comunidad de Madrid no contaron con superficie certificada.La
Comunidad Foral de Navarra (47,50%) y La Rioja (43,34%) fueron las CC.AA. con

mayor proporcion de superficie certificada en relacion a su superficie arbolada.

Superficie forestal certificada por C.A., total y relativa a la
superficie arbolada (2010)
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Gréfico 3.4.3.1. Superficie forestal certificada por CC.AA., total y relativa a superficie forestal arbolada
(2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia




El proceso de implantacién de la certificacion forestal producido entre 2005 y
2010, resultdé desigual en las distintas CC.AA., siendo Castilla y Ledn, con un
incremento de 419.970 hectareas, la C.A. que registr6 una mayor implantacion,
seguida de la Comunidad Foral de Navarra (79.470 hectareas), Aragéon (77.920
hectareas) y Cataluiia (74.430 hectareas), frente a Galicia (-20.630 hectareas), que

experimentd un retroceso de la superficie total certificada.

Andalucia 80,94 85,56 166,50 78,31 151,17 229,48 -2,63 65,61 62,98
Aragén 0,00 0,08 0,08 0,00 7800 7800 0,00 77,92 77,92
Finepeele 0,00 233 2,33 1,04 14,66 15,70 1,04 12,33 13,37
de Asturias
Islas
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Baleares
Canarias 0,00 0,00 0,00 6,71 0,00 6,71 6,71 0,00 6,71
Cantabria 0,00 4,31 4,31 0,00 24,18 24,18 0,00 19,87 19,87
CrilE=e 0,00 0,00 0,00 0,00 23,31 23,31 0,00 23,31 23,31
Mancha
E:g:l'”a < 10,65 111,22 121,87 10,67 531,17 541,84 0,02 419,95 419,97
Catalufia 0,15 18,00 18,15 11,09 81,49 92,58 10,94 63,49 74,43
Extremadura 0,00 0,00 0,00 4,98 0,00 4,98 4,98 0,00 4,98
Galicia 12,20 119,68 131,88 2,66 108,59 111,25 -9,54 -11,09 -20,63
SMIAILE X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Madrid
REglem ee 0,00 0,00 0,00 10,07 10,07 20,14 10,07 10,07 20,14
Murcia
Comunidad
Foral de 13,58 13,61 27,19 13,63 93,03 106,66 0,05 79,42 79,47
Navarra
Pais Vasco 0,00 27,99 27,99 0,00 63,95 63,95 0,00 3596 35,96
La Rioja 0,00 0,38 0,38 0,00 71,87 71,87 0,00 71,49 71,49
e 0,00 1,22 1,22 1,08 1,22 2,29 1,08 0,00 1,07
Valenciana

TOTAL 117,52 384,38 501,90 140,24 1.252,70 1.392,94 22,72 868,32 891,04

Tabla 3.4.3.2 Evolucién de la superficie forestal certificada por CC.AA. (2005-2010).
Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012
(informacién 2005), Anuario de Estadistica Forestal 2010 (informacién 2010). Elaboracién propia




La regeneracion de los sistemas forestales, bien de forma natural, bien derivada de
la accién directa del hombre, constituye una condicion fundamental para el

mantenimiento a largo plazo de los ecosistemas forestales.

Mientras que la regeneracion natural contribuye a la conservacion de la diversidad
de los genotipos y al mantenimiento de la composicion de especies naturales y de
la estructura y dinamica ecolbgicas, la repoblacién forestal constituye una
herramienta fundamental para agilizar la implantacién de la vegetacion en los casos
en los que los procesos de regeneracion natural resulten muy lentos o inviables o
se requiera una instalacion rapida de la masa forestal; de igual forma, los trabajos
de repoblacion forestal permiten alcanzar los objetivos de conservacion de la
biodiversidad a través de la introduccion o sustitucion de especies forestales.
(Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles

2012).

En su conjunto las repoblaciones forestales pueden clasificarse como
repoblaciones preferentemente protectoras™! y repoblaciones

preferentemente productoras®.

En el afio 2010, en Espafia se repoblaron un total de 20.545 hectareas, 11.337
hectareas de forestacion de tierras agricolas, 7.040 hectareas de repoblaciones
protectoras y 2.168 hectareas de repoblaciones productoras. (Anuario de

Estadistica Forestal 2010)

Desde el comienzo de las grandes politicas de repoblacion forestal en el afio 1940 y
hasta el afio 2010, se repoblaron en Espafia mas de 6 millones de hectareas®®

gracias a las labores de las administraciones publicas y a la iniciativa privada.

1! Repoblaciones preferentemente protectoras: aquellas cuya motivacion principal es la defensa de
embalses, riberas y vegas, la lucha contra la erosién, la fijacion de dunas y otras actuaciones para la
conservacion o mejora del medio natural, sin perjuicio de que puedan utilizarse para la produccién de
madera y otros productos forestales. (Anuario de Estadistica Forestal 2010)

12 Repoblaciones preferentemente productoras: aquellas cuya motivacion principal es la produccion
de madera y otros productos forestales. (Anuario de Estadistica Forestal 2010)

13 No se cuentan con datos precisos en los periodos 1988-1991 y 2003-2004, por lo que se han incluido
estimaciones aproximadas.




Hasta el comienzo del segundo periodo de aplicacién de la PAC, (1994-1999) la
Administracion publica estatal junto con las administraciones autondmicas
efectuaron la mayor parte de las repoblaciones forestales, en terrenos propiedad de

las entidades locales y de particulares.

El segundo periodo de aplicacién de la PAC (1994-1999) supuso el comienzo de la
forestaciéon de terrenos agrarios junto con la puesta en marcha de las repoblaciones
forestales de terrenos privados. A partir del afio 2000 disminuye el ritmo de
forestacion de tierras agrarias, alcanzando el nivel mas bajo en el afio 2010.

(“Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (2010)”, SECF).
En el siguiente gréafico se presenta la evolucion de la superficie total repoblada en

Espafia entre 1992 y 2010, desglosada en forestaciones, repoblaciones protectoras

y repoblaciones productoras.

Evolucién de las repoblaciones en Espafa (1992-2010)
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No se dispone de datos de los afios 2003 y 2004.

Gréfico 3.4.4.1 Evolucion de las repoblaciones en Espafia segun objetivo (1992-2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia




Entre los afios 1992 y 2010 se repoblaron en Espafia 1.771.864 hectareas. El
38,49% de esta superficie corresponde a forestacion de tierras agricolas, el 43,53%

a repoblaciones protectoras y el 17,97% a repoblaciones productoras.

Distribucién de repoblaciones por tipo (1992-2010)

17,97%

Forestacion tierras agricolas
38,49%

Repoblaciones protectoras

43,53% Repoblaciones productoras

No se dispone de datos de los afios 2003 y 2004.

Gréfico 3.4.4.2 Distribuciéon de repoblaciones en Espafa por tipo (1992-2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia

En el afio 2010 la C.A. con mayor superficie repoblada fue Castilla y Ledén, con
9.326 hectareas frente a Islas Baleares y Region de Murcia en las que no hubo

repoblaciones.




Andalucia 0] 1.046 0 1.046
Aragon (0} 387 (0} 387

Principado de Asturias

Islas Baleares (0] (0] 0 0
Canarias 0] 116 17 133
Cantabria (0] 34 56 920
Castilla-La Mancha 830 516 5 1.351
Castilla y Ledn 6.540 1.812 974 9.326
Cataluna (0] 13 51 64
Extremadura
Galicia 3.729 3.729
Comunidad de Madrid (0] 1.696 (0] 1.696
Region de Murcia 0 (0] 0] (0]
ﬁl‘;r\‘/":rr::ljad SELECE 40 31 237 308
Pais Vasco (0] 429 802 1.231
La Rioja 198 373 26 597
Comunidad Valenciana (0] 587 (0] 587
TOTAL 11.337 7.040 2.168 20.545

No se dispone de informaciéon de Extremadura y Principado de Asturias. En Galicia s6lo se dispone de
informacion de Forestacion de tierras agricolas ya que se considera valor estimado a partir de la
cartografia de apoyo remitida por la C.A. para el Mapa Forestal de Espafia.

Tabla 3.4.4.1 Superficie repoblada por CC.AA. (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia.

Las provincias con mayor superficie repoblada fueron Burgos, Madrid y Ledn, con
valores comprendidos entre 1.500 y 2.800 hectéareas, frente a Islas Baleares,

Murcia, Malaga y Granada en las que no hubo repoblaciones.




Superficie total repoblada por provincia (2010)

Sin repoblaciones

Menor de 400 ha

Entre 400 ha-1.000 ha
Entre 1.000 ha—1.500 ha
Entre 1.500 ha—2.800 ha

Sin datos en 2010

Figura 3.4.4.1 Superficie total repoblada por provincias (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboraciéon propia.

Las repoblaciones protectoras se realizaron mayoritariamente en superficie
forestal de propiedad publica (6.329 hectareas), la superficie en propiedad privada
tan solo representd el 10% del total. Respecto a las especies empleadas,

destacaron las mezclas de coniferas y frondosas (40,76%).

Eucalyptus spp. (0] 172 172 2,45
Pinus halepensis 518 4 522 7,42
Pinus pinaster 192 [0} 192 2,73
Pinus pinea 125 (0} 125 1,77
Pinus sylvestris 208 (o] 208 2,95
Quercus ilex 234 7 241 3,42
Quercus suber 22 170 192 2,73
Coniferas sin identificar 361 (0] 361 5,12
Matorrales 203 (0] 203 2,88
Mezcla de frondosas 57 117 174 2,47
xii‘:j'gzadse SRS 37 2.794 76 2.869 40,76
Sin identificar 747 (0} 747 10,61
Resto 869 165 1.035 14,70

TOTAL 6.329 712 7.040 100,00

Tabla 3.4.4.2 Repoblacién protectora, superficie por especie y titularidad (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia




El 58,21% de las repoblaciones productoras se realizaron en superficie forestal
de propiedad privada (1.262 hectareas), y el 41,82% en superficie de propiedad
publica (907 hectareas). Respecto a las especies empleadas destacdé el chopo
(Populus spp.) (47,44%).

Populus spp. 611 417 1.028 47,44
Pinus radiata 52 597 648 29,89
Mezcla de coniferas 49 49 2,26
Mezcla de frondosas 80 33 113 5,21
Resto 115 215 330 15,22

TOTAL 907 1.262 2.168 100,00

Tabla 3.4.4.3 Repoblacién productora, superficie por especie y titularidad (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia




La estimacion del volumen de existencias, clasificadas de acuerdo al tipo de
masa forestal y a su disponibilidad para el suministro de productos forestales,
constituye una informacion elemental para la aplicacion y evaluacion de las técnicas
de gestion forestal sostenible. La evaluacion de las existencias se realiza a través
de la variable “volumen de madera con corteza” (VCC) en superficie arbolada.
(Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles
2012).

Atendiendo a la informacion recogida en los Inventarios Forestales Nacionales
(IFN1, IFN2, IFN3 e IFN4), el volumen de madera con corteza en los montes
espafioles aumenté un 121,77%, entre los datos recogidos en el IFN1 y el
IFN3/IFN4, pasando de 456.721.035 m® a 1.012.855.000 m®.

Asimismo, la densidad media de madera en Espafa (cantidad de madera
almacenada por superficie arbolada) se incrementé en un 42,31% (38,73 m®/ha en
la informacioén recopilada en el IFN1, frente a 55,12 m*/ha en IFN3/IFN4). Aln asi,
en la UE-27, solamente, Chipre y Grecia presentaban valores inferiores a los de

Espafa. (Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (2010), SECF).




Evolucion de las existencias de madera
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Gréfico 3.5.1.1. Evoluciéon de las existencias de madera: volumen total y relativo a superficie forestal
arbolada en Espafa.

Fuente: IFN1, IFN2, IFN3, IFN4 (Principado de Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Galicia, Region de
Murcia y Comunidad Foral de Navarra). Elaboracién propia

Respecto a las CC.AA., segun la informacion del IFN3/IFN4, el 45,89% de las
existencias de madera en Espafia se concentran en tres CC.AA.: Galicia

(192.914.040 m?; 19,05%), Castilla y Leén (153.771.660 m?; 15,18%) y Catalufia
(118.157.130m?; 11,67%).




Volumen de madera con corteza por C.A.
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Gréfico 3.5.1.2. Volumen de madera con corteza por CC.AA.
Fuente: IFN3, IFN4 (Principado de Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Galicia, Region de Murcia y
Comunidad Foral de Navarra). Elaboracion propia

En términos de volumen de madera con corteza por superficie forestal
arbolada destacan Comunidad Foral de Navarra (138,48 m?3/ha), Pais Vasco
(137,97 m®/ha), Principado de Asturias (134,38 m3/ha), Galicia (132,65 m3/ha) y
Cantabria (130,89 m®/ha). (IFN3/IFN4)

En cuanto al volumen de madera con corteza por habitante, en Espafia el valor
es de 21,95 m®/habitante. Las CC.AA. con mayor proporciéon son Comunidad Foral
de Navarra (93,83 m?/habitante), Galicia (69,01 m®/habitante) y Castilla y Leén
(60,10 m®/habitante). (IFN3/1FN4)

Respecto a la evolucién de las existencias de madera almacenadas, comparando los
datos de IFN1 con IFN3/IFN4, todas las CC.AA. han visto aumentar el volumen de
madera con corteza en sus montes. Las CC.AA. que mas han incrementado sus
existencias arbéreas son Galicia (122.115.000 m?), Castilla y Le6n (77.648.658 m?®
y Catalufia (65.431.125 m®), alcanzando entre las tres el 47,69% del incremento

de existencias en todo el territorio nacional.
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Gréfico 3.5.1.3. Evoluciéon del volumen de madera con corteza por CC.AA.
Fuente: IFN1, IFN2, IFN3, IFN4 (Principado de Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Galicia, Region de
Murcia y Comunidad Foral de Navarra). Elaboracién propia

La estructura de las masas forestales proporciona informacion sobre el estado de
madurez del bosque y permite organizar las extracciones de los productos
forestales. La evaluacion de la estructura de la masa se realiza a través de la
clasificacion del volumen de madera con corteza segun clase diamétrica. (Criterios

e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012).

La siguiente tabla muestra informacion sobre la distribucién de las existencias de
madera con corteza y el niumero de pies pertenecientes a las clases diamétricas

superiores o igual a 10 centimetros.

El volumen de madera con corteza total es de 1.012.840.000 m3 destacando las

clases diamétricas 10 cm, 20 cm y 30 cm que representan el 72,18% del total.

Con respecto al numero total de pies, en el territorio nacional este asciende a
7.245.390 miles de pies, destacando las clases diamétricas 10 cm y 20 cm, que

representan el 89,23% del total.
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Mayor de 70
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Tabla 3.5.1.1. Existencias nacionales de madera segun clases diamétricas.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Menor de 350.000
Entre 350.000 y 700.000
Entre 700.000 y 1.000.000

Mayor de 1.000.000

220,61 21,78 4.954.790 68,39
281,00 27,74 1.510.060 20,84
229,50 22,66 515.020 7,11
136,06 13,43 170.280 2,35
70,44 6,95 57.910 0,80
29,93 2,96 18.750 0,26
45,30 4,47 18.580 0,26
1.012,84 100,00 7.245.390 100,00
A continuacion se muestra la distribucion del nimero de pies por C.A.:
Existencias de madera por C.A. (Miles de pies)
324.530
140.970
226.980
893.930
260.350
117.720
1.035.410
1.210.640
734.980
83.510
67.370

63.240

231.690

246.860 858.710

91.050

657.450

Figura 3.5.1.1. Existencias nacionales de madera por CC.AA.
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Segun el Anuario de Estadistica Forestal 2010, la produccion total de madera en

2010 fue de 13.240.000 m® c.c. (46,56% producciéon de madera de coniferas,

43,71% de frondosas y 9,73% madera “sin clasificar

1114) .

14 Madera sin clasificar: el valor representa la madera extraida que no ha quedado registrada en las
estadisticas forestales. El valor se obtiene del “Balance de la Madera” (la industria de primera
transformacién proporciona los datos principales para el céalculo) (Anuario de Estadistica Forestal 2010).




Produccién de madera por especie (2010)

9,73%
Coniferas
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Frondosas
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Gréfico 3.5.1.4. Producciéon de madera por especie (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010

Las principales especies productoras de madera en 2010 (66,67% del total)

fueron el eucalipto (Eucalyptus spp.) con 4.760.900 m? c.c. y el pino negral (Pinus

pinaster) con 3.171.485 m? c.c.

A continuacion se muestra la distribucion de cortas de frondosas y de coniferas

segun especie.

Cortas de frondosas por especie (2010)
0,9% 0,8%

0,
1,3% 0,6% 0,5%

1,7% \ /7%,0/0
2,1% _\ = Eucalyptus spp.

Populus spp.

Quercus robury Quercus petraea
9.3% Fagus sylvatica

Castanea sativa

Otras frondosas

Betula spp.

Quercus ilex

Quercus pyrenaica

82,3%
Otros Quercus

Gréfico 3.5.1.5. Cortas de frondosas por especies (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia




Cortas de coniferas por especie (2010)
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25% Otras coniferas

Pinus pinea

Gréfico 3.5.1.6. Cortas de coniferas por especies (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Con respecto al volumen de cortas segun el tipo de propiedad del suelo, el
80,42% de las cortas de madera clasificada se produjeron en montes privados. En
estos, en cuanto al tipo de especies explotadas, no existen grandes diferencias
(55,59% de las cortas proceden de especies de frondosas y el 44,41% de
coniferas). En los montes puUblicos predominan las cortas de especies de coniferas
(81%).

Publica 1.894.841 444.714 2.339.555 19,58
Privada 4.269.100 5.342.959 9.612.059 80,42
TOTAL 6.163.941 5.787.673 11.951.614 100,00

Tabla 3.5.1.2 Produccién de madera clasificada segun especies y tipo de propiedad del suelo (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

El siguiente grafico muestra la evolucion de la producciéon en las ultimas dos
décadas (1990-2010%°). Se observa una tendencia creciente en la produccién de

frondosas e irregular en el caso de especies de coniferas y de madera sin clasificar.

15 El descenso de la produccién total en 2010 con respecto a 2009, se debe a la disminucién de madera
contabilizada como “sin clasificar”. (En 2010 se modifica el célculo de la madera “sin clasificar”, tras
haberse detectado un error en la interpretacion de las cifras utilizadas. Las cifras de afios anteriores
estan sobrestimadas). (Anuario de Estadistica Forestal 2010).




El precio medio en cargadero'® sigue una tendencia creciente en el periodo

analizado.
Evolucion de la producciéon de madera y del precio medio en
cargadero (1990-2010)
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No se dispone de informacion del valor en cargadero del afio 2010.

Gréfico 3.5.1.7. Evolucién de la produccion de madera y del precio medio en cargadero (1990-2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Segun el Anuario de Estadistica Forestal 2010, la produccion de lefia en 2010 fue

de 2.444.913 toneladas'’ (46,86% corresponde a lefia de especies “sin clasificar”*®,

41,39% lefa de frondosas y 11,75% lefia de coniferas).

16 El precio medio en cargadero se ha calculado a partir de los datos relativos al valor en cargadero y de
cortas totales de madera para el periodo 1990-2010 (Tabla 4.1. del Anuario de Estadistica Forestal
2010).

17 La informacion relativa a la extraccion de lefias realizada en 2010 es incompleta. Segin se detalla en
el Anuario de Estadistica Forestal 2010, en ese afio Unicamente se registran datos del 76% de las
provincias. Falta informacion de las siguientes CC.AA.: Principado de Asturias, Canarias (Las Palmas),
Galicia, Extremadura, Pais Vasco y Comunidad Valenciana (Alicante).

Por otro lado, en Andalucia se ha utilizado una metodologia diferente de estimacion y como resultado se
ha disparado la cifra de lefias andaluza y se ha duplicado el total nacional.

18 gseglin el Anuario de Estadistica Forestal 2010, gran parte del grupo “sin clasificar” corresponde a
especies de frondosas.




Produccion de lefia por especie (2010)

11,75%
Coniferas
46,86% Frondosas
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Gréfico 3.5.1.8. Produccién de lefia por especie (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia

Las principales especies productoras de lefa fueron el melojo (Quercus
Pyrenaica) (11,51% del total), una variedad de especies agrupadas como “otras
coniferas” (7,84% del total), otra variedad de especies agrupadas como “Quercus
spp. y otros Quercus” (7,80% del total) y la encina (Quercus llex) (7,70% del
total).

A continuacién se muestra la distribucion de la extraccién de lefia de frondosas y

coniferas segun especie.

Lefa de frondosas por especie (2010)

Quercus pyrenaica

7,99%
Quercus ilex
Populus spp.
)

18,85% 27,82%
Eucalyptus globulus
Matorrales

1,13% _~
3,56% Fagus sylvatica
3,75% 18,59%
12,70%

Fraxinus spp.
5,60%

Quercus spp. y otros robles

Otras frondosas

Gréfico 3.5.1.9. Extraccion de lefia de frondosas por especie (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia




Lefia de coniferas por especie (2010)

10,24%

8,11%
Pinus pinaster
6,73% Pinus halepensis
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y 0
Otros pinos
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Gréfico 3.5.1.10. Extraccion de lefia de coniferas por especie (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

Con respecto a la produccion de lefia segun el tipo de propiedad del suelo, el
69% de las extracciones se produjeron en montes privados (1.686.977 toneladas,
de las cuales el 5,98% corresponde a coniferas, el 43,45% corresponde a frondosas

y el 50,57% pertenece a la categoria “sin clasificar”).

Publica 186.552 278.922 292.462 757.936 31
Privada 100.837 733.011 853.129 1.686.977 69
TOTAL 287.389 1.011.933 1.145.591 2.444.913 100

Tabla 3.5.1.3. Extracciéon de lefia por especies y tipo de propiedad del suelo (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracién propia

A continuacion se muestra la evolucion de la extraccion de lefia en el periodo
(1990-2010). Se observa una produccion irregular, destacando los maximos
alcanzados en los afios 1995 y 1996 (2.325.000 toneladas y 2.377.000 toneladas

respectivamente), y en 2010 (2.445.000 toneladas'®).

El precio medio en cargadero presenta una tendencia irregular para el periodo

analizado, alcanzando el valor maximo en 1998 (34,72€/tonelada).

1% La produccion total de lefia en 2010 supera en un millén de toneladas las cifras de afios anteriores. En
la C.A. de Andalucia se ha utilizado una metodologia de céalculo diferente que ha originado que la
produccién total nacional se duplique. (Anuario de Estadistica Forestal 2010).




Evolucion de la produccion de lefiay del precio medio en
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Gréfico 3.5.1.11. Evoluciéon de la produccion de lefia y el precio medio en cargadero (1990-2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010. Elaboracion propia

La tasa de extraccidn o balance entre el crecimiento neto anual de las masas
forestales y la extraccibn de madera y lefia (cortas anuales), es un indicador

cuantitativo de la sostenibilidad de la produccién.

Segun el documento “Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los
bosques esparioles 2012”, el crecimiento neto anual de los montes espafioles, en
2010, fue de 46,56 millones de m® c.c. Por otro lado, a partir de los datos
disponibles (2005-2009), el promedio de cortas anuales de madera y lefia fue

de 17,19 millones de m?® c.c.

La tasa de extraccion resulta, por tanto, del 36,92%, valor inferior al

correspondiente a la UE-27 (64,2%) (State of Europe”s Forests, 2011).

En el siguiente grafico se representa la evoluciéon del crecimiento neto anual, de las
cortas anuales y de la tasa de extraccion entre 1970 y 2010 (IFN1, IFN2 e IFN3).
La mayor tasa de extraccion corresponde a la década de los 90 (IFN2) (60%b), con
un crecimiento neto anual de 30,09 millones de m? c.c. y un valor de cortas anuales

de madera y lefia de 18,04 millones de m? c.c.




Evolucién del crecimiento neto anual, las cortas y la tasa de
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Gréfico 3.5.1.12. Evolucion del crecimiento neto anual, las cortas y la tasa de extraccion de madera y
lefia (1970-2010).

Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012. Elaboracion
propia

Con respecto a las CC.AA., destaca Galicia con una tasa de extraccion del 82,23%,
correspondiente a un crecimiento neto anual de 11.022 millones de m?® c.c.
(23,67% del total nacional) y a unas cortas anuales de 9.063 millones de m? c.c.

(52,72% del total nacional).
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Gréfico 3.5.1.13. Crecimiento neto anual, cortas de madera y lefia y tasa de extraccion de madera y
lefia por CC.AA.

Fuente: Criterios e indicadores de gestion forestal sostenible en los bosques espafioles 2012. Elaboracién
propia

Del analisis del balance de la madera 2010 (Anuario de Estadistica Forestal
2010) se desprende que el principal destino de la madera en coniferas es la sierra
(41%) seguido del tablero (26%), mientras que en frondosas el principal destino es

la lefia (44%) seguido de la pasta (32%o).

En el siguiente grafico se muestra la distribucion por destinos de la madera

extraida en 2010, destacando la lefia con un 32%.




Destino de madera por sectores (2010)
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Gréfico 3.5.1.14. Destino de la madera extraida por sectores (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010.

En el afio 2010 el consumo aparente de madera y lefia se situé en 31,07

millones de m3, lo que representa un 670% de crecimiento respecto a 1960.

El consumo aparente ha aumentado respecto a 2009 (4 millones de m?3),
principalmente debido al incremento experimentado en el sector de la bioenergia
llegando a representar el 45% del consumo total. Cabe destacar los incrementos en
el consumo aparente de los sectores de la madera y tableros (500.000 m?® vy

300.000 m? respectivamente).

Consumo de madera por sectores (2010)
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Gréfico 3.5.1.15. Consumo aparente de madera por sectores (incluye subproductos) (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010.




Con respecto al comercio exterior espafiol del sector de la madera, la balanza
comercial resulta negativa para todo el periodo 2005-2010, con un saldo maximo

de -2.000 millones de EUR.

La tasa de cobertura® se sitGa entre el 57 y el 87%.

Balanza comercial de madera (2005-2010)
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Grafico 3.5.1.16. Balanza comercial de la madera (2005-2010).
Fuente: MAGRAMA. Elaboracién propia

En 2010 el comercio exterior de los productos de madera se recupera respecto a
2009. La balanza comercial ha sido positiva para lefias, tableros de madera, pasta

de papel (de madera) y otros tipos de pasta.

20 Tasa de cobertura: Exportaciones/Importaciones (%). La tasa de cobertura de la balanza comercial
del sector de la madera se sitla por debajo del 87%, lo que implica que por cada EUR pagado en
importaciones se ha ingresado como maximo, a lo largo del periodo analizado, 0,87 EUR procedentes de
las exportaciones.




Lefas 202 2.189

Madera en rollo industrial

(trozas para trituracién, aserrio y chapa) 91.328 64.949
Carbdén vegetal 13.635 9.968
Astillas y particulas 62.200 3.907
Residuos de madera 26.996 14.739
Madera aserrada 304.048 50.319
Tableros de madera 346.754 516.361
Pasta de papel (de madera) 507.257 596.329
Otros tipos de pasta 2.730 34.025
Papel recuperado 166.098 103.758
Papel y carton 2.158.927 1.805.933

Tabla 3.5.1.4. Comercio exterior de los productos de madera (2010).
Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2010

Los bosques constituyen una reserva biomasica de gran valor. En Espafia existen
27,7 millones de hectareas forestales (mas del 50% de la superficie total), de las
cuales 18,2 millones se encuentran arboladas. Las existencias totales se
cuantificaron en 1.013 millones de m? c.c. (IFN3/IFN4) mientras que el crecimiento
anual fue aproximadamente de 46,56 millones de m*® c.c. En 2010 se contabiliz6
una extraccion de lefias de 2,5 millones de toneladas. El promedio de cortas
anuales de madera y lefia (IFN3) fue de 17,19 millones de m? c.c., por lo que la

tasa de extracciéon en Espafa es del 37%.

Este indice varia considerablemente segun la zona de Espafia donde se aplique,
siendo mucho mayor en la cornisa cantabrica que en la cuenca mediterranea. Las
tasas de extraccidon son muy inferiores a su capacidad productiva y se encuentran
muy alejadas del 69% de media en la Unidon Europea. Esta situacién es debida
entre otras razones a que los usos energéticos han descendido fuertemente. El uso
de lefias, que en su mayor parte procedia de lefias de montes con especies del
género Quercus, que se aprovechaban tradicionalmente, ha decaido radicalmente

en las dltimas décadas al expandirse las aplicaciones con combustibles fdsiles. Este




menor consumo también se debe al abandono rural sufrido a finales del siglo XX.
(PER 2011-2020).

La falta de extraccién de los recursos del monte, de limpieza del sotobosque, asi
como el abandono de restos procedentes de tratamientos selvicolas sobre la masa
arbolada, contribuye a la acumulacion de combustible en el monte de forma que los
incendios encuentran mayor cantidad de materia seca acumulada aumentando su
virulencia. (PER 2011-2020).

Por tanto, la extraccion de biomasa contribuye a disminuir el riesgo de incendios al
eliminar la materia seca acumulada en el terreno. Ademas, la extraccion de
biomasa de origen forestal presenta otras ventajas de tipo medioambiental,
economico y social (Estrategia espafiola para el desarrollo del uso energético de la

biomasa forestal):

- Favorecer la disminucion de gases de efecto invernadero.

- Mejorar el estado fitosanitario de los bosques.

- Reducir el contenido de nitrdgeno en zonas con problemas de altas
concentraciones.

- Impulsar la reforestacion de zonas desarboladas aumentando de esa manera
la absorcién de CO,.

- Contribuir a la mejora estética del monte, aumentando su capacidad
recreativa.

- Favorecer la reduccion de las importaciones combustibles fosiles.

- Disminuir la dependencia energética del exterior.

- Incrementar el desarrollo rural (fijacién de su poblacion).

- Crear puestos de trabajo vinculados al sector (industria, servicios, etc.).

Segun estimaciones del PER, en Espafia se ha considerado una eficiencia en la

recogida de la biomasa de origen forestal del 65%, dejando el resto en el monte.

Los recursos potenciales de biomasa en Espafia superan los 88 millones de t/afio,
de los cuales un 38,10% corresponde al aprovechamiento de biomasa forestal
(33.787.679 millones de t/afio), bien procedente de masas forestales ya existentes

o0 de masas lefiosas susceptibles de implantacién en terrenos forestales.




Restos de aprovechamientos

2.984.243
madereros

Masas forestales existentes
Aprovechamiento de arbol completo 15.731.116

Herbaceos 14.434.566
Restos agricolas

Lefosos 16.118.220

Masas herbaceas susceptibles de implantacién en terreno agricola 17.737.868

Masas lefiosas susceptibles de implantacién en terreno agricola 6.598.861
Masas lefiosas susceptibles de implantacién en terreno forestal 15.072.320
TOTAL BIOMASA POTENCIAL EN ESPANA 88.677.194

Tabla 3.5.2.1. Resumen del potencial total disponible de biomasa no industrial en Espafa.
Fuente: PER 2011-2020.

La cantidad de biomasa que podria movilizarse, segun su procedencia, revela un
dominio de la biomasa agricola (restos herbaceos y lefiosos), respecto a la forestal

(restos y arbol completo), con un 34,5% frente a un 21,1% respectivamente.

Distribucién de biomasa potencial disponible

Implantacién biomasa (terreno agricola)

27,4%
34,5%
Implantaciéon biomasa (terreno forestal)
Biomasa forestal (restos y arbol completo)
17,0%
Biomasa agricola (restos herbaceos ylefiosos)
21,1%

Gréfico 3.5.2.1. Distribucidon de biomasa potencial disponible.
Fuente: PER 2011-2020.




La biomasa forestal disponible procedente de masas forestales existentes a
nivel nacional es de 18.715.359 t/afio. Destaca Galicia con el mayor potencial
total disponible de biomasa forestal (4.734.942 t/afio, 25,30%), seguida de Castilla
y Lebn (2.424.151 t/afio, 12,95%).

Respecto a la biomasa procedente de masas lefiosas susceptibles de
implantacion en terreno forestal, se estima un valor total para el territorio
espafiol de 15.072.321 t/afo, destacando Galicia (7.931.615 t/afio, 52,62%) como

la C.A. que presenta un mayor potencial.

Andalucia 209.375 1.649.219 1.858.594 1.231.669
Aragén 56.161 740.121 796.282 85.865
Z;itzcriigzdo de 280.944 829.081 1.110.025 1.384.360
Islas Baleares 9.126 51.551 60.677 8.025
Canarias 1.182 24.498 25.680 8.863
Cantabria 181.728 505.452 687.180 472.133
castilla-La Mancha 74.165 1.313.048 1.387.213 203.519
castilla y Leén 123.428 2.300.723 2.424.151 1.496.793
catalufia 171.078 1.220.223 1.391.301 143.838
Extremadura 91.283 1.451.860 1.543.143 1.433.327
Galicia 1.307.072 3.427.870 4.734.942 7.931.615
fﬂzgﬁgidad Gl 7.205 167.611 174.816 81.644
Regién de Murcia 14.137 63.819 77.956 4.407
gg”&‘;gi:rii Foral 41.565 804.471 846.036 189.129
Pais Vasco 369.469 834.068 1.203.537 275.165
La Rioja 7.516 112.853 120.369 17.315
Sglrgﬁz:gf“: 38.809 234.648 273.457 104.654

TOTAL 2.984.243 15.731.116 18.715.359  15.072.321

Nota: Contenido en humedad 45%

Tabla 3.5.2.2. Biomasa potencial disponible seguin procedencia (2010).
Fuente: Evaluacién del potencial de en