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1. INTRODUCCION

El sector de la madera de la CAPV estd atravesando serias dificultades
derivadas de circunstancias coyunturales como la crisis econémica, y el
vendaval de las Landas, pero también de caracter estructural como la
existencia de multiples actividades en la cadena de valor de la industria
carentes de una visidn compartida, la creciente globalizacién y competencia
de otros paises, la pequefia dimension relativa de las explotaciones
forestales,...

En este sentido, el Plan Forestal Vasco 1994-2030 ya definia cinco objetivos
que se desglosaban en un amplio abanico de directrices, que a su vez se
agrupaban por ambitos de actuaciones. Los cinco objetivos siguen plenamente
vigentes en la actualidad:

e Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados.

e Una gestion forestal respetuosa con el medio natural y eficaz en el
suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

e Dotar de infraestructuras y estructuras flexibles de investigacion,
informacién permanente y formaciéon técnica.

e Cohesionar todo el sector forestal.

¢ Vincular la accion forestal con la sociedad rural y urbana.

Se siente una necesidad de reordenamiento y reforzamiento, mas alla de las
medidas de urgencia a corto plazo adoptadas hasta el momento.

Es el momento de asumir con naturalidad la realidad de la industria y cambiar
el modelo de relacién y estructuracion de la cadena de valor global de la
misma. Pensar en conjunto y transcender, en la medida de lo posible, las
perspectivas de cada una de las partes, para ser competitivos en un mundo
cada vez mas globalizado.

El Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial, Agricultura y
Pesca, junto con Euskadiko Zur Mahaia, conscientes de la situacién han
considerado conveniente un analisis y reflexion para plantear unas estrategias
de futuro de la industria de la madera de la CAPV, con cierto caracter de
urgencia.

Combinando el andlisis de los numerosos estudios y planes existentes con la
informacién directa aportada por personas expertas del sector, se ha
elaborado este primer documento con el objeto de que sirva de base de
partida para la articulacion de una agenda de opciones estratégicas
prioritarias para desarrollar la competitividad y la expansion de esta industria.
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2. METODOLOGIA

La idea de cluster surge a finales de los afios ochenta y se convierte en una
herramienta imprescindible para entender la competitividad de una industria
ubicada en un territorio determinado.

Desde hace varios afios las regiones y Estados miembro de la Unién Europea
estan siendo impulsados a adoptar el concepto “clister” para mejorar lo
existente y crear nuevas sinergias competitivas en la cadena de valor forestal,
especialmente para las pymes. Ademas, se ha puesto en escena un Programa
de Competitividad e Innovacion para la cooperacion transnacional entre
clusteres y para el desarrollo de estrategias clUster a nivel sectorial.

El concepto parte del supuesto de que en los cllUsteres existe una vision bien
entendida de a donde se dirige la industria en su conjunto, y un mecanismo
en marcha para alcanzar sus objetivos.

Tanto la perspectiva del analisis como las propuestas de este informe estan
guiadas por la ambicion de beneficiar al conjunto de la cadena de valor
forestal de la CAPV, que engloba tanto a los productores de la materia prima
como a los transformadores y utilizadores de la madera, y de hacer progresar
simultaneamente a todo el “clUster” y el propio espiritu de “clUster”. Siendo
conscientes de que se requiere alcanzar un amplio consenso pero dejando, al
mismo tiempo, suficiente espacio para la rivalidad y competencia particular
entre sus partes.

Asi mismo, la informacién de partida para la elaboraciéon de éste documento
procede de una buena coleccion de estudios e informes, complementada con
entrevistas en ~profundidad con personas expertas de la industria y de la
Administracion.

Se ha tratado de exponer los aspectos mas bien cualitativos de los informes y
entrevistas realizados, minimizando al maximo los aspectos numéricos de los
mismos.

Una vez establecida una primera aproximacion de la agenda estratégica de la
industria se ha procedido al contraste y enriquecimiento por parte de las
partes interesadas dinamizando grupos de debate en torno a cada una de las
estrategias identificadas.

Finalmente, con el animo de concretar las piezas maestras del Plan se ha
identificado un conjunto de proyectos que reflejan las aspiraciones de la
industria y concretan de alguna manera un esfuerzo para la consecucién de
los objetivos perseguidos.

GOBIERNO VASCO. Plan Estratégico de la industria de la madera en Euskadi 2011-2014 6



ELISKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

Secuencia seguidadurante el proceso de reflexién

FASE 2 FASE 3
31
aRECORUAR  camacTERZAR
LA CADENA DE
. VALCR DE LA
[ INDUSTRIA
= Administracion :
FASED - Publica CAPY * Escenarios,
ORGANIZAR » Clisteres tenden_glas,
EL PROYECTO » Escuelas, evolucion
Centros de * Industrias
FASE 1 - Investigacion emergentes
= Formacion ’ CARACTERI- * Paises, regiones * Amenazas
= Equipos de ZAR » Ferias * Opciones de

reflexion MIME sectoriales futuro

* Equipo de
contraste 3.2UBICAR EN LA

ific 2.2
- Planificar CADENA DE
BENCHMARKING VALOR

20 3 Regiones 3.3 ANALISIS DE CADA
o Clusteres SUBSECTOR

2.3 = Diagnostico de
ENTREVISTAS competencias

* Carencias
principales

GOBIERNO VASCO. Plan Estratégico de la industria de la madera en Euskadi 2011-2014

ON——AwOZ0O r—0

FASE 4.-
ESTRATE-
GIAS

DE

CRECI-
MIENTC

» Generar
opciones

* Seleccionar
opciones

FASE 5

5.1 LINEAS DE
ACTUACION Y
OBJETIVOS EASEG .
FUNCIONES
DE MIME
5.2 AGENDA DE

PROYECTOS
ESTRATEGICOS



La Madera




ELISKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

3. LA MADERA

Qué mejor manera para iniciar este trabajo que citar la introduccién de Hugh
Johnson a su magnifico libro La Madera:

“La madera es el recurso natural mas antiguo de que dispone el
hombre. Desde siempre le ha proporcionado combustible,
herramientas, alimentos Yy proteccidon. Sin embargo, las
propiedades de la madera, considerando sdlo las que se refieren
a sus cualidades y su utilizacidon, ain conservan hoy en dia sus
secretos. Es facil apreciar la madera por su belleza natural y por
su utilidad; lo que ya no es tan facil es saber todo lo que a ella
respecta; conocer cual es la mas adecuada para construir los
mejores botes, fabricar los radios de rueda mas fuertes o las
culatas de escopeta mas robustas, saber como lograban los
artesanos del siglo XVIII realizar sus delicados trabajos de
placado y taracearia, o de qué manera, en innumerables
ocasiones, este material ha tenido un lugar destacado en la
floreciente tecnologia de nuestros dias.

Hace mal quien trata esta materia como cosa baladi. La madera
tiene ademaés el valor inapreciable, por no decir Unico, de ser la
sola fuente natural de recursos que el hombre es capaz de ir
renovando. El petrdleo se acabara un dia, las minas de carbén y
otros minerales se agotaran. Pero un bosque bien cuidado (e
incluso sin cuidar) ira produciendo madera indefinidamente”

El bosque del cual el hombre obtiene la madera es la comunidad vegetal mas
evolucionada y mas impresionante de la Tierra. Comparandolo con la breve
vida del hombre, resulta permanente y estatico, excepto en lo que se refiere a
su crecimiento anual y a la caida de las hojas, pero para un observador
riguroso, representa el punto algido de una larga serie de acontecimientos
evolutivos.

El bosque, durante todo el tiempo que permanece en pie y sobrevive, es una
gran maquina que almacena energia y la mayor parte de los elementos
esenciales para la vida. Los productos carbonados son almacenados en la
madera de los arboles y en el lecho del bosque. El equilibrio hidrico se
mantiene gracias a las lluvias y nevadas, reteniéndose el agua en los tejidos
vegetales y en el suelo, mientras que se produce en las hojas un gran
almacenamiento de nutrientes minerales procedentes del suelo, aunque
solamente durante el tiempo que aquellas tardan en desprenderse y liberar
los nutrientes, en el ciclo anual de regeneracion.

Los viveros, las plantaciones y los bosques creados por el hombre pueden
responder eficazmente a la creciente demanda de madera y productos
derivados que ejerce la civilizacion. Pero el concepto de “rendimiento
sostenible” es fundamental en el planteamiento de los bosques creados por el
hombre. Se debe tener en cuenta que los mercados existentes, los
aserraderos, las fabricas de papel o la demanda general de las industrias
locales, es constante o uniformemente creciente. Las extracciones forestales
deben satisfacer la demanda, tanto actual como futura, dentro de los limites
del ciclo natural de produccién maderera. En términos generales esto significa
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que, si los arboles necesitan cincuenta afios para llegar a su plena madurez,
cada afo puede talarse una cincuentena parte del bosque y debe ser
repoblado en la misma proporcién. Esta tala permitida, correspondiente al
incremento anual medio del crecimiento del bosque, se establece
cuidadosamente mediante la valoracién de muestras tomadas durante un
periodo de varios afos y es corregida regularmente.

Este tipo de explotaciéon controlada exige una inversion de capital para
financiar el retorno posterior, habiendo hecho el célculo real, o estimado, de
los intereses devengados por el desembolso inicial. Tanto el terreno, como las
labores que en él se deben efectuar, como los arboles para la repoblacion,
cuestan dinero, pero éste no podra ser recuperado hasta que la plantacion
haya alcanzado el crecimiento que requiere el mercado. Los silvicultores
aplican las ultimas tecnologias y conocimientos cientificos para obtener un
rapido crecimiento a un minimo coste, y para disminuir al maximo las
pérdidas sufridas por los arboles joévenes.

Si nos atenemos a la superficie de las plantaciones, en la CAPV cinco especies
de arboles ocupan cerca del 70 por cien del total, destacando entre todas el
“pinus radiata” que ocupa en torno al 45 por cien.

EL PINO RADIATA (Pinus radiata)

El pino insignis tiene una pequeia area de distribuciéon natural, centrada en la
Bahia de Monterrey y las islas de Guadalupe y Afio Nuevo (California). En la
actualidad su ambito original estd muy reducido, ocupando islas o
promontorios que fueron probablemente islas en el Plioceno o Pleistoceno.

Su especial importancia consiste en ser una de las coniferas mas
intensamente plantada. Se ha utilizado para formar grandes bosques de
coniferas en paises templados, principalmente en Nueva Zelanda, Chile,
Australia, Sudafrica. En Europa estad presente en el norte de Espafa,
principalmente en el Pais Vasco. Nueva Zelanda y Chile son los principales
exportadores de esta madera en el area del Pacifico. Fue introducido por
primera vez en el Pais Vasco en el afio 1850 por Adan de Yarza, en Bizkaia.

Si el lugar de plantacién es adecuado, estos arboles crecen vigorosamente,
alcanzando alturas entre 25-30 metros y diametros de 40-50 centimetros a
los veinte afios. La plantacion del pino radiata alcanza el maximo crecimiento
medio a los 35 afios, aunque la tala actual se realiza generalmente hacia los
20 6 25 afos.

El duramen es de color pardo rosado y la albura, que se encuentra en mayor
proporcién cuando los arboles son jovenes, es mas clara. Los anillos de
crecimiento se encuentran distanciados por los fuertes incrementos anuales
de los arboles. Dado que el arbol no pierde sus ramas muertas, para obtener
madera sin nudos se deben realizar podas. La densidad es similar a la de
otros pinos.

La madera se seca bien, rapidamente y es estable. Teniendo en cuenta su
peso, es fuerte y se trabaja bien. Tiene buena capacidad para la absorciéon de
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colas y barnices. Con el adecuado tratamiento adquiere una durabilidad que la
forma natural no tiene.

La utilizacion de esta madera se va diversificando. Se emplea en embalaje y
en la construccidon, tanto en forma maciza como laminada encolada. La
madera de mejor calidad se utiliza para la fabricacion de muebles. También se
puede desenrollar para obtener tableros contrachapados al mismo tiempo que
se utiliza para la fabricacién de tablero de fibras. Es también importante en la
industria papelera para la obtencidon de pasta de papel, pues es una excelente
madera para la fabricaciéon de pasta, tanto mecanica como quimica, por su
fibra larga y facil de blanquear

EL PINO SILVESTRE (Pinus sylvestris)

El pino silvestre, llamado también pino albar, es la madera comercial mas
utilizada. Su area de distribucién natural abarca casi toda la Europa Central y
el Asia Central, y es exportada en grandes cantidades desde Suecia,
Finlandia, Rusia y Polonia.

Es un arbol de talla media, de 20 a 30 metros de altura, con un tronco de
unos 60 centimetros de diametro, ocasionalmente algo mayor. El pino negral
de Europa del sur, incluido el pino corso, el pino rojo japonés y el pino rojo
americano producen maderas semejantes.

Este pino recibe algunas veces el nombre de secoya europea debido a que
produce un duramen de color pardo rojizo. Posee anillos de crecimiento muy
marcados pero sus caracteristicas son muy variables, desde los arboles de
crecimiento lento de la zona septentrional de Rusia que producen madera de
textura fina, hasta los del sur de Suecia y algunas zonas de Europa, de
crecimiento vigoroso, que producen maderas mas densas.

Se seca facilmente y bien, y es estable. Teniendo en cuenta su peso, es
resistente y se trabaja bien, adquiriendo un buen acabado. No resiste la
podredumbre.

La madera del pino albar es clasificada segin su calidad. La de calidad
superior se destina a carpinteria de lujo y a la fabricacion de muebles
mientras que la mas ordinaria es utilizada en construccién, especialmente
domeéstica, y para cajas o embalajes. Sometida previamente a un tratamiento
preservativo, es utilizada para traviesas de ferrocarril y para postes eléctricos
y de telégrafos. Es muy importante para la pulpa destinada a papel de
embalaje, y estd siendo introducida con éxito en la industria del
contrachapado.

EL EUCALIPTO (Eucaliptus)
Comercialmente al eucalipto se le denomina, algunas veces, roble de

Tasmania o fresno de Tasmania, aunque botanicamente no tiene ningun
parentesco con ninguno de estos dos géneros.
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Existen tres especies de eucalipto cuya madera es comercializada. Son
arboles que pueden alcanzar alturas considerables, hasta 90 metros, con un
tronco recto, de color claro y de didmetro superior a 1 metro. Se encuentra
desde Nueva Gales del Sur hasta Tasmania.

La madera del eucalipto es semejante a la del roble aserrado
tangencialmente, pero, cuando es aserrada al cuarto, carece del grano
plateado de aquél. Es de textura gruesa y de grano recto, con una apariencia
vulgar que ocasionalmente es alterada por bandas oscuras de goma. Es una
madera de peso medio, no tan pesada como la del roble y claramente
diferenciada de ésta por no tener los poros anillados.

El eucalipto seca pronto, pero las células superficiales tienden a contraerse
aunque esto se puede arreglar después del secado, mediante un tratamiento
adecuado. Su solidez es buena y puede ser aserrada y procesada
mecanicamente sin problemas. Es moderadamente duradera, pero en
condiciones que favorezcan la putrefaccion, lo es menos que el roble.

En Australia el eucalipto es utilizado en la construccidn, en carpinteria, y para
la fabricacion de muebles. Se utiliza también para carruajes y vagones, y por
su particular tenacidad es empleada en articulos de deporte. Es apreciada
como madera de embalaje y en barrileria, y proporciona una excelente pulpa
para la fabricaciéon de papel. Fuera de Australia se utiliza principalmente en
forma de bandas estrechas para la formacién de entarimados.

EL HAYA (Fagus sylvatica)

El haya es una madera de la zona templada del hemisferio norte que en
Europa compite con el roble, siendo ambas las maderas mas utilizadas, y
tiene un interés comercial también en Japdn, y en los estados atlanticos de
Estados Unidos.

La especie europea, Fagus sylvatica, o el haya asiatica, Fagus orientalis, que
se encuentra en algunas zonas de los Balcanes, en Turquia y en Iran, forman
arboles de talla mediana o grande, de mas de 30 metros de altura, que
frecuentemente forman densos hayedos de troncos bien desarrollados.

El haya es una madera blanca o marrén palido que algunas veces toma un
tinte rosado. En las superficies aserradas rotatoriamente y en las aserradas
tangencialmente aparece un dibujo en el que son visibles los anillos del
crecimiento, y en las aserradas al cuarto aparece un punteado caracteristico
debido a sus radios de medianas dimensiones. Tipicamente es de grano recto,
de textura fina y uniforme y de peso medio, aunque variable.

El haya se seca pronto pero tiende a torcerse y, una vez seca, sufre
movimientos apreciables con los cambios de la humedad. La madera,
particularmente la que procede de Europa septentrional, es fuerte, pero facil
de trabajar, adquiere un buen acabado y se tornea muy bien. Puede ser
curvada al vapor y es cortada rotatoriamente dando cepas excelentes.

Es una madera muy adecuada para muebles, y es especialmente utilizada
para los elementos torneados y los curvados de sillas y sillones. También es
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utilizada para numerosos utensilios domésticos, para cucharas de madera y
demas enseres de cocina, para mangos de herramientas y cepillos, y en
jugueteria; forma un entarimado doméstico muy duradero.

LA ENCINA (Quercus ilex)

Es un &rbol de talla media, alcanzando los 16 hasta los 25 metros de altura
como maximo; en estado natural es de copa ovalada al principio que después
va ensanchandose y queda finalmente con forma redondeado aplastada.

Se crian bien en todo tipo de suelos y desde la costa hasta unos 1.500 metros
sobre el nivel del mar, a veces mas en forma de arbusto (carrasca o
chaparro).

Aparte del uso tradicional de las encinas como recurso alimenticio para el
ganado esta especie ha tenido infinidad de aplicaciones desde la antigiedad
hasta nuestros dias.

Su madera es muy dura e imputrescible, por lo que se emplea para fabricar
piezas que tengan que soportar gran rozamiento, como carros, arados,
parquets, y herramientas, asi como en pequefas obras hidraulicas y en la
construccion como pilares o vigas. Ademas resulta una excelente lefia para
quemar y para hacer carbén vegetal.

EL QUEJIGO (Quercus faginea)

El quejigo es un arbol semejante a la encina aunque con el follaje no tan
denso, de tamafio medio de hasta 20 metros de altura.

En todo tipo de suelos, tanto en los pobres como en los ricos en cal,
aguantando muy bien climas de fuertes contrastes (continentales), puede
ascender en las montafias del sur hasta 1.900 metros sobre el nivel del mar.

EL ROBLE PEDUNCULADO (Quercus robur)

De copa amplia, aovada, redondeada o irregular y hoja caduca, crece desde el
nivel del mar hasta unos 1.000 metros de altitud, en los suelos profundos y
frescos, principalmente en los desprovistos de cal y algo humedos. Requiere
un clima himedo, oceanico, donde se acuse poco la sequia estival y es algo
resistente al frio.

Para las duelas de toneles y barricas de vino y licores, se viene utilizando
desde antiguo, igual que en la construccion de barcos. Produce un buen
carbon. Es un arbol de larga vida, puede superar los mil afios y tarda en
florecer 40 6 50 afios.
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4. REFERENCIAS INTERNACIONALES

4.1 EL CONTEXTO GLOBAL

La industria de la madera, en una primera fase y en unas pocas décadas, ha
pasado de ser fundamentalmente regional o nacional a ser Europea y ahora,
gradualmente global.

Los bosques ocupan un tercio de la superficie total de Europa aunque las
diferencias entre paises son muy grandes. En Finlandia esta proporcion es el
71 por cien y en Chipre el 1 por cien. Esta superficie forestal esta creciendo a
razon de 0,5 millones de hectareas al afio.

Europa representa el 5 por cien de la superficie forestal del mundo pero el 25-
30 por cien de la produccion de productos basados en la madera. Rusia y
Centro/Sudamérica disponen del 25 por cien de la superficie forestal total,
cada uno de ellos.

Las industrias de la madera proporcionan el 8 por cien del valor afiadido total
de la industria manufacturera europea y mantiene entre 3 y 4 millones de
puestos de trabajo, muchos en las zonas rurales, en pequefias y medianas
industrias. Existen unos 16 millones de propietarios privados que explotan el
60 por cien de la superficie forestal total.

La competencia de los productos de madera de las regiones del mundo con
mayores recursos forestales que los de Europa estd aumentando
continuamente como consecuencia de la creciente capacidad de producciéon de
esas areas. Esto significa una mayor rivalidad entre los productores, unas
mayores importaciones procedentes de paises de bajos costes y, una
reducciéon paulatina de los precios. Estas tendencias ya se han hecho notar en
algunos segmentos de la industria de la madera como el papel y el mueble, y
los proximos 10 o 15 afios afectara mas o menos a todos los productos
finales. Y, en consecuencia, la presion sobre los costes se extendera a toda la
cadena de valor.

Esta industria estad haciendo frente a una competencia creciente por parte de
otros materiales alternativos y de los medios electrénicos, asi como de paises
con menores costes de materia prima, energia y mano de obra.

Los elevados niveles de vida alcanzados en los paises desarrollados generan
continuamente nuevas necesidades de los consumidores, cuyas opiniones,
percepciones y actitudes se materializan en sus decisiones de compra. Y el
gran reto de la industria es mantener y mejorar su competitividad,
proporcionando productos y servicios que respondan a los cambios en la
sociedad y en sus clientes actuales y potenciales.

En los graficos se presentan los principales retos, asi como las oportunidades
generales visualizadas a nivel de la Unién Europea.
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4.2 ALGUNAS REFERENCIAS INTERNACIONALES

AUn cuando no ha sido posible el andlisis in situ de la experiencia de clusteres
de referencia, de la informacion recabada ha sido posible trasladar algunos
casos (11) a tener en cuenta a la hora de pensar y articular lineas de
actuacion en el Pais Vasco. También hay que dejar claro que no se trata solo
de clusteres en sentido estricto, sino de grandes industrias de la madera de
otras tantas regiones y paises de referencia del planeta.

Esta perspectiva se complementa con los casos de tres regiones, Escocia,
Aquitania y Limousin, que por su dimensidon se encuentran mas cercanas a la
actividad maderera de la Comunidad Vasca. En Escocia la especie dominante
es la picea de Sitka, en Aquitania el pino maritimo y, en Limousin el abeto
Douglas.
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2030. Principales retos de la industria de la madera

« Ayudar a la sociedad a mitigar el cambio climatico
« Asegurar la disponibilidad de materiales renovables, mediante una gestion forestal sostenible

* Obtener un equilibrio econémico y medioambiental en el uso de la biomasa (productos y
energia)

* Mejorar sustancialmente la eficiencia energética de la industria
» Proporcionar productos y servicios innovadores para los nuevos mercados y necesidades sociales
+ Establecer un sistema de innovacién mas eficaz

« Desarrollar y disenar productos que puedan ser reciclados, reutilizados y finalmente convertidos
en bioenergia

« Conseguir una reduccion en la intensidad de capital necesario para incrementar la flexibilidad
productiva (innovacion de procesos)

« Responder a la creciente competencia de otras regiones del mundo

+ Atraer nuevo talento joven a la industria de la madera
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2030. Principales oportunidades de la industria de la madera

« Equilibrar la funcion del bosque como proveedor de material renovable con la
de ofrecer espacios para el ocio y la biodiversidad

* Incrementar la disponibilidad de recursos renovables mediante la repoblacion
forestal

« Extender su utilizacion mediante las actuales y nuevas aplicaciones de la
madera

* Incrementar la cuota de los productos de alto valor afadido ofrecidos a los
clientes

« Sustituir materiales no renovables con madera y derivados mediante soluciones
innovadoras

« Desarrollar nuevas actividades industriales en torno a los “productos quimicos
verdes” derivados de la madera

* Producir “electricidad verde”: bio-fueles y otros productos bioenergéticos

« Explotar tecnologias emergentes de otros sectores e industrias
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IRLANDA

En términos productivos Irlanda dispone de un area forestal de 650.000
hectareas y una producciéon anual de madera de 2.3 millones de metros
cubicos. En términos comparativos internacionales, la industria forestal
irlandesa es diminuta como consecuencia de la pequefia escala de sus
plantaciones forestales.

Hace todavia 20 afios en Irlanda lo preponderante era la agricultura, el sector
forestal estaba practicamente abandonado. Por ese motivo la masa forestal
disponible es muy joven y todavia no existe industria forestal de envergadura.

La pertenencia de Irlanda a la Union Europea ha supuesto una enorme mejora
de sus infraestructuras, especialmente las carreteras, los puertos, el
suministro de energia, las telecomunicaciones, la edificacion y la actividad
comercial. El resultado ha sido una inmigracién apreciable con su
correspondiente “boom” de la construccidon, asi como el establecimiento en
Irlanda de plantas de compaifias internacionales con la intencion de
suministrar bienes y servicios al resto de paises de la Unidon Europea. Estas
circunstancias han provocado un crecimiento importante de la demanda
interna de madera y papel.

Los aserraderos y fabricantes de tableros locales estan sometidos a una
competencia significativa procedente del Reino Unido y de otros productores
Europeos de madera aserrada y tablero aglomerado, asi como de troncos
procedentes del Reino Unido, Finlandia y Suecia.

El cluster forestal de Irlanda también se ha visto beneficiado por el hecho de
que, en ese contexto de boom econémico, se han instalado nuevas plantas de
tableros y se ha producido la ampliacion de una fabrica de tablero aglomerado
ya existente. Es decir, una serie de empresas multinacionales muy grandes
han establecido al menos cuatro plantas de tableros de diversas
caracteristicas incrementando las expectativas de suministro de madera.
Estas fabricas se han visto impulsadas a establecerse en Irlanda gracias
diversos incentivos de los fondos estructurales de la Unidon Europea, del
Gobierno Irlandés y de las autoridades locales, como subvenciones,
préstamos, y una menor carga fiscal. Los propietarios de estas plantas
disponen de amplios canales de venta y distribucion de sus productos en el
Reino Unidos y el resto de Europa.

El suministro de troncos para la industria transformadora de la madera
procede practicamente en su totalidad de las plantaciones realizadas por los
sucesivos gobiernos de Irlanda y continuard de la misma forma al menos a lo
largo de los proximos 20 afos. Estas plantaciones fueron transferidas a una
empresa de control publico, Coillte Teoranta. Se trata de una sociedad de
responsabilidad limitada encargada de actuar de una manera comercial y
competitiva. Su estructura y finalidad comercial le permiten adoptar métodos
innovadores de contratos de suministro a las industrias usuarias de la
madera.

Por ejemplo, ha constituido un “joint venture” con la firma americana
Louisiana Pacific para establecer una planta de tablero (OSB) en Waterford,
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en el Condado de Waterford. También, han sido capaces de construir un
aserradero de gran tamarfio para utilizar los crecientes suministros de troncos
maderables. Otra innovacién importante ha consistido en la puesta en marcha
de un sistema de subasta quincenal para la venta de troncos, y para
proporcionar informacién detallada de las ventas de troncos programadas a lo
largo del afo.

El sector de los aserraderos irlandés esta fragmentado en muchas pequefas
empresas de tipo familiar y estd sufriendo de cierta sobrecapacidad. Esta
industria necesita una racionalizaciéon y el incremento de su eficiencia de
forma que pueda atender con garantias los requerimientos de desarrollo de
nuevos productos y su comercializacion, derivados de una mayor
disponibilidad de troncos maderables.

En Irlanda se han establecido varios centros de investigacion tecnologica para
comprender mejor las propiedades y caracteristicas de los recursos forestales
del Pais. El Centro Tecnoldgico de la Madera de la Universidad de Limerick es
un buen ejemplo. Enterprise Ireland sostiene también un National Timber
Centre que proporciona asistencia y formacién acerca del desarrollo de
productos, normas y fondos para la mejora de la eficiencia de las plantas de
procesamiento de la madera. En Irlanda se considera que el foco de las
necesidades futuras en investigacion y desarrollo ha de orientarse mas al
procesado de los arboles.

Existe una buena oportunidad para iniciar proyectos de investigacion y
desarrollo en torno a las propiedades y caracteristicas de la madera de la
picea o falso abeto de Sitka (Sitka spruce), colaborando incluso con regiones
cercanas como Escocia, y de comercializar los resultados de esa investigacion,
tal como lo han hecho en New Zealand, Chile y US South. Estos paises han
sido capaces de elevar el perfil de calidad de especies que antes se
consideraban de baja calidad y valor, como el pino radiata y el “southern
yelow pine”. La consideracion actual de la industria maderera respecto a la
picea de Sitka es la de ser una madera de bajo valor debido a la falta de
evidencias a favor de prestaciones de mayor valor afiadido.

El papel de las agencias gubernamentales en el establecimiento de los
bosques ha sido clave en el desarrollo del cluster forestal irlandés. Sin
embargo, hard falta una mayor implicacién en la consecucidon de las metas
establecidas en el Strategic Plan for Forest Development. Parece ser que las
subvenciones disponibles para la agricultura y las serias carencias en las
competencias de gestion forestal de los propietarios de terreno esta teniendo
un impacto negativo en los planes de crecimiento de las plantaciones
forestales. La implicacion continuada del gobierno y el papel de
organizaciones como Enterprise Ireland serdn fundamentales para Ila
expansion del cluster forestal, al menos hasta que alcance una masa critica.
Las conexiones entre las diferentes agencias estatales, como el Irish Forest
Service, Entreprise Ireland, las diversas organizaciones educativas y de
investigacion, y la industria parece que estan en funcionamiento, pero
conviene mencionar al menos tres debilidades importantes:

[0 El ritmo decreciente en la plantaciéon de nuevos bosques.
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[1 La necesidad de investigacion y desarrollo en la mejora de productos
de la especie clave, la picea de Sitka.

[0 La racionalizacién del sector aserradero para alcanzar una mayor
eficiencia y capacidad de comercializaciéon de una mayor cantidad de
tronco maderable.

NUEVA ZELANDA

El desarrollo del cluster forestal de Nueva Zelanda comenz6 al comienzo del
siglo XX cuando fue reconocido en los circulos gubernamentales que el bosque
natural que les quedaba iba a resultar insuficiente para atender la demanda
local de madera.

La industria forestal de Nueva Zelanda esta basada en una especie traida del
exterior, el pino radiata, y cuenta con una superficie de plantaciones de 1.7
millones de hectareas. Su tamafio ha crecido rapidamente a lo largo de los
ultimos afios.

La producciéon anual de madera, 16 millones de metros cubicos, es
aproximadamente 10 veces la producciéon media anual de la CAPV de los
ultimos diez afios. Se espera que esa produccion alcance los 30 millones de
metros cubicos para el afio 2015. En el clister forestal de Nueva Zelanda se
emplean en torno a 25.000 personas. Este sector esta claramente orientado a
la exportacion a los mercados Australiano, Asiatico y Norteamericano. Este
pais ha necesitado menos de 100 afios para llegar a la situacion actual de
dimension y complejidad.

El mayor éxito ha sido el adoptar unas especies desconocidas previamente y
desarrollarlas en productos vendibles en los mercados internacionales.

Los principales productos son la pasta y papel, madera aserrada, tablero
aglomerado, contrachapado, MDF, madera laminada, triboard, productos y
componentes de madera maciza para la industria de la construccion. Hay que
tener en cuenta que el ratio de reciclado de papel es del 35 por cien, lo que
significa que cada afio se reciclan 250.000 toneladas.

En Nueva Zelanda existe una buena infraestructura que facilita el desarrollo y
el funcionamiento del clUster forestal. Esta infraestructura abarca carreteras,
ferrocarril, puertos, suministro de energia, telecomunicaciones. Todo esto fue
construido inicialmente por el Gobierno como parte importante del desarrollo
econdmico del Pais. Ahora, salvo la red de carreras, estas infraestructuras han
sido privatizadas.

La investigacion y el desarrollo fueron claves para el establecimiento exitoso
del pino radiata y para los usos posteriores de la madera producida. EI New
Zealand Forest Research Institute creado por el Gobierno, ahora llamado
Forest Research, fue un factor clave en la investigacion de las propiedades y
caracteristicas del pino radiata para aplicaciones y usos de mayor valor
afiadido, por ejemplo papel y muebles.
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El Gobierno fue el principal impulsor del desarrollo de las plantaciones
forestales desde 1913, asi como de la implantacién, a mediados de 1950, de
la empresa Tasman Pulp and Paper, la mayor productora de pasta y papel.
Pero a lo largo de los afios 1980 y 1990 el Gobierno vendié sus intereses en
ésta industria al cluster forestal.

Nos encontramos con una industria altamente integrada, empresas muy
potentes de capital extranjero, propietarios del terreno, es decir, grandes
empresas multinacionales que producen a gran escala. La inversion exterior
es ahora el principal impulsor del cluster forestal y, excepto una compafiia,
Fletcher Challenge, las mayores plantas manufactureras son propiedad de
empresas del exterior. Exportaron este modelo a Chile que ahora se ha
convertido en su mayor competidor.

Las asociaciones de la industria son una de las partes importantes del claster
forestal y proporcionan unas intensas relaciones entre la industria y el
Gobierno.

No existe fabricacion de maquinaria, plantas y equipos principales para la
industria forestal, pero existe cierta capacidad de ingenieria para modificar y
mejorar el equipamiento importado.

El clister ha mantenido durante mucho tiempo una estrategia orientada a los
productos basicos no diferenciados (commodities) y ahora esta tratando de ir
enfocandose en productos de valor afladido. En especial, la madera trabajada
(engineered), la madera y componentes solidos para la industria del mueble.

BRITISH COLUMBIA

El cluster forestal de British Columbia se ha desarrollado en los udltimos 130
afios gracias a sus enormes recursos forestales situados en la costa y el
interior, propiedad del Gobierno provincial. En la actualidad comprende 23
millones de hectareas de bosque explotable comercialmente, con una
produccion anual en torno a 70 millones de metros cubicos. En términos de
produccion es similar a la dimensiéon de Suecia y 45 veces la de la media de la
CAPV en los ultimos 10 afios.

El 95 por cien de los recursos forestales son propiedad del Gobierno
provincial, el cual ha sido influenciado por las “politicas medioambientales
verdes” dando lugar a areas mas reducidas destinadas a la produccién
maderera. El volumen de produccién anual est4 determinado por el Gobierno
y no por las fuerzas del mercado, lo que significa una clara desventaja para el
cluster. El Gobierno asigna grandes concesiones a la industria para la
explotacion de los recursos forestales.

El cluster ha desarrollado una cultura de bajo coste y gran volumen sin
diferenciacion (commodities) para los productos de pasta y papel y madera
aserrada.

La industria del papel reciclado es una industria creciente, con una dimension
equivalente a la del Reino Unido, y que el afio 1997 reciclé 4.7 millones de

GOBIERNO VASCO. Plan Estratégico de la industria de la madera en Euskadi 2011-2014 22



toneladas (alrededor del 45 por cien). Se han invertido mas de 1500 millones
de ddlares canadienses en capacidad de reciclado.

El tablero OSB es el producto estrella en Canadd, con un espectacular
crecimiento a lo largo de los afios 1990. El contrachapado ha sido capaz de
mantener sus niveles de produccion mediante el desarrollo de los mercados,
la innovacion de sus productos y la mejora de sus procesos de fabricacion.

Como consecuencia de la implementacion del Forest Practices Code, que ha
supuesto la duplicacion de los precios de la madera suministrada a los
aserraderos en cinco afos, y del incremento de las tasas a pagar al Gobierno
provincial por aspectos no comerciales, las pérdidas econdmicas de la
industria han sido enormes. La aplicacion radical de conceptos de tipo
medioambiental ha conducido a una reduccién de tamafo del cluster.

El empleo alcanza la cifra de 97.000 personas, lo que supone el 17 por cien
del total de la provincia. Ademas, las exportaciones de la industria de la
madera suponen el 50 por cien de todas las exportaciones de British
Columbia, y se exporta el 85 por cien de los productos forestales.

La dimension e importancia de la industria forestal ha generado un subsector
de fabricacion de maquinaria y equipamiento especializado en la manipulacién
de grandes troncos. British Columbia es un importante exportador de estos
equipos.

El desarrollo de productos de valor afiadido ha sido lento debido a su larga
tradicion de productor de grandes volumenes de productos indiferenciados a
bajos costes. Las cuestiones medioambientales, que presionan hacia la
reduccion del tamafio de la industria, estan orientando la produccién de
madera maciza hacia alternativas de mas valor afiadido, pero el proceso es
lento.

El desarrollo de infraestructuras ha sido de muy alta calidad. Comprende
puertos, lineas de ferrocarril, carreteras, telecomunicaciones, energia y una
politica de inmigracion que atrae un flujo de mano de obra del exterior.

Las actividades de investigacion y desarrollo han sido promovidas y aplicadas
principalmente por las organizaciones cooperativas del sector.

Las intervenciones de la administraciéon publica han oscilado de haber sido
intensamente propicias al cluster forestal hasta la situacion actual con un
impacto negativo debido a su compromiso con el “medioambientalismo”. La
propiedad publica de los recursos forestales, que en un principio fue
fundamental para el desarrollo del cluster forestal, probablemente en estos
momentos, es la mayor amenaza para su buen funcionamiento en British
Columbia.

CHILE

El pinus radiata fue introducido en Chile en el afo 1885 por Junge. Las
primeras grandes plantaciones fueron efectuadas en diversas localidades en el
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afio 1935 y continuaron a un ritmo que alcanzé su maximo en 1947 con
16.000 has. al afo.

El claster forestal chileno se ha desarrollado a lo largo de varios cientos de
afios en base a los bosques naturales del Pais. Hoy en dia, la industria
depende de la madera producida en 1.5 millones de hectareas de pino radiata
y, en mucha menor medida, en 330.000 hectareas de eucalipto. La
produccion anual es de unos 21.3 millones de metros cubicos de troncos,
aproximadamente 14 veces la producciéon anual media de la CAPV de los
ultimos diez afios. En dimensién es similar a New Zealand pero en produccion
es un tercio mayor. En realidad, ha importado el modelo de explotacién
extensiva de aquel Pais, hasta el punto de que muchas de las explotaciones
de madera son de empresas procedentes de New Zealand.

Desde los afios 70 todo el territorio forestal es de propiedad privada,
propiedad que estd en posesion de relativamente pocas manos, justo lo
contrario que en Euskadi donde estd muy atomizado.

Chile depende mucho de sus exportaciones para fabricacién de pasta de papel
(80 a 85 por cien), y en torno a un 20-35 por cien de la madera aserrada y
los productos para la fabricacion de paneles.

La industria forestal chilena emplea a unas 250.000 personas, aunque todavia
no ha desarrollado las habilidades necesarias para producir productos de valor
afadido.

Se reciclan alrededor de 250.000 toneladas de papel lo cual supone un indice
de reciclado del 45 por cien.

El sector privado ha asumido cierta responsabilidad en el desarrollo de la
infraestructura pesada como los puertos y autovias principales, permitiendo al
Gobierno concentrarse en aspectos sociales mas criticos y en otras
infraestructuras mas ligeras.

En el subsector del aserrio, la tendencia es a la instalacion de cada vez
mayores aserraderos para reducir los costes de procesamiento, y la
incorporacion de lineas de secado de la madera.

Uno de los éxitos mas llamativos del cluster chileno ha sido el desarrollo de
productos de valor afiadido. Cerca del 50 por cien de la madera aserrada se
utiliza en la construccion local y/o es exportada, y lo restante es transformado
en productos como muebles, modelos, o madera secada.

Chile dispone de un sistema pobre de ferrocarriles, una red de carreteras de
un nivel moderado y de muy buenas fuentes de energia, un bien desarrollado
sistema de transporte, y de servicio técnico, de maquinaria y equipamiento.

No existe ninguna fabricaciéon significativa de maquinaria y equipamiento para

la industria de la madera o de la pasta de papel, pero disponen de
capacidades para realizar modificaciones y reparaciones.
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En comparacion con los estandares de Latinoamérica, Chile dispone de una
excelente infraestructura de educacion y capacitacion. El personal chileno
preparado para el sector forestal es altamente capaz y solicitado para los
grandes proyectos forestales.

La investigacion y el desarrollo ha sido una de las claves del éxito chileno en
el ambito de los productos de valor afiadido. Es muy importante asegurar un
cambio del énfasis en la investigacion forestal (crecimiento del arbol) a la
utilizacion de la madera de forma que se pueda valorizar la misma ante las
oportunidades de mercado que se identifiguen en cada momento. Da la
impresiéon de que Chile lo ha conseguido con bastante éxito.

Las cuestiones medioambientales han estado restringidas durante mucho
tiempo a los bosques naturales aunque recientemente han surgido algunos
conflictos entre los planes de expansion de las plantas de pasta de papel y sus
efectos en las industrias de la pesca y del vino. Existe un conflicto social sin
resolver con los indigenas Mapuche que no han sido bien asimilados en la
sociedad chilena y reclaman la devoluciéon de las tierras en la Regiéon 8, una
de las principales areas forestales.

La inversion procedente del exterior ha sido un factor significativo en el
desarrollo del cluster de la madera.

El presente de la industria chilena se caracteriza por una industria que no
tiene la suficiente capacidad de transformacién instalada. Es decir, presenta
limitaciones a su proceso expansivo que probablemente seran solventadas a
medio plazo. La produccion combinada de Chile y Nueva Zelanda supone un
desafio importante ya que parte de ella ird& destinada a los mercados
europeos, una vez moderada la demanda China de materias primas.

En cualquier caso, la produccion chilena ya se ha abierto un espacio en el
mercado espafiol y europeo del que es improbable que desaparezca a corto
plazo, mas si se tiene en cuenta la calidad y homogeneidad con que compite.

Aunque su mercado principal esta en el area del délar, la produccion chilena
tiene intereses crecientes en la Unién Europea, donde encuentra un facil
acomodo. La tendencia histérica de los precios en origen hacen muy
competitivos los productos chilenos.

FINLANDIA

A finales del siglo XIX Finlandia era un pais practicamente deforestado, con
unos bosques diezmados casi en su totalidad. En un periodo aproximado de
100 afos el clister forestal se ha desarrollado y depende en la actualidad de
unos 20 millones de hectareas de bosque de crecimiento lento, que produce
anualmente alrededor de 55 millones de metros cubicos, unas 35 veces la
produccion media anual de la CAPV en los Ultimos diez afios.

Los bosques finlandeses tienen una gran reserva de madera potencialmente

extraible (mas o menos 20 millones de metros cubicos), la diferencia entre el
crecimiento anual y lo que se extrae cada afio.

GOBIERNO VASCO. Plan Estratégico de la industria de la madera en Euskadi 2011-2014 25



El clister de la madera es el mayor de Finlandia y el segundo mayor
productor de madera de Europa. Genera en torno del 8 por cien de PNB y
cerca del 30 por cien de las exportaciones totales. En él trabajan 96.000
personas, una cifra similar a British Columbia. El ritmo de crecimiento de los
bosques finlandeses es la mitad del Pais Vasco.

El 62 por cien de los bosques es propiedad privada, el 25 por cien publica, el
8 por cien de empresas transformadoras y el 5 por cien restante de otras
organizaciones. Una familia de cada cinco dispone de su propio bosque y el
tamafio medio de cada propiedad se situa entre 30 y 35 hectareas. Sin
embargo, el 80 por cien de la produccion de madera procede de los bosques
de propiedad privada.

Los clisteres de Finlandia (y Suecia) disponen de un sistema muy bien
organizado de aprovisionamiento de madera que proporciona a los
propietarios forestales un mayor control sobre los precios, aunque este
sistema esta siendo cuestionado por las normas sobre competencia de los
Estados Unidos.

Finlandia importa cantidades significativas de madera de Rusia y los estados
Balticos para suplementar su suministro propio. El clister finlandés esta
focalizado en la produccion de productos de alto valor afiadido de madera
maciza y pasta/papel, y evita la produccién tablero MDF y OSB de menor
valor afadido.

La industria de reciclado de papel es reducida en Finlandia debida al tamafo
de su poblacién. Sin embargo, se reciclan 650.000 toneladas lo que significa
un indice del 60 por cien.

La infraestructura pesada es de muy alto nivel. De la misma manera, la
educacion y la investigacion han jugado un papel clave en la creacién de un
cluster mas amplio que abarca el nucleo del mismo (madera maciza, pasta y
papel, paneles) y ademas, incluye la fabricaciéon de maquinaria para pasta y
papel, quimica, consultoria, logistica, electrénica, maquinaria forestal y otros
servicios para la industria. Es uno de los clisteres mas completos de Europa.

Las asociaciones son muy potentes y un componente clave de la estructura
del cluster.

Finlandia ha superado el debate medioambiental principalmente mediante la
educacion publica y el hecho de que sus bosques son mayoritariamente de
propiedad privada. Ha creado su propio sistema de certificacion forestal.

La gestion medioambiental es un factor muy importante para el desarrollo
sostenible del clister finlandés.

ALEMANIA

El clUster forestal aleman esta considerado como la casa madre de la gestion
forestal en el mundo, habiendo cultivado la silvicultura (la gestiéon de los
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arboles) durante varios cientos de afios. Los bosques alemanes cubren
alrededor de 10.7 millones de hectareas y producen en torno a 31 millones de
metros cubicos de madera al afio.

El Estado es el propietario del 64 por cien del bosque, siendo el resto
propiedad privada (400.000 propietarios) de pequefios establecimientos. La
estructura politica de Alemania, con 15 estados semiautonomos, dificulta la
obtencién de estadisticas nacionales que ayuden en la planificacion y el
desarrollo de la industria.

Las explotaciones forestales se gestionan mediante métodos muy
tradicionales y anticuados, pero produciendo madera de soberbia calidad
procedente de arboles muy viejos. Los bosques gestionados por la
administracién publica operan con pérdidas soportadas por importantes
subvenciones. Los bosques privados funcionan sobre la base de beneficios.
Alemania es el mayor productor de papel y productos de papel de Europa y el
quinto mayor del mundo. Sin embargo la produccién de pasta de papel es
reducida debido a las limitaciones medioambientales. Importa grandes
cantidades de Suecia y Finlandia. Esta carencia no es una fuerte limitaciéon
para la fabricacién de papel.

Alemania tiene la mayor industria de reciclado de papel de Europa alcanzando
un indice del 70 por cien, el mas alto de Europa.

Las subvenciones de capital son un instrumento habitual en el desarrollo del
cluster forestal, especialmente en Alemania del Este. Este hecho esta
amenazando a los pequefios aserraderos tradicionales.

Alemania es muy competitiva en costes en la produccion de tablero de
particulas y MDF gracias al suministro barato de productos de madera
destinados en principio para la fabricacion de pasta de papel, ya que carece
de una industria importante.

Alemania esta altamente focalizada en productos de alto valor afiadido
fabricados con papel, madera maciza y tablero. Su industria del mueble es la
mayor de Europa y en las viviendas alemanas existe una elevada afinidad con
la madera.

La enorme capacidad en ingenieria y fabricacion de maquinaria ha permitido
también que este pais se haya convertido en el mayor fabricante de
magquinaria para la madera.

El nivel de educacién y capacitacion en temas del clister de la madera es
generalmente superior a la mayoria del resto de paises siendo un elemento
crucial en el disefio, la produccion y el control de calidad. La investigacion y el
desarrollo estan extendidos a lo largo y ancho de sus 15 landers.
Alemania tiene los controles medioambientales mas exigentes, tanto en el
desarrollo industrial como en la gestion forestal de toda Europa.

US SOUTH

Se suele considerar que con sus 65 a 70 millones de hectareas de terreno
productivo de madera, US South es el cesto de la madera del mundo. Esta
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abundancia de recursos ha permitido la existencia del cluster forestal y de
transformacién de la madera mas grande del mundo en relativamente poco
tiempo, en torno a tres décadas. Anualmente se cortan unos 300 millones de
m3 de madera de los cuales 185 millones son de maderas blandas y el resto
de maderas duras. El volumen anual de madera producida en US South es
superior a la producciéon total de todos los demas paises analizados en este
apartado. Estd ubicado en el umbral del mayor mercado mundial de la
madera, los Estados Unidos.

Debido a su dimension, el clUster estd muy integrado verticalmente. El 70 por
cien es de propiedad privada, el 20 por cien de la industria transformadora y
el restante 10 por cien de la administracion publica.

Una de las lecciones mas interesantes para el Pais Vasco es el hecho de coémo
mediante la investigacion y el desarrollo por parte de la industria, el gobierno
y las instituciones de investigacion han conseguido transformar la percepcion
del pino amarillo, considerado de inferior calidad que las maderas de la Costa
Oeste, hasta ubicarla a la par con las mismas.

Casi se puede encontrar en este cldster cualquier producto concebible
fabricado con madera. La innovaciéon es un factor clave en el desarrollo de
este cluster

El crecimiento futuro probablemente esté determinado por las compafias
evolucionadas en términos de globalizacién, tales como UPM Kymmene. Esta
empresa compré Champion International uno de los mayores fabricantes
integrados de pasta y papel de los Estados Unidos. Ademas USA es el mayor
exportador mundial de papel reciclado.

En las universidades norteamericanas los cursos y programas de formacion de
especialistas en bosques y productos de madera, o en disefio de muebles y
construccion, es habitual.

Existe una enorme infraestructura de organizaciones de servicios y fabricacion
de maquinaria y equipos que soporta el nucleo de actividades de ésta
industria.

SUECIA

Al comienzo del siglo XX Suecia era un pais agrario pobre. La actividad
agricola era incapaz de sostener la economia, y la pobreza o la emigracién en
masa eran cosas habituales. En un periodo de tiempo de menos de 100 afios
la industrializacién, en base a la mineria y los recursos forestales, transformé
Suecia en uno de los paises mas ricos de Europa.

Hoy en dia los recursos forestales productivos suponen 22.5 millones de
hectareas, predominantemente de maderas blandas, y producen en torno a
70 u 80 millones de m3 de troncos, siendo uno de los mayores productos de
madera aserrada de Europa.
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La industria forestal sueca es una industria orientada a la exportacion. La
dimension de la explotacion forestal ha sido unos de los factores clave en el
desarrollo de este cllster.

El 50 por cien de las explotaciones son de propiedad privada, el 37 por cien
de la industria transformadora y el 13 por cien restante propiedad publica y
de otras instituciones. Existe una gran reserva de madera en los bosques
suecos.

Las cortas anuales suponen aproximadamente el 70 por cien del crecimiento
anual.

Como en el resto de los paises nérdicos, las organizaciones de propietarios
(asociaciones y cooperativas) han jugado un papel fundamental en la
estructuracion de la industria, mediante estrategias de integraciéon aguas
abajo.

El sistema de impuestos desincentiva la realizacion de cortas optimas desde
un punto de vista econémico.

La recuperacion de papel reciclado es del 64 por cien, uno de los indices mas
altos de Europa.

La producciéon de tableros es una porcion pequefia del destino de los
productos madereros debido a su utilizacibn en otros segmentos de mayor
valor afiadido como la producciéon de pasta y papel. La produccion de
productos de valor afladido es una de las caracteristicas del cluster forestal
sueco.

Disponen de una excelente infraestructura. Y qué decir de su sistema de
educacién y capacitacion. Los esfuerzos en investigacibn se estan
compartiendo con Finlandia y otros paises.

Otro aspecto clave de la industria maderera sueca es la presencia de fuertes
asociaciones, junto con su capacidad de fabricacion de maquinaria y
equipamiento.

La gestion medioambiental es también un elemento importante para el
desarrollo sostenible de los bosques suecos.

LIMOUSIN (FRANCIA

El afio 1993 por iniciativa de los productores y transformadores del abeto
Douglas se cred France-Douglas, para llevar a cabo una labor de promocion
de esta madera.

El abeto Douglas es una especie de origen norteamericano que ha sido
ampliamente utilizado en Francia los dltimos 40 afos, en la repoblacion
forestal. Hoy en dia cubre unas 390.000 hectareas del territorio nacional, y la
superficie forestal continda creciendo a una tasa cercana a 6.000 hectareas
por afno.
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Aunque France-Douglas es una asociacion nacional, la mayor parte de la
produccion de esta especie esta concentrada en el Macizo Central. En la
region de Limousin se ha ido configurando una fuerte industria de la madera
en torno al abeto Douglas.

Este cluster de la madera de Limousin es uno de los mas modernos de Francia
con una tasa de explotacion mecanizada superior al 80 por cien en las
especies resinosas, y el 20 por cien en las especies frondosas.

La fuerte productividad del bosque de Limousine y las consecuencias
coyunturales de la tempestad de 1999 han provocado un desarrollo intenso de
las actividades del clister de la madera, especialmente a las fases de
produccion primaria y primera transformacion (aserraderos). A partir de esas
fechas, la necesidad de adaptarse a los grandes volumenes de arboles
abatidos por la tempestad ha impulsado la modernizacion de las empresas de
explotacion forestal mediante la mecanizacion.

La explotacion forestal y los aserraderos emplean a unas 1.800 personas, de
las cuales 1.200 se ubican en Correze.

Los aserraderos dedicados a las frondosas, debido a la calidad mediana del
bosque y a una coyuntura desfavorable a lo largo de muchos afos, no han
sido capaces de sostener un desarrollo suficiente incrementando su actividad
ni tampoco, salvo raras excepciones, de modernizar sus medios de
produccion.

Al contrario, en el domino de las resinosas o coniferas, la calidad de la madera
(especialmente el abeto Douglas), la gran cantidad disponible, y un
crecimiento esperado de las cortas gracias a una coyuntura favorable, he
generado un desarrollo importante de los aserraderos, cuya producciéon total
se ha triplicado en veinte afios (105.000 metros cubicos en 1981, 362.000
metros cubicos en 2003). Ademas se esta asistiendo a otra importante
concentracion de la actividad en unas pocas explotaciones grandes, algunas
de las cuales han alcanzado un tamafio nacional, especialmente en el
aserrado del Douglas, con una presencia importante mas alla de las fronteras
regionales. La fabrica de International Paper, en Saillant-sur-Vienne, es la
principal planta del grupo papelero en Francia. Consume en torno a 1.6
millones de toneladas de madera bajo la forma de apeas o productos conexos
del aserrio. Sus aprovisionamientos superan ampliamente los limites
regionales. Pero por la naturaleza de la madera y sus derivados utilizados,
International Paper juega un papel importante en el cliuster de la madera
local. Se enfrenta a dificultades importantes a la hora de movilizar esta
materia prima debido a la fragmentacion de la propiedad forestal privada. Los
fabricantes de pasta de papel y de paneles estan preocupados por la
competencia generada por un fuerte aumento del consumo de biomasa para
producir energia. Esta competencia puede tener un efecto perturbador sobre
las condiciones productivas y provocar una baja importante de su
competitividad. Esta situaciéon debera solucionarse en la medida en que se
desarrolle una industria madera energia que optimice las condiciones de
movilizacién de los pequefios bosques y los residuos forestales. El sector de
fabricacion de paneles, segunda actividad directamente relacionada con el
recurso local, est& representada por dos unidades productivas que emplean a
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350 personas: Polyrey, del grupo International Paper, e Isoroy del grupo
portugués Sonae Industria. Integrados en grupos internacionales, estas
plantas estdn sometidas a una fuerte competencia tanto en el exterior como
en el interior de los grupos a los que pertenecen. Su futuro depende de su
capacidad de mejora permanente de la rentabilidad y de la voluntad de sus
accionistas La utilizacion de la biomasa con el fin de producir energia esta en
vias de desarrollo. Este desarrollo estd representado claramente por los
proyectos propios de International Paper, y de los proyectos de centrales de
calefaccion colectivos que se estan construyendo a un ritmo relativamente
sostenido. Se estima que existen una quincena de proyectos de este tipo en
fase de construccion, principalmente en Creuse.

La segunda transformacion incluye unas sesenta empresas que dan trabajo a
unas 3.000 personas. En torno a estas actividades, existe un tejido artesanal
de unas 650 empresas que emplean a unas 1.000 personas. La segunda
transformacion de la regibn de Limousin consta de dos actividades
principales: la carpinteria estructural y elementos para la construccién, y la
fabricacion de mueble macizo o, en mayor medida, con paneles, menos
relacionado con el recurso local. La carpinteria y la construccion de viviendas
de estructura de madera, hoy en dia rebosa principalmente en las maderas
traidas del Norte o las maderas exdticas. Sin embargo, algunas empresas
desarrollan sus productos utilizando netamente el abeto Douglas. Es el caso,
por ejemplo, de Cosylva, especializada en carpinteria con madera laminada
encolada, que trabaja en la utilizacion del recurso local en colaboracién con
los aserraderos de la region. Sin embargo, en el caso de la carpinteria de
elementos para la construccion, la madera local no ha podido todavia
conseguir un lugar en el mercado dominado por las maderas exoticas.
Ademas tiene que competir con otros materiales como el PVC, el aluminio y
los materiales composites.

Para asegurar su desarrollo futuro este clUster ha iniciado su organizacién con
la creacion del Pole Interregional Massif Central Bois. Se considera que
facilitar la cooperacion en el seno de la industria de la madera es un elemento
favorable para desarrollar la actividad econémica de la region:

e Desarrollando una actividad industrial de valorizaciéon del recurso
madera.

e Generando un mayor valor afiadido en la propia localizacion en la que
se produce la madera.

ESCOCIA (REINO UNIDO)

Escocia es una region rica en recursos forestales, dispone de una de las
mayores concentraciones del mundo de picea de Sitka. El bosque cubre el 16
por cien de su superficie. La industria forestal esti bien establecida y aporta
unos 1.300 millones de libras esterlinas, en términos de ventas, a la
economia, empleando a unas 44.000 personas, lo cual no es poco en un
escenario de terrible competencia internacional y de descenso continuado de
los precios de la madera.
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En Escocia se produce el 60 por cien de la madera de coniferas del Reino
Unido (4,8 millones de metros cubicos), y los aserraderos escoceses producen
el 42 por cien del total.

Aunque el consumo de madera per capita del Reino Unido es relativamente
bajo (por ejemplo, la cuarta parte del nivel de Canada), el mercado inglés de
la madera es uno de los mas grandes del mundo, importandose el 80 por cien
de sus necesidades.

El mercado es ciclico y, como la mayoria de los “commodities”, esta
experimentando wuna reduccibn de precios y un incremento de las
importaciones. Sin embargo, estos ultimos afios la cuota de penetracion de la
madera escocesa se ha incrementado del 4,5 por cien al 9 por cien.

Cuenta con una fuerte presencia de empresas transformadoras
multinacionales y domésticas, que han realizado inversiones anuales en torno
a los 60 millones de libras. Entre los productores de paneles basados en
madera y la industria de la pasta y papel consumen mas del 55 por cien de la
produccion de madera en rollo.

La industria doméstica de paneles ha mas que duplicado su producciéon a lo
largo de los ultimos diez afios y su penetracién en el mercado interior es de
dos tercios, esperando que alcance el 90 por cien a lo largo de la préxima
década.

La industria del papel y carton ha mejorado marginalmente su posicion
competitiva interna. A lo largo de los ultimos diez afios las importaciones han
crecido a un 2,1 por cien mientras que el suministro doméstico crecié a un 3,1
por cien. Existe una gran oportunidad para utilizar mas madera local en la
produccion de pasta de papel.

Se estima que los préoximos quince afios la produccion de madera en el Reino
Unido se duplicara, correspondiendo el 78 por cien de dicho crecimiento al
recurso escocés, especialmente de picea de Sitka (80 por cien). Los mercados
finales mas importantes seran la construccion, la vallas de jardineria y
bricolaje, pasta y papel, y muebles.

El afio 2000 se abordd una reflexién colectiva para generar una respuesta
competitiva de la situacién, resultando las siguientes seis areas prioritarias de
actuacion:

Desarrollar conocimiento.

Desarrollar nuevos productos y mercados.

Desarrollar y formar a las personas.

Desarrollar una red colaborativa.

Desarrollar las oportunidades en bioenergia y biofuel.
Establecer una amplia conectividad con la comunidad.

OooOoo0oodg

Se constituy6 el Cluster Forestal de Escocia que plasmoé su vision y estrategia
en una declaracién titulada Roots for Growth con cinco objetivos:

1. Desarrollar la cultura y sensibilidad acerca de la madera de Escocia.
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2. Desarrollar productos y procesos de mayor valor afiadido.
3. Intensificar el disefio de productos de madera.

4. Incrementar la educacién acerca de la madera como material
sostenible y renovable.

5. Desarrollar nichos de mercado en base a ventajas locales o en
fortalezas de disefio y comercializacion.

6. Fortalecer las ventajas en el mercado doméstico manteniéndose mas
cerca de los usuarios.

AQUITANIA (FRANCIA)

El pino maritimo es el protagonista de este clUster cercano geograficamente a
nosotros. En relacion al afio 1998, 1.76 millones de metros cubicos, la
producciéon en 2008 ha descendido a los 1.27 millones de metros cubicos.

La industria de la madera de esta region esta articulada en torno a un Polo de
Competitividad bautizado con el nombre de Xylofutur. En las politicas de
competitividad de Francia, en lugar de adoptar el modelo “cluster”, se ha
aplicado el concepto de “polo de competitividad” que es equivalente.

Fue creado el afio 2005 a iniciativa de la FIBA y con el partenariado de
CAPFOREST. Esta sostenido por el Estado Francés, el Conseil Regional
d”Aquitaine y los Conseils Generaux d”Aquitaine para anticiparse a las
demandas del mercado, y captar nuevas oportunidades.

La mision del Polo es desarrollar proyectos innovadores en beneficio del
conjunto de la industria, especialmente en tres grandes ambitos:

1 Gestion de la explotacion de los bosques y de los recursos forestales,
para aprovisionamiento a la industria.

71 Productos de madera de valor afiadido, sobre todo en la construccion.

(1 Fibra y quimica verde.

Los integrantes de este Polo son las industrias relacionadas con la madera y
su transformacion. Sin embargo la adhesién a dicha asociacidon es opcional. En
estos momentos forman parte del Polo unas 70 empresas que emplean a unas
6.000 personas. Asimismo, hay que recalcar que cuentan con la participacion
de 17 centros de investigacion y 19 centros de formacion.

Las empresas del sector se adhieren al Polo de forma individual, mientras que
los forestalistas y las empresas de trabajo forestal estan representadas a
través de sus respectivas asociaciones.

El Polo colabora de forma estrecha con los diferentes agentes y estructuras
existentes en la industria de la madera de Aquitania:

[ FIBA (Fédération des Industries du Bois d” Aquitaine), compuesta de
cinco areas o actividades: Explotacion forestal y aserrado, desenrollo,
madera contrachapeada, paneles, pasta y papel.

1 CAPFOREST: Educacion superior e investigacion. EPST, Cemagref, Inra.
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CIPM (Comité Interprofessionel du Pin Maritime) que incluye todas las
organizaciones representativas de la industria del pino maritimo.

El conjunto de los profesionales de la industria de la madera de
Aquitania se han adherido, a partir del afio 2002, a un enfoque de la
gestion forestal sostenible y a una certificacion PEFC. Esta certificacion,
que abarca ya a mas de la mitad de la superficie de bosques y a casi
todas las empresas, permite responder en mejores condiciones a las
exigencias del mercado.

La FIBA ha sido el gran impulsor del Polo. En estos momentos las prioridades
de este Federacion estan centradas en:

0
g
d

4
d

Gestionar la salida de la crisis.

Gestionar los recursos forestales tras la tempestad Klaus.

Continuar la dinamica de promocién de la madera y la innovacion
(Xylo-futur)

Reconstruir o reordenar la industria regional.

Incrementar y explotar las sinergias con las federaciones nacionales.

En un horizonte mas a medio plazo, para sostener el Polo del pino maritimo
en Aquitania se vislumbran diversas opciones y acciones:

[l El bosque: Reducir los riesgos, acelerar la movilizacidon de las cortas de

regularizacion y reconstitucion de la masa forestal y aumentar la
produccibn de madera, adaptandola a los nuevos segmentos de
demanda.

La industria transformadora: Modernizar la industria, nuevos
aprovisionamientos (reciclado e importaciones), y revisar la estrategia
respecto a la biomasa de Aquitania.

Poderes publicos y asociaciones: Gestionar el conflicto sobre el uso del
bosque.
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LECCIONES CLAVE DE LOS PAISES
ANALIZADOS

1.-Todos los paises estudlados estan destinan-
do cada vez mas recursos en I+D, especlal-
mente en huevos usos de valor afiadldo.

2.-La Intensa competencla y la necesldad de
aumentar la ascala de las actividades pro-
ductlvas para poder reduclr los costes esta
empujando a la globallzaclén de esta lndus-
tria.

3.-La propledad y el control de los recursos fo-
restales por parte de la adminlstraclon pu-
bllca sln una orfentacléon comerclal dificulta
al desarrollo de la Industria.

4.-En laftase Iniclal de desarrollo de los cluste-
res {excepto US South) es normal un eleva-
do nlvel de Involucraclén de la adminlstra-
clén publlica.

5.-SIn embhargo esalntervenclon publica no ha
deresguardar a la Industria de las sefiales
del marcado, mas blen, estas han de ser re-
conocldas, Incluso Incorporadas suavemen-
te.

6.- En los paises europeos anallzados se manl-
flestan diferentes niveles de propledad pri-
vada con plantaclones de pequefio tamafo.
Esto ha Impulsado el desarrollo de organl-
zaclones encargadas de coordinar la logis-
tica de aprovislonamlento de madera para

reduclrlos costes asoclados conla cortay el
ransporte

7.-Los clusteres sueco, finlandés, aleman, chlle-
no y amerlcano estan claramente orlentados a
la produccléon de productos de valor afiadldo
de madera maclza, estructuras de madera y
pasta‘papel, hasta Incluso exclulr algunos co-
ma los tableros (OSEB y MDF) de mas bajo va-
lor afiadldo.

8.- El reclclado de papel esta creclendo en todos
los casos salvo Irlanda que no tlene produc-
clén de pastay papel.

9.-Las Instituclones educatvas, delnvestgaclan
y desamrollo son muy slgnificativas en todos
los casos estudlados. Debldo ala creclente
Internaclonallzaclon de la Industrla forestal,
en algun caso (Suecla-FInlandla), los esfuer-
zos son flnanclados conjuntamente.

10.- Las cuestlones medloamblentales hay que
gestlonarlas con un espirltu proactivo.

11.-Enlos paises de la Unlén Europea, la cues-
ton de la blodlversidad y de los usos alterna-
tivos de los bosques ha sldo Incorporada a la
legislaclaon vigente y ha de ser resuelta de ma-
nera equlllibrada.

12.-En los casos de Nueva Zelanda, Chlley US
South, donde la propledad privada del recur-
so es substanclal, la cuestlén meadloamblen-
tal es menos evidente.
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LECCIONES CLAVE DE LOS CLUSTERES
ANALIZADOS

1.-Especlallzados en una especle, en tormo a la
cual se desarrela una fuerte Industrla made-
rera.

2_-Afrontan un escenarlo de creclente compe-
tencla Intermaclonal, Incremento de las Im-
portaclones y descenso continuado de los
preclos.

3.-Tlenden hacla la concenttraclén delas em-
presas de 1° transformaclén, alcanzando en
algunos casos un tamafio naclonal, mas alla
delas fronteras reglonales.

4.-ExIsten empresas de 2° transformaclon em-
pefiadas en trabajar con el recurso local.

S.-Importante presencla de empresas multina-
clonales de pasta para papel y tablero aglo-
merado.

6.- Fuerte aumento del consumo de blomasa
para produclr energia. Esta tendencla supo-
ne una preocupaclon para los fabricants de
pasta de papel y tableros aglomerados, pu-
es puede afectar negatlvamente a su com-
pettividad.

T.-Tras las comrespondlentes reflexlones han
constituldo organlzaclones para construlr el
desarrollo future con un espiritu de coopera-
clan en el seno de la Industria.

8.-Tratan de llevar a cabo una estrateqgla de valo-
fzacléon del recurso madera, generando un
mayor valor afiadldo en la proplaloecallzaclén
enla que se produce.

9.- Fuerte énfasls en la creaclon de conoclmlento
{I+D+l) y su aplicaclén en nuevos productos.

10.-Tamblén asplran a transcender los mercados
reglonales y acceder a otros mercados.

11.-No solo acceder a nuevos mercados geogra-
flcos slno desarrolla nuevos nlchos emergen-
tes de demanda.

12.-Formaclon delas personas.

13.-La creaclon de una red colaboratliva en el se-
no dela Industrla, las entldades de apoyo y la
comunldad.

14.-En muchos casos la utllizacléon de madera
per caplta es relatlvamente baja por lo que
urge la promoclon de las ventajas de su uso.
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5. LA INDUSTRIA DE LA MADERA EN EUSKADI

DISTRIBUCION DE LAS ESPECIES FORESTALES

Los bosques de robles y hayas que en el pasado cubrian la practica totalidad
de la vertiente atlantica van siendo, al bajar en latitud, relegados a las
montafas.

La introducciéon o extension de diversas especies por parte del hombre,
acciones intensificadas en el presente siglo, ha ido ampliando el abanico
forestal. El pino radiata se ha adaptado a las condiciones de clima y suelo
cantabricos, lo mismo que los eucaliptos, alcanzando estas plantaciones una
productividad forestal situada entre las mas elevadas de Europa. El empleo de
coniferas ya presentes de forma natural en el Pais Vasco (pino silvestre, pino
carrasco, pino maritimo), de origen centroeuropeo (alerce, picea) o americano
(abeto Douglas, ciprés de Lawson), ademas de algunas frondosas (roble
americano, cerezo japonés) ha supuesto una gran herramienta de
recuperacion y empleo productivo de terrenos rasos y degradados.

Segun el informe anual de Euskadiko Zur Mahaia, un 54.9 por cien (396.701
hectareas) de nuestro territorio esta cubierto de arbolado lo que significa que
estamos a la cabeza de Europa junto con Suecia (62 por cien) y Finlandia (69
por cien). No hace mucho mas de 100 afios Euskadi estaba practicamente
deforestada como consecuencia de la agricultura, la ganaderia, la produccién
de carbén vegetal para la industria del hierro y la construccion de barcos de
madera.

Esta distribucion de la foresta asi enunciada en términos globales tiene, no
obstante, dos ambitos geograficos bien diferenciados: la vertiente cantabrica,
integrada por la totalidad de comarcas de Bizkaia y Gipuzkoa y el Noroeste de
Alava, y la vertiente mediterranea integrada por el resto de comarcas de
Alava, si bien la comarca de estribaciones de Gorbea tiene un caracter de
transicion. Y el uso del arbolado alcanza valores elevados, en muchos casos
proximos al 75 por cien, en las comarcas de la vertiente cantabrica, y en esta
vertiente dos terceras partes de las superficies arboladas corresponden a
coniferas. En la vertiente mediterranea el uso forestal arbolado tiene una
menor distribucion superficial, situdndose en valores inferiores al 50 por cien
en las comarcas netamente agrarias, siendo el caso extremo la Rioja Alavesa
con solo un 12 por cien de la superficie arbolada. En esta vertiente las tres
cuartas partes de la superficie arbolada corresponden a masas de frondosas.

Localizado en la vertiente cantabrica, el pino radiata con 137.466 hectéareas
es la especie que ocupa una mayor extension, que supone aproximadamente
el 35 por cien del total, siendo la especie mas importante en la actividad
silvicola vasca. Ha llegado a ocupar el 50 por cien de la superficie de la
foresta de la Comunidad Auténoma de Euskadi y ha proporcionado mas del 90
por cien de sus cortas anuales de madera. Un 85 por cien de su superficie
pertenece a propietarios privados. En comparacion con los datos de 1996 la
superficie dedicada al pino radiata ha descendido del 38.5 por cien al 34.7 por
cien.
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Después del pino radiata, el pino silvestre o albar es la conifera de mayor
extension en el Pais Vasco (17.234 hectareas). Sin embargo, su distribucion
es radicalmente distinta a la del pino radiata, ya que es una especie de la
vertiente mediterranea (Alava reune el 97 por cien de su extensién) y ubicada
en montes publicos (un 80 por cien de su extensién). Su extension ha
descendido ligeramente del 4.9 por cien al 4.3 por cien.

El haya es la frondosa que, con 54.555 hectareas y un 13.8 por cien de la
superficie forestal arbolada, en 1996 ocupaba el 14.1 por cien, ocupa una
mayor extension en la Comunidad Auténoma, centrada en Alava (60 por cien)
y Gipuzkoa (32 por cien). Tres cuartas partes de la superficie de haya se
encuentra en montes publicos, formando grandes extensiones continuas en la
vertiente septentrional de los macizos montafiosos.

Los robles pedunculado y albar ocupaban antafio grandes extensiones en el
Pais Vasco, hoy relegados a enclaves dispersos, debido a la presion recibida
por sus habitats, el valor de su madera y la competencia de otras especies.
Los robledales puros (14.413 hectareas) son escasos, predominando las
masas de pequefios diametros y procedentes de brotes de cepa. En términos
relativos su extensién se ha incrementado ligeramente pasando del 3.4 por
cien al 3.6 por cien de la superficie arbolada.

La encina es la especie forestal mas representativa del monte mediterraneo y
ocupa 27.289 hectareas. Si bien los encinares se sitlan preferentemente en
Alava (75 por cien de su extension), existen masas de importante extension
en la vertiente cantabrica. Va perdiendo peso relativo al pasar del 7.5 por cien
al 6.9 por cien de la superficie total.

DISTRIBUCION PRINCIPALES ESPECIES FORESTALES (Ha)

Pino radiata 14.819 72.674 49.973 137.466 ¢
Pino silvestre 16.604 490 140 17.234
Eucalipto 207 12.588 228 13.023
Haya 32.342 4.824 17.390 54.555 ]
Encina 20.203 4.774 2.312 27.289
Quejigo 26.491 322 27.103
Roble pedunculado 4.299 2.062 8.251 14.413
Pino laricio 3.523 3.096 6.941 13.560
Pino maritimo 848 5.311 1.103 7.262
Rebollo 11.791 316 174 12.281
Alerce 618 1.017 6.502 8.137
Abeto Douglas 679 1.043 3.995 5.717
Ciprés Lawson 697 1.868 760 3.325
Roble americano 148 1.029 1.911 3.087
Otras especies 8246 19232 24860 52249 1
TOTAL SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA 141.515 130.646 124.540 396.701 1
TOTAL SUPERFICIE DE CONIFERAS 39.485 85.820 70.232 195.537 4
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El quejigo, dada su tendencia a la mediterraneidad y a los sustratos calizos,
se situa principalmente en Alava. Ha visto muy menguada su extensiéon como
consecuencia de la implantacién de pastizales y cultivos, por lo que ha
quedado relegada en la actualidad a bosquetes dispersos en las faldas de
algunas montafas, ocupando 27.103 hectareas en total, con un descenso
lento del 7.2 por cien al 6.8 por cien.

El eucalipto, especie bien adaptada en la vertiente atlantica templada, ocupa
13.023 hectareas cuando en 1996 ocupaba 10.405, pasando del 2.7 por cien
del la superficie arbolada al 3.3 por cien.

Las extracciones de madera han ido descendiendo a partir del afio 1997, afio
en el que se alcanzé un maximo 2.3 millones de m3. Y a partir del afio 2009
este descenso ha sido brutal.

Hay que mencionar el incremento de superficie destinada a otras especies
diversas que se ha incrementado notablemente hasta alcanzar 52.249
hectareas, el 13.4 por cien del total.

Se estima que el sector maderero emplea a 3.514 personas, de las cuales
2624 directamente en la industria maderera y 890 en actividades relacionadas
con ella.

UNA VISION DE CICLO LARGO

Una de las limitaciones de la nocién de ventaja competitiva, tanto para
analizar la situacién presente como para establecer estrategias de futuro es
su naturaleza estatica. Normalmente nos solemos interesar por la
competitividad hoy, pero la estrategia ha de ser capaz de conjugar el pasado
con el presente, y este con la construccion del futuro.

En los afios 80 algunos economistas declararon la defuncién de los ciclos
economicos en general, y en las actividades productivas en particular, porque
creian que habria puestos de trabajo seguros para una inmensa mayoria de la
gente, mas dinero para gastar en la satisfaccion de necesidades tanto basicas
como superfluas, y que el “boom”, la época dorada, iba a durar siempre. Pero
la recesion de 1990, y sobre todo la que estamos sufriendo en estos
momentos nos ha hecho darnos cuenta otra vez de la existencia de los ciclos.

Pero ¢cual es la duracién de esos ciclos? Ya en 1958 Ferdinad Braudel realizé
una critica de gran interés al modo de plantear el tiempo en los estudios de
los sistemas sociales histéricos y acufié la nocién de longue duree (400 6 500
afnos) como periodo idéneo para entender la dinamica de ascension y
derrumbe de las sociedades y civilizaciones. Admitiendo la pluralidad de los
tiempos sociales afirmaba que el corto plazo es el mas engafioso y caprichoso
de todos, y que los acontecimientos aislados no son méas que polvo.

En la introduccion ya se menciona la nocion de que el ciclo de vida natural de
los bosques transciende con creces el ciclo vital de una persona, y cuando nos
referimos por ejemplo al haya estamos hablando de 100 o més afios, o al pino
radiata, de 35 o 40 afos. Lo que vemos hoy a nuestro alrededor es en gran
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parte el resultado de decisiones y acontecimientos de hace 40 6 50 afios o
mas, y las decisiones o estrategias que se adopten hoy determinaran la
realidad maderera del Pais dentro de 30 afios o0 més. Es decir, es conveniente
a pesar de su dificultad, adoptar un horizonte temporal suficientemente
amplio.

Ademas, muchos de los procesos son altamente intensivos en capital, y
consecuentemente la maquinaria hay que utilizarla durante 25 afios o mas
para no incurrir en excesivos costes de amortizaciéon y reposicion. De ahi que,
aunque se puedan realizar adaptaciones graduales de la maquinaria,
normalmente la incorporacién de nuevas tecnologias productivas conlleva
bastante tiempo.

MAPA DEL CLUSTER DE LA MADERA

A continuacién se representa el mapa ampliado del clister de la madera que
abarca cinco espacios de actividades productivas relacionadas, en un régimen
cliente-proveedor: Produccién primaria, primera transformacién, segunda
transformacion, actividades intermedias, y aplicaciones finales. Ademas se
sefialan toda una serie de actividades de soporte como la educacion,
investigacion, infraestructuras, asociaciones y organizaciones, fabricacién de
maquinaria, etc.

Las relaciones entre actividades no son lineales, tal como se representan en el
grafico por simplicidad, sino que existen multiples bucles. El nucleo central del
cluster de la madera de Euskadi lo constituyen las actividades de produccion
primaria y primera transformacion.

Es evidente que, de acuerdo con la teoria de la competitividad de un territorio
o cluster, en la medida en que aguas abajo exista una carencia de una
demanda potente y sofisticada, las posibilidades de desarrollo en un mercado
global como el actual resultan también muy debilitadas.

Se puede afirmar también que, mas alla del propio bosque, en la industria
coexisten varias cadenas de valor fundamentales:

Los servicios y productos no madereros de los bosques.
La cadena de los productos de madera, hasta el reciclado.
La cadena del papel hasta el reciclado.

La cadena de la bioenergia

La cadena de la quimica basada en la madera.

I Iy R

DECISIONES Y ACONTECIMIENTOS 1950-2010

En un intento de periodificar la evolucion de la industria maderera a lo largo
de los 60 afios que transcurren desde 1950 hasta hoy, a continuacion se
recogen algunos de los acontecimientos y decisiones que han determinado la
realidad presente. Cabe distinguir cuatro ciclos de duracién diferente:
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Antes de 1950

Hasta finales del siglo XIX explotacién intensiva de los bosques
principalmente para su utilizacion en la industria del hierro y la
construccion de barcos de madera. Deforestacion del Pais. Este periodo
termina con la utilizacién del carb6n mineral que sustituye al vegetal en la
siderurgia y con la construccion de barcos metalicos.

Periodo 1970-1980

Para estas fechas el 55 por cien del territorio ya estd ocupado por
bosques, especialmente de pino radiata.

Ante cierta oposicion social al pino Caja Laboral Popular realiza un estudio
completo acerca de esta especie arboérea.

Se produce la primera gran crisis del petréleo de la historia y se inician las
dificultades del sector del papel desde una perspectiva econémica y
medioambiental.

El pino radiata es claramente la especie dominante en el ambito de la
propiedad privada, pero hay que tomar en consideraciéon la importancia de
los montes publicos ocupados principalmente por especies frondosas.

Periodo 1980-1990

La crisis del petréleo provoca una reestructuracion tremenda en Euskadi.
En este contexto, también se produce una fuerte reestructuracion de la
industria de la pasta y papel.

Las papeleras van sustituyendo paulatinamente el pino por el papel
reciclado.

Emerge el mercado del mueble macizo, especialmente en la Costa del Sol,
que enlaza en los afos 90 con el auge de la construccion.

Se crea ZTB para impulsar el desarrollo técnico y la promocion de la
madera.

Periodo 1950-1970

Comienzo de la reforestacidn con pino radiata, declive de la explotacion
agropecuaria tradicional y surgimiento de la época del “oro verde”
impulsado principalmente por la demanda de la industria papelera. Los
“baserritarras” migraron a las fabricas y muchos plantaron pinos. Surgen
muchos aserraderos. Al mismo tiempo, se va abandonando la mineria.

Periodo 1990-2000
Es una década muy buena para el productor con un incremento de los
precios gracias a la demanda de mueble macizo en Valencia y la Costa del

Sol y el boom de la construccidon. Se producen también envios de madera
en rollo a Burgos y Soria.
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Pero es la época del inicio de la crisis del sector forestal con la caida del
sector del mueble y, posteriormente, con la caida de la construccion. En el
sector del mueble emerge el fendbmeno IKEA.

El escenario general estd cambiando como consecuencia del proceso de
globalizacién, comienzan las importaciones mas baratas, especialmente de
Chile, y el mercado es cada vez mas competitivo. Ademas la paridad euro-
ddlar favorece dichas importaciones.

Se producen dos hechos que impactan en la industria: el vendaval en las
Landas (20 M m3) vy el cierre de ZTB.

Periodo 2000-2010

Ya el afio 2000 el escenario general ha cambiado radicalmente, aunque
algunas tendencias ya resultaban visibles con bastante anterioridad. Entre
los rasgos mas importantes de este nuevo escenario, agravados por la
profunda crisis general iniciada el afio 2008, cabria destacar los
siguientes:

[1 Globalizacion de la industria maderera. Incorporacion al mercado local
de nuevos competidores externos. Necesidad de incrementar la
productividad via economias de escala. Mas ofertantes a precios mas
bajos (paises de bajo coste como Chile). Creciente importacion,
ademas de pino radiata, de otras especies de calidad de Austria,
Alemania, Finlandia.

[0 Debate y sensibilizacion mundial sobre cambio climatico, energia y
seguridad alimentaria. Redescubrimiento y valorizaciéon de la madera
por su contribucion a la lucha contra el cambio climatico al tratarse de
un material renovable con capacidad de absorcion de CO2.

[0 Mayor sensibilizacion y valoraciéon por parte de la sociedad de los
servicios y productos indirectamente asociados con el bosque.

[1 Emergencia de la “eco-construccion” y la “construccién verde” por su
contribucién en la lucha contra el cambio climéatico.

[1 Emergencia del uso de los recursos forestales en la generacion de
energia. En este sentido, es preciso tener en cuenta que la industria
papelera habia incorporado con anterioridad estas actividades en sus
procesos productivos.

[0 El reconocimiento de la importancia de la innovacibn como arma para
la supervivencia.

[l La crisis de la construccion y del mueble, aunque el sector del
embalaje se mantiene, provoca la contraccion de la demanda.

[0 Ademas, el ciclon Klaus en las Landas (2009) pone en el mercado
enormes volumenes de madera a bajos costes de oportunidad.

[ El resultado es la reduccion de los ingresos y las rentas del propietario
forestal ya que los precios se sitian al 50 por cien de los niveles del
comienzo de la década (2001), asi como la acumulacion de mucha
madera hipermadura en los montes. En ultima instancia, afloran con
toda su crudeza los serios problemas de competitividad del sector
maderero.
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Mapa del Macro-Cluster de la Madera de Euskadi
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El conjunto de las actividades de la cadena de valor dela madera en la CAPV, en

sentido amplio, esta organizado en varios clusteres:
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CARACTERIZACION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA
CADENA DE VALOR

Sin pretender ser exhaustivos a continuacién se caracterizan las actividades
que constituyen el ndcleo del clister de la madera, asi como otras actividades
aguas abajo que las determinan estructuralmente.

Viveristas

Los viveristas constituyen el origen de la cadena de valor. Comparativamente,
constituyen una actividad pequefia, pero de gran relevancia. La semilla, como
punto de partida, tiene importancia crucial.

El origen de la actual asociacion de viveristas lo encontramos en Oihanberri,
empresa que estaba a cargo de todo el tema de la semilla de pino, y que
cerr6. A instancia del Gobierno Vasco, y pensando en cubrir ese hueco, se
cred la actual asociacion, de la que formaron parte el 90 por cien de los
viveristas registrados.

Actualmente se trata de una actividad en regresidon y reestructuracion. Las
personas a cargo tienen otras fuentes de ingresos, siendo los que provienen
de los viveros unos ingresos marginales, y cada vez menores en proporcion.
Existian muchos viveros pequefios, poco preparados, y con gestion de tipo
familiar, que surgieron porque era una actividad muy facil de implementar, y
estan ahora cerrando.

Un condicionante clave en la actividad de los viveristas es el destino de las
plantas que cultivan: produccibn de madera, temas medioambientales,...
tienen implicaciones diferentes. Refiriéndonos a frondosas, existen en Europa
viveros mas productivos y competitivos que los del Pais Vasco, pero la planta
producida aqui estd mejor adaptada a este terreno.

La calidad de la semilla a plantar es de crucial importancia en el producto que
se obtiene (madera), pero es necesario orientar al propietario forestal en este
sentido: utilizacidon de semillas mejoradas, manejo y gestion forestal,...

En cuanto a las especies a cultivar, existen dudas acerca de si continuar con
el cultivo de pino radiata o decantarse por otras especies: no hay directrices
claras, no hay entidades que tengan el conocimiento o la capacidad de
trasladarlo. Los viveristas también demandan una planificacion acerca de cual
sera la demanda en cuanto a especies y cantidades, para poder anticiparse.

A futuro, las lineas de trabajo mas importantes a las que habria que hacer
frente serian las siguientes: utilizacibn de planta autoctona, retomar
programas de mejora para una serie de especies forestales, ampliacion de
especies en los viveros, tecnificacion y profesionalizacion de los viveros,
incrementar el conocimiento en cuanto a temas patoldgicos, sanitarios;
incrementar la disponibilidad de suelo y mejorar su manejo, proporcionar
directrices claras en cuanto a las especies a cultivar.
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Sector forestal

El sector forestal vasco ha gozado de afos excepcionales en el pasado
cercano. Concretamente en la década de los 90 los precios de la madera
crecieron de forma importante. Sin embargo a partir de los afios 1999-2000
el sector ha entrado en una crisis estructural.

El sector forestalita vasco se caracteriza por la estructura de minifundio de
sus explotaciones. En este sentido, el tamafio medio de una explotacion es
ridiculo en comparacion con otros paises. Ademas los ingresos del bosque no
constituyen un ingreso prioritario para el propietario, mas bien se trata de
ingresos complementarios. Para responder a esta situacion, y tener un apoyo
técnico a la hora de negociar con los compradores, el sector se ha
organizado en asociaciones para mutualizar una serie de servicios y para
cohesionar una actividad muy diseminada.

Sin embargo la estructura de minifundio, acarrea una serie de consecuencias
negativas para el conjunto de la industria:

e Visidon cortoplacista (el propietario normalmente corta una vez en su
vida).

e Poca vision del mercado, y expectativas de venta irrealizables (precios
de los afos 90).

e Poca profesionalizacion de la actividad (en la gestion del bosque,
certificaciones PEFC).

De cara al futuro el sector forestalista se enfrenta a un reto importante que es
el cambio generacional y la progresiva desvinculacion de los nuevos
propietarios del mundo agrario.

Este cambio generacional, junto a unas expectativas econdémicas poco
halagliefias, fomentan un desinterés creciente por parte de los nuevos
forestalistas hasta el punto de que muchos no estan seguros de volver a
plantar. Se observan basicamente dos tendencias:

e La aparicion de nuevas especies de crecimiento mas rapido como el
eucalipto que se utiliza para la fabricacion de pasta de papel (pero
desde la administracion se quiere limitar su desarrollo).

e La vuelta a especies frondosas y autéctonas (politica fomentada desde
las administraciones) pero cuyo objetivo principal no es el rendimiento
econdémico.

Por otro lado, el area de bosque certificado aumenta lentamente en todos los
paises desarrollados del mundo. Por su parte, los certificados de Cadena de
Custodia (CdC) también se incrementan regularmente, lo que indica la fuerte
actividad en el mercado de productos forestales certificados.

Asimismo, los bosques desempefian un papel esencial en el ciclo global del
carbono, pero hasta ahora los proyectos forestales han desempefiado un
papel desproporcionado en el comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero, en comparacion con su potencial.
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Rematantes y trabajos forestales

Los rematantes adquieren montes con madera en pie, a particulares o en
subastas publicas. Tras los trabajos de corta, desramado, etc. se vende esta
madera en distintos mercados, en funcién de la calidad de la misma, a
aserraderos, papeleras, fabricantes de tableros,...

Por su parte, las empresas de trabajos forestales se encargan de actividades
muy variadas, como derribo, tala, saca, transporte, entresacas,
repoblaciones, etc. Se trata de empresas de reducida dimension, por lo que la
mayoria de las mismas realizan tan s6lo algunas de estas actividades. Es
dificil encontrar empresas que puedan plantear una oferta integral.

Por otro lado, se trata de un sector “difuso”, donde muchos agentes realizan
varias actividades a la vez. Existen rematantes que pueden también realizar
trabajos forestales ademas de la compraventa de una parcela, y también es
posible que algunas serrerias sean a la vez propietarios forestales y
rematantes.

Los rematantes comercializan aproximadamente el 80 % de la madera, siendo
el 20% restante madera adquirida por los propios aserraderos.

Con la regresion del sector en general, debido a la crisis que afecta al mismo,
también los rematantes estan viendo reducida su ritmo de actividad.

En una actividad como la de los rematantes, el tema precio es determinante,
y se ha acudido a provincias limitrofes (Cantabria, Soria, Burgos,...) a vender
la madera producida en Euskadi. En cuanto a la disponibilidad de materia
prima, hay que sefalar que la industria vasca ya no podra abastecerse en Las
landas ya que la madera ha sido adquirida en gran parte por parte de la
industria francesa y la madera restante es de muy baja calidad.

En los montes del Pais Vasco, los precios siguen siendo excepcionalmente
bajos y no animan a los propietarios a cortar su pinar sino a esperar a un
incremento en los precios. A este respecto cabe sefialar la existencia de una
masa forestal envejecida en los montes, que esta corriendo el riesgo de
perderse por los deterioros de calidad que le afectan a la madera con los
afos.

Al igual que en otros eslabones de la cadena de valor, a los rematantes y
empresas de trabajos forestales les afecta negativamente el pequefio tamafio
de las explotaciones forestales del Pais Vasco, (transporte, organizacion del
trabajo...), asi como su orografia, que encarece gravemente el coste de
extraccion de la materia prima.

De cara al futuro, seria deseable que el subsector de los rematantes se
reestructurase, dando lugar a empresas de mayor dimensiéon, con un mayor
grado de profesionalizacién, con mejor dotacion de formacion y prevencion de
riesgos laborales, aunque esto redundaria en un menor nimero de empresas.

Una posible evolucién deseable, en cuanto a la actividad de rematantes y

trabajos forestales, consistiria en el avance por parte de estas empresas
hacia una oferta integral de servicios forestales: realizando todas las labores
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necesarias hasta la siguiente corta, incluido el aprovechamiento de la biomasa
procedente de las talas (restos de madera no aprovechables por la industria).

Con el fin de paliar las dificultades existentes en el subsector, algunos
proyectos que podrian ponerse en marcha serian:

¢ Implementar una experiencia piloto de clasificacion de la madera en pie y
apeada: existen técnicas (ultrasonidos, técnicas Vvisuales,..) que
permitirian pagar mas por los montes de mas calidad, y esto seria un
incentivo para el incremento de la produccion de madera de calidad y de
la gestion forestal orientada a la misma. Una experiencia piloto que
permitiese observar los resultados obtenibles, a todos los niveles, seria
muy beneficiosa.

e Proyecto para favorecer e incentivar la concentracidon parcelaria para
reducir los costes de extraccion. De la misma manera habria que
promover férmulas de gestién conjuntas entre fincas diferentes.

Aserrio

Se trata de un sector en profunda crisis en los ultimos afios ya que el volumen
de produccién ha bajado en un 50% estos 10 udltimos afios. Después del cierre
de algunas grandes serrerias. Los motivos de esta crisis estructural son
varios:

0 En primer lugar la competencia internacional esta
haciendo mucho dafio. A titulo de ejemplo, LANA S.coop (que
también forma parte de la asociacibn) compra la madera en Austria
(que a su vez proviene muchas veces de Chequia o Eslovaquia). El
sector local es incapaz de asegurar un suministro regular en cantidad y
precio.

0 Por otro lado la crisis del sector del mueble ha afectado
directamente a unas serrerias con problemas de impagos y con una
bajada de la demanda en general. Se ha fragilizado la situacion
financiera de muchas empresas. Actualmente el sector del mueble
apenas representa una salida para la madera de Gipuzkoa, la mayor
parte de la madera se destina al sector de la construccion y del
embalaje.

0 Los precios en el mercado de la madera son muy volatiles y
pueden variar mucho. Las empresas locales son por lo tanto mas
vulnerables frente a la competencia externa, ya que el precio de la
materia prima es muy importante en el producto final.

0 Aunque las caracteristicas del pino radiata sean mejores en
algunos aspectos (secado, pintura) No deja de ser una materia
prima mas cara que la madera proveniente de otras zonas:

[ Porque la orografia y el clima de Euskadi no permiten tener los
rendimientos de otras zonas en la extraccion de la madera, y porque
en general los pequefios forestalistas de Euskadi no viven de la venta
de la madera, sino que ésta representa una fuente de ingreso
complementaria. En consecuencia no estan dispuestos a vender la
madera a bajo precio y no les importa esperar a que la madera se
revalorice.
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1 El sector de la serreria es todavia un sector compuesto por empresas
muy tradicionales con muy poca cultura de gestion quitando
Ebaki y Etorki que son las principales empresas del sector. Se trata de
empresas que tenian un nivel de actividad asegurado con una fuerte
demanda local y que en este sentido no han adquirido una cultura de
gestion “moderna” ni han desarrollado una actividad comercial. En
consecuencia han limitado su actividad a un ambito local o comarcal.
Cuando se han visto afectados por la crisis no han podido reaccionar.

Sin embargo, algunos subrayan que a pesar de esta crisis el sector ha ido
evolucionando a nivel tecnoldégico y nos encontramos con una estructura
productiva preparada y ajustada a la realidad del sector forestal de Euskadi.

Se subraya asimismo que coexisten dos légicas diferentes, por un lado las
empresas mas importantes como Ebaki y Etorki estan en una estrategia de
“volumen” lo que les obliga a abastecerse en otras regiones europeas y de
otras especies (pino maritimo), mientras que las serrerias mas modestas se
abastecen Unicamente en Euskadi, (muchas disponen de sus propias parcelas
de pino) y deben diferenciarse por el servicio que prestan a sus clientes
de la segunda transformacion.

El ciclon de las Landas del afo pasado es actualmente el tema de
preocupacién mas importante. Ha perjudicado aun mas este sector, ya que la
competencia francesa ha podido abastecerse de forma barata y para cierto
tiempo con la madera caida.

Porque aunque en un principio la industria de primera transformacion de la
CAPV ha podido abastecerse de madera de la Landas el gobierno francés ha
reaccionado rapidamente y ha proporcionado importantes ayudas para la
creacion de parques con regadio que permiten conservar la madera sin que se
azulé. Las diferentes industrias francesas ya han adquirido 1,5 millones de
toneladas de esta madera a precio barato. Y durante algun tiempo podran
disponer de esta materia prima barata y de calidad gracias al
acondicionamiento de dichos parques. La industria de Euskadi no puede, y
durante un tiempo no podra, competir en igualdad de condiciones. Como
consecuencia de esta bajada de precio, los propietarios vascos no se animan a
cortar su bosque y la industria esta teniendo problemas de suministro
cada vez mas importantes.

Ampliar el ambito de influencia de estas empresas es una prioridad.
Por otro lado, movilizar masivamente y de forma urgente la madera del
monte del Pais Vasco para que la industria de transformacién de la madera
pueda sobrevivir a 2010 y 2011 (tiempo estimado para que se acaben los
stocks de las Landas) se convierte también en prioridad.

Desarrollar proyectos de interés comun para el conjunto del sector
como la apertura de mercados exteriores. Concretamente Secoma esta
trabajando con la industria de fabricacion de muebles de Marruecos, mercado
al cual ninguna serreria vasca podria dar una respuesta de forma individual,
por el volumen que supone (ninguna serreria esta preparada para asumir tal
aumento de actividad, respetando los compromisos actuales) pero
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colectivamente podrian dar una respuesta a esta demanda y realizar todas las
gestiones de forma conjunta (fletar barco).

La industria vasca tiene unas ventajas competitivas que tiene que
aprovechar:

0 La proximidad, que puede dar mayor reactividad a las
demandas de los clientes y ofrecer un mejor servicio.
0 Un saber hacer especifico. La industria de hoy en dia esta mas

preparada para ofrecer mas servicio y valor al cliente. Los chilenos
veden volumen, los vascos tienen que aprender a vender servicio
personalizado (tamafo de las piezas, abastecimiento rapido y
regular, relaciones de confianza, I1+D). Toda una serie de cosas
que hagan que el cliente valore otras cosas aparte del precio.

0 Por ultimo, el mercado natural de los chilenos esta en EEUU y
Asia, no tanto en Europa, y ante la imposibilidad de poder abastecer
todo el mundo, desde un tiempo a esta parte, estan aumentando de
NUEvVOo SUsS precios.

Envase y embalaje

Ha sido un segmento tradicional de aplicacion de la madera de pino radiata y
sigue manteniéndose de alguna manera si lo comparamos con otros como la
construccion o el mueble.

Esta actividad coloca sus productos en segmentos muy diversos. Por ejemplo,
los palets se utilizan en ambitos que van desde la industria, la gran
distribucion o la agricultura. Quizé ese sea el motivo de que las variaciones de
la demanda sean mas atenuadas.

Las empresas presentan unas caracteristicas similares a otras actividades de
la cadena de valor como su escasa dimension, personal poco cualificado y de
edad media avanzada, escaso valor afiadido de sus productos, competencia
de materiales sustitutivos (plasticos).

En muchos casos, el poder de negociacién con los clientes es muy bajo con las
consecuencias negativas que conlleva para la apropiacion de valor por parte
de los fabricantes de palets y otros tipos de embalaje.

En no pocos casos los aserraderos han integrado esta actividad aguas abajo
con la intencién de proporcionar un mayor valor afladido a sus productos.

Tableros

La actividad de produccién de tableros esta enmarcada en lo que se denomina
industria de la trituracion, ya que el proceso productivo que se sigue consiste
en la reduccién de maderas a virutas, serrin 0 a sus elementos fibrosos
béasicos. Existen pues puntos en comun y areas de relacion con el resto de la
industria de trituracion, es decir, con la industria de la pasta y papel.
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Existen distintos tipos de tableros aunque en éste apartado nos centraremos
en los tableros aglomerados o de particulas y los tableros MDF (médium
density fireboard) o tableros de fibra. Los tableros MDF utilizan tan solo
madera de pino (astilla o puntal), mientras que los aglomerados son menos
exigentes en calidad y admiten distintas especies, incluso madera reciclada.

Los productores de estos elementos pertenecen a grandes grupos,
generalmente multinacionales. Son industrias intensivas en capital, y la
relevancia de las economias de escala es muy elevada. Las maderas que
utilizan son de baja calidad poco aptas para otros usos.

Uno de los sectores que afecta directamente a la demanda de estos productos
es la construccion, por lo que la situaciéon del sector es especialmente grave.

Pasta y papel

Tras un largo periodo de hegemonia nérdica en la produccion de pasta
destinada a Europa, en la actualidad esta desplazandose a Sudamérica por
razén de unos costes de explotacién de las plantaciones forestales mas bajos
(ciclo de vida, mas cortos, nimero de rebrotes, disposicion de terrenos
baldios 6ptimos,...). Hay que resefiar ademas que en Chile ha sido la industria
del papel la que ha promovido el sector de la madera.

El sector del papel esta sufriendo una crisis estructural, y en el Pais Vasco hay
muchas empresas de tamafio reducido que compiten en un mercado cada vez
mas globalizado. Para competir es necesario invertir regularmente ya que se
trata de una industria pesada, y al final, el papel es un producto “commodity”.

Si bien en el pasado la mayor parte de las fabricas de papel en la CAPV eran
fabricas integradas (productoras de pasta y papel), en nuestros dias solo
quedan dos fabricas de este tipo (Papelera Guipuzcoana de Zicufiaga y
Smurfit Kappa Nervion). El resto de las empresas abandonaron la fabricacion
de pasta y se centraron en la de papel por razones medioambientales y de
eficiencia de los procesos.

Por otro lado, en la actualidad hay dos fabricantes de pasta, Pastguren y
Zubialde. Si bien el primero se encuentra atravesando por momentos muy
dificiles con la planta de produccion parada a fecha de redaccion de este
informe y manteniendo exclusivamente su actividad de generacion de
electricidad en su instalacién de cogeneracion.

Zicuiaga y Pastguren transforman madera de eucalipto (de fibra corta),
Zubialde y Smurfit Kappa Nervion, fabrican su pasta a partir del pino. Los
primeros utilizan arboles provenientes de plantaciones mientras que los
segundos utilizan tanto la apea (mas de 600.000 metros cubicos en el caso de
Smurfit) como residuos de la industria de primera transformacion. El area de
influencia para los suministros se extiende hasta Navarra y Norte de Castilla.
Smurfit exporta practicamente el 80 por cien de su produccién, mientras que
Zicufiaga cerca del 35 por cien.
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Hoy en dia, disefiar una nueva planta de fabricacion de pasta de papel implica
un consumo minimo anual de 500.000 metros cubicos de madera.

Si bien en los ultimos afios se han ido cerrando un numero importante de
empresas fabricantes de pasta y papel, el actual tejido industrial permanece
confiado en el futuro del sector, y sigue invirtiendo en él (600 millones de
euros a lo largo de estos ultimos afios). La situacion del mercado no esta
exenta de dificultades, no obstante, los niveles de produccidon y facturaciéon
por empleado (productividad) son superiores a la media europea, lo que
refleja el importante esfuerzo realizado para competir en un mercado de
grandes corporaciones.

Entre las empresas consumidoras de madera de pino, al consumir apeas (38
por cien del volumen extraido de los montes) y residuos de aserrado, las
empresas de pasta y papel son un complemento de la utilizacion de un arbol
completo. Ello permite un aprovechamiento 6ptimo de todas las opciones que
ofrece un arbol y en este sentido se entiende que los precios de estos
subproductos no pueden ser los mismos que los de aquellas partes del arbol
destinados a otros usos como tableros, vigas,...

Existe pues una complementariedad que sélo puede explotarse (ser rentable)
si se dan también consumos para dichas partes mas nobles. El sector del
papel ha ejercido un efecto tractor sobre los pinares de la CAPV porque ha
posibilitado la ejecucion de las necesarias entresacas. Esta selvicultura ha
permitido la obtencién de madera de calidad y ha evitado los riesgos de
incendios y plagas.

Por otro lado, la industria del papel ha utilizado los residuos de los
aserraderos y la biomasa como materia prima.

En el caso del consumo de eucaliptos seria conveniente acabar primero con la
mala imagen de esta especie. Por otro lado, al haber una importante
capacidad de compra, parte de la cual procede de fuera de la CAPV, existe un
amplio potencial para el desarrollo forestal de ésta especie. De hecho, las dos
empresas que utilizan esta materia prima, el afio 2009 consumieron 700.000
metros cubicos, totalmente importada de Iberoamérica u otras comunidades
auténomas. Este déficit es tradicional en todo el territorio espafiol, y es mas
grave en la CAPV como consecuencia de las intensas heladas que afectaron a
Bizkaia el afio 1986. La carencia de materia prima local y la dependencia del
abastecimiento de las importaciones merma la competitividad de las
compafias pastero papeleras vascas frente a homoélogas de otros paises.

Por lo tanto, se pueden identificar claras sinergias entre el sector forestal y
maderero que deben explotarse en el futuro, en el marco de las reglas béasicas
del mercado.

Carpinteria y ebanisteria

El sector de la carpinteria abarca unas actividades muy tradicionales en las
que la mayoria son empresas muy pequefias (media de 3 personas, aunque
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unos pocos llegan a las 40 personas). El caracter familiar de dichas empresas
es muy marcado, con la cultura que esto supone.

Sin embargo, se observa un cambio generacional con la llegada de una nueva
generacion mucho mejor formada que sus padres, y en este sentido se piensa
que el sector podra evolucionar en el futuro de forma interesante, aunque sea
timidamente al principio.

La formaciéon es una de las principales areas de mejora y, en este sentido, la
creacion del master sobre la madera para los ingenieros técnicos en la EHU es
un importante paso hacia adelante.

Sin embargo, estos ultimos afios se observa una gran tendencia a la
especializacién, y la fabricacion se diferencia mas del montaje. Dicho de otra
manera, hay unas pocas empresas especializadas en la fabricacion de
ventanas, puertas, tarimas, escaleras, etc., y la gran mayoria de carpinteros
se estan dedicando Unicamente al montaje. En el pasado, un carpintero era
capaz de realizar todas estas actividades: fabricar y montar. Sin embargo,
con el cambio de gustos y la aparicion de grandes ensefias como IKEA, Leroy
Merlin, etc., la actividad de fabricacion “a medida” ha perdido interés, y ya no
es competitiva.

Como consecuencia, hay una pérdida de saber hacer importante pero es muy
dificil luchar contra estas tendencias de hondo calado. Ademas estamos en
una cultura de “pon y quita”, y las modas y gustos evolucionan muy
rapidamente por lo que el precio se convierte en una variable muy importante
(efecto IKEA).

Ya no existen carpinteros que fabriquen tarimas, o ebanistas que trabajen
como antes, solo sobreviven unos poquisimos que trabajan para nichos de
clientes muy concretos.

Existen estadisticas de las especies de madera mas empleadas por los
carpinteros. Se sefiala que en las tarimas predomina el roble americano que
en gran medida se importa. En los trabajos exteriores se utiliza ante todo el
“iroko” que también evidentemente se importa. Es decir, se importa una
porcion importante de la madera que se utiliza en trabajos de carpinteria.
Quizéas habria que diversificar los cultivos forestales en el Pais Vasco, pero se
trata de un tema complicado teniendo en cuenta los ciclos de produccién y la
adaptacion requerida de la industria, dedicada actualmente al “pino insignis”
en su totalidad.

Cada madera tiene sus caracteristicas o aplicaciones y no se debe hacer
“cualquier cosa”. Un uso no adecuado de la madera afecta negativamente a la
imagen de la madera en general, y al final hace dafio al conjunto del sector.
Por ejemplo, si se utiliza una especie no adecuada para el revestimiento
exterior de un edificio, este material no resistirA a las condiciones
atmosféricas y el impacto negativo sobre la imagen de la madera sera
automatico.
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En general no hay una “cultura de la madera” en la sociedad. La gente quiere
madera pero desea que todas las tablas sean iguales, no quiere nudos..., lo
cual resulta imposible. No se concibe que la madera sea un material vivo.

El mueble

El sector del mueble ha sido durante mucho tiempo el motor de la industria de
la madera. La emergencia de los paises de bajos costes ha desplazado la
produccion hacia China, Brasil, India y otros de menor tamarfio, que al mismo
tiempo disponen de una enorme demanda interna de muebles.

Los paises que producen materias primas quieren que se transformen en el
pais. En el caso de la madera, una via para conseguirlo es desarrollar la
industria del mueble, y todos los paises que disponen de madera terminaran
por procesarla a unos costes mucho mas bajos que los nuestros.

La industria del mueble lleva muchos afos en crisis y su tamafo esta
decreciendo en Euskadi.

La mayoria de los fabricantes trabajan con aglomerado y para recubrirlo se
importa chapa de madera certificada. Al mismo tiempo, existe una tendencia
a la utilizacion de elementos que no son de madera, como el cristal, plastico o
cuero.

El Gnico porvenir de la industria del mueble es fabricar productos con disefio y
a medida, diferenciados de los “commodity” que siempre se podran fabricar
mas barato en paises en vias de desarrollo.

Energia (Biomasa)

Nos encontramos con una actividad emergente, en el que como tal existen
diferentes perspectivas.

Los primeros intentos para utilizar la biomasa en el seno de un proceso
industrial se hicieron en los afios 1984-1985 cuando las subidas de los precios
del petrdleo justificaban la bisqueda de fuentes de energia alternativas. Por
ejemplo, en una planta de Marcial Ucin se intenté sustituir el petréleo por
serrin pero el intento no fue concluyente.

El problema de la biomasa es un problema de competitividad frente a otros
combustibles. En funcidon de su poder calorifico y su rendimiento se deduce
que la tonelada de biomasa deberia ser 4 veces mas barata que el petrdleo
para ser competitivo en la generacion de calor. Si se trata de un proyecto de
generacion eléctrica podria beneficiarse del régimen especial, lo que mejoraria
las condiciones para la competitividad de esta fuente de energia.

Teniendo en cuenta el importante coste de la mano de obra para la
recoleccidon de la madera para su uso energético hoy en dia la biomasa no
resulta una fuente competitiva. Sin embargo, las entresacas, ademéas de
proporcionar una materia prima susceptible de ser utilizada como
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combustible, ayudan a la prevenciéon de plagas e incendios, por lo que deberia
ser incentivada de alguna manera. Se podria afiadir, que deberian ser
incentivadas independientemente de si su uso es energético o como materia
prima para la industria que tradicionalmente la ha utilizado.

La biomasa puede ser una fuente de energia que sustituya a otras fuentes
fésiles siempre que su precio no sea muy elevado. No debemos de olvidar
ademas, que las productoras de energia eléctrica construyen plantas de
biomasa para conseguir cierta rentabilidad, pero también para conseguir una
imagen positiva de ser empresas “verdes”.

Para implantar una planta de estas caracteristicas el inversor necesita,
ademas de la posibilidad de una rentabilidad minima, una estabilidad de las
politicas energéticas del Gobierno, pues los periodos de amortizaciéon de estas
inversiones son de 20 6 30 afios. Y en este aspecto la incertidumbre es
importante.

De todas maneras, en el escenario de incertidumbre econdémica en el que
vivimos, la excepcion importante es el mercado de la madera como fuente de
energia renovable, que esta siendo impulsado por las politicas
gubernamentales. Por ejemplo, la UNECE apunta a una produccidon y un
volumen del mercado de pellets que se duplicara para el afio 2012, siendo
Europa el principal productor, importador y consumidor de este combustible.

La Comunidad Auténoma Vasca es un territorio con un alto potencial para la
biomasa forestal maxime si tenemos en cuenta que la dependencia de fuentes
de energia externas es del 94,6 por cien, o que la produccién de energia per
capita es de 0,2 tep/habitante (Unién Europea 1,73 tep/habitante).

Sin embargo, el aprovechamiento energético de la biomasa es una asignatura
pendiente en Euskadi, especialmente en el aprovechamiento de residuos
forestales. La biomasa ha sido “la hermana pobre” de las renovables, su
desarrollo ha sido escaso respecto al resto (solar, edlica, ). Y la biomasa es
clave para el cumplimiento de los objetivos (obligatorios) a nivel de la Union
Europea, de Espafia y Euskadi (20 por cien renovables el afio 2020). Sin su
desarrollo es imposible alcanzarlos.

En los proximos afios, habrd que dedicar importantes esfuerzos a desarrollar
el mercado de la biomasa forestal primaria para tratar de hacer desaparecer
la incertidumbre existente sobre el suministro de esta materia prima en
cantidad y calidad suficientes para alimentar las plantas de biomasa a lo largo
de todos los afios estimados de su vida atil. Para ello habrd que impulsar
todas las fases que componen el suministro de biomasa forestal: generacion,
extraccion, manipulacion y consumo.

La energia es uno de los sectores que tendra una influencia importante en la
industria de la madera, influencia que ira creciendo paulatinamente en la
medida en que la demanda mundial siga creciendo. El interés en las fuentes
de energia renovable, en especial los biocombustibles, continuar& por lo tanto
aumentando, fundamentalmente por razones medioambientales (la cuestiéon
del CO2), pero también como un medio para proporcionar a la sociedad
suficientes fuentes de energia tanto en estado sélido como liquido.
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Hay que tener presente que sera necesario alcanzar un adecuado equilibrio
entre la creciente demanda de madera para usos energéticos y una creciente
demanda de productos de madera para otras aplicaciones.

Estructuras y productos elaborados

En nuestra Comunidad existen, al menos tres empresas pioneras como
Holtza, Egoin, o Protec, que fabrican estructuras, edificacion residencial,
madera laminada, madera maciza, paneles para distintos usos, y sistemas
constructivos cumpliendo las normas mas exigentes de Europa. Trabajan en
proyectos que disefian importantes arquitectos, con una importante
aportacion de ingenieria y un proceso especifico de fabricacion y tratamiento
de la madera. En Europa existen empresas como Finnforest y KLH que ofrecen
todas las soluciones necesarias para edificar a partir de la madera.

En general, en este tipo de actividades la madera utilizada procede de fuera
del Pais Vasco, pues no se ofrecen materiales que cumplan los requisitos de
calidad y garantia requeridos en este tipo de productos. Se echa en falta un
producto mejor y de mas valor afiadido, pero para ello habria que desarrollar
toda la cadena primaria de la madera. Pero otra razén por la que no se fabrica
mas en pino radiata es la percepcién negativa del consumidor que considera
esta madera de peor calidad. Modificar esa percepcién es uno de los retos
estratégicos de la industria maderera. Tiene mala prensa, incluso mala fama a
nivel social.

Ademdés en los proyectos se pide un determinado tipo de madera sujeto a
unas especificaciones técnicas (calidad y acabado). La madera predominante
en estructuras es el abeto de Alemania, Austria y Escandinavia, el pino de
Francia. El pino radiata procede de Chile y Nueva Zelanda, productores de
gran volumen a precios bajos. Pero la segunda transformacién no vive del
pino radiata, aunque pueda ser interesante en el futuro siempre que sea
competitivo con otras maderas. En la CAPV no sélo existe el pino insignis,
también existe el alerce que es una madera muy buena en muchos sentidos,
o los cipreses de Lawson. Estas maderas son mejores para la construccion
estructural, pero las cantidades existentes son pequenias.

La gran amenaza es que se siga construyendo o rehabilitando con hormigén,
estructura metdlica o plastico, es decir, el gran reto estratégico es
promocionar la madera en general. Esto esta y va a estar de moda en el
futuro aunque habra que realizar un trabajo intenso. Por ejemplo, ofrecer a
los estudios de arquitectura e ingenieria producto de alta tecnologia con
garantia contrastada. La madera ofrece muchas ventajas desde la perspectiva
de la sostenibilidad y el ahorro energético, es el Unico material con balance
negativo de emisiones de CO2. La obra publica podria ser el elemento tractor.
Probablemente, la mayor dificultad estd en convencer al promotor, pues no
hay tradicion en este Pais.

Aunque el ritmo de construccién ha caido, la proporcion de madera en un
edificio ira aumentando. Esto es una tendencia observable en otros paises que
van por delante. En nuestro entorno, realmente en vivienda, salvo los usos
tradicionales como puertas, marcos o suelos se utiliza muy poco la madera.
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La construccion

De las viviendas construidas en la CAPV y Navarra estos ultimos cinco afios
44.215 estan sin vender, y pasaran 3 6 4 afos hasta que este stock se venda.
En 2006 y 2007 se vendieron 17.000 viviendas cada afo, pero el afio 2009 las
ventas cayeron a 12.000. Segun algunas estimaciones, la demanda de
vivienda nueva se situara en torno a 9.300 anuales hasta el afio 2013, y a
partir de ahi disminuira a cifras en torno a 6.000 viviendas.

A pesar de la profunda crisis que atraviesa el sector de la construccion
tradicional, la edificacién sostenible sigue siendo un importante motor para la
industria de la madera, con grandes oportunidades en la renovacion de los
edificios existentes y la mejora de su eficiencia energética. En esta linea, los
gobiernos estan apoyando la construccién energéticamente sostenible y la
rehabilitacion de edificios y viviendas para promover una economia verde.

Para fomentar la edificacién sostenible, el sector forestal necesita construir
alianzas con los diferentes actores de la industria para entender y reconocer
la contribuciéon de los productos de madera en los edificios, contribuyendo asi
a combatir el cambio climatico.

En esta direccion, pueden servir como ejemplo experiencias como la region de
Vorarlberg (Austria) que se ha convertido en un referente mundial de la
nueva arquitectura y el disefio sostenible. El nucleo inicial lo formé una red de
profesores, artistas, arquitectos y promotores que en los afios 1960
desarrollaron todo un modelo de “construir y vivir en comunidad” guardando
la austeridad y respetando el medioambiente, modelo en el que la madera
ocupa un lugar central como material. En los afios 1990 las empresas
madereras locales se sumaron al tren. Hoy se considera a Vorarlberg como el
“Silicon Valley” de los artesanos de la madera.

Formacién, universidades e investigacion.

A nivel formativo, en la CAPV no existen estudios universitarios que se
dediquen en exclusiva al sector forestal, como serian por ejemplo las carreras
de Ingenieria Forestal o Ingenieria Técnica de Montes, lo cual es una carencia
significativa.

Sin embargo, en el ambito de la Universidad del Pais Vasco si existe un
programa master que tiene como protagonista a la madera y los recursos
forestales. Consta de dos programas:

Méaster de investigacion en Ingenieria de Materiales Renovables,
especialidad Biorefineria y Biocomposites.
Master profesional en Ingenieria de Materiales Renovables, especialidad
Tecnologias de la Madera y de la Biomasa.

En cuanto a centros de investigacion que se dediquen al mundo forestal y de
la madera, en la CAPV encontramos los siguientes:
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e Neiker. Sociedad publica sin animo de lucro adscrita al
Departamento de Medio Ambiente, Planificaciobn Territorial,
Agricultura y Pesca. Sus actividades abarcan las siguientes areas:
Agraria; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Evaluacion de la
Conformidad y Servicios Laboratoriales.

e Cidemco. Creado por los empresarios del Pais Vasco en el afio 1988
como asociacion de investigacion sin animo de lucro, actualmente
se dedica fundamentalmente a construccidon, pero también al
mueble, a industria, sanidad ambiental y otros.

En su dia existi6 un Centro Técnico de la Madera que tuvo actuaciones con
resultados muy notables en cuanto a la caracterizacion y valorizacion de la
madera, que ha sido muy bien valorado por la mayoria de los agentes del
sector con los que se ha trabajado a lo largo de este trabajo.

Asociaciones y clusteres

A lo largo de toda la cadena de valor se encuentran multitud de asociaciones
en torno a las distintas actividades. Sélo por citar algunas, encontramos
asociaciones de viveristas, de propietarios forestales (Asociaciéon de
Forestalistas, USSE), de industria del aserrio (Sogesa, Secoma,..), de
rematantes (Arefor), de trabajos forestales (Basolanak Elkartea), de
trituracion, de segunda transformacion,...

Entre las ausencias mas notables cabe citar a agentes que representen los
intereses de los bosques no dedicados a la produccién de madera, sino a otros
usos indirectos de los mismos, como serian: bosque como uso social, uso de
recreo, captura de CO2,...

Asimismo, conviene recordar que en la CAPV existe una larga tradicion de
estructuracion de la industria en asociaciones claster. Por su relacion y
pertenencia al cluster ampliado de la madera cabe citar el Claster del Habitat,
el Cluster del Papel, el Cluster de la Energia y el Claster de la Construccion.

En términos generales se puede afirmar que existe un rico entramado de
asociaciones y organizaciones que, de acuerdo con la experiencia de otros
paises, suponen una rigueza para el desarrollo futuro de esta industria.

El afio 1994 se constituyd MIME (Euskadiko Zur Mahaia) y en julio de 2009 se
nombro su actual Junta Directiva.
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7. LA ESTRATEGIA DE LA INDUSTRIA DE LA
MADERA

7.1 EL MODELO ESTRATEGICO

Se estima que la industria forestal emplea en Euskadi a unas 3.514 personas,
de las cuales 2.624 directamente en actividades madereras y 890
relacionadas con ellas. Ademas de aportar estos puestos de trabajo, esta
industria es un elemento importante del desarrollo rural y proporciona toda
una serie de ventajas asociados con la misma como la mejora del medio
ambiente, los espacios para el ocio, etc.

¢Cual es la estrategia genérica deseable y/o posible de la industria de la
madera de la Comunidad Autonoma? Por su dimensién reducida, asi como por
las caracteristicas geograficas naturales, resulta imposible un modelo de
produccidn a gran escala y bajos costes como el de Chile o Nueva Zelanda. La
alternativa a este modelo se viene conociendo como modelo de diferenciacion
y posicionamiento en nichos de mercado, que en nuestro caso se puede
caracterizar de la siguiente manera:

La industria de la madera de la CAPV aspira a alcanzar los
maximos niveles de calidad, sofisticacion vy transformacién de
sus productos, accediendo a una diversidad de segmentos de
mercado emergentes, asi como a aquellos de alta exigencia ya
existentes. Para ello, su fuerza conductora sera la innovacién en
todas sus vertientes: tecnoldgica, gestibn y organizacion,
producto, modelos de negocio y relacién con los mercados.

La industria de la madera de la CAPV se orienta hacia el desarrollo de las
capacidades de produccion en las fases mas elaboradas de la cadena de valor.
Y esto requiere los esfuerzos conjuntos de los actores y la Administracion, asi
como una cultura y unos comportamientos de caracter cooperativo.

7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Una vez analizadas las opciones de desarrollo y diversificacién, en el proceso
de reflexion se han propuesto cuatro objetivos genéricos. Estos cuatro
objetivos estratégicos son los siguientes:

.- Valorizar la madera. Significa incrementar el valor afadido
que se aporte a la madera, mediante la mejora de la percepcion
de la sociedad, la calidad, la diferenciacion y los productos
altamente elaborados.

Il.-Desarrollo y diversificacion. Supone el abordar nuevos
segmentos de mercado emergentes y el desarrollo de nuevos
productos y aplicaciones de la madera

I1l.-Competitividad. Fundamental en el contexto actual de
globalizacion. En estos momentos, en la CAPV se esta
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importando materia prima y productos elaborados de madera a
precio, calidad y servicio competitivos.

IV.-Reforzar capacidad de gestion. Cada uno por su lado no
puede llegar muy lejos. Existen amenazas y oportunidades que
conviene afrontar de un modo colaborativo entre los diversos
agentes productores, la Administracion y, los entes de apoyo.
Es necesario dotarse de un “sujeto” capaz de impulsar el
desarrollo en la direccion adecuada y la innovacion.

Estos cuatro objetivos son los que marcan esta primera fase de la hoja de
ruta de la trayectoria de la industria de la madera. En la medida en que se
desarrolle un sector estructuralmente mas fuerte, la ampliacion de
mercados sera una consecuencia légica de dicho desarrollo.

Asi mismo, el sector se encuentra en una situacion de crisis, pero se ha
considerado que las acciones especiales para atenuar sus efectos quedan al
margen de este Plan, dado que su finalidad es contribuir a la mejora
estructural de la industria de la madera a medio y largo plazo.

OPCIONES ESTRATEGICAS

De Ilas experiencias internacionales, las entrevistas realizadas y la
caracterizacion de las diferentes actividades de la cadena de valor, se ha
identificado una cartera de opciones estratégicas, de las que se han priorizado
siete:

1.-Penetracion en el mercado de la CAPV.

2.-Nuevos segmentos de mercado.

3.-Nuevos productos.

4.-Transformacion de la actividad forestal.

5.-Mejora de las condiciones e infraestructuras de la explotacion
forestal.

6.-Mejora de la actividad de transformacion.

7.-Impulso a la iniciativa y la cooperacion del conjunto de la cadena de
valor.

1.- Penetracion en el mercado de la CAPV

Una de las actividades o proyecto prioritario de este plan es mejorar la
imagen del pino y provocar un cambio cultural ante la madera. Aunque
ese cambio cultural implique algunos riesgos de competencia de otras
especies de Europa como el abeto.

El reto al que tiene que hacer frente esta industria es la imagen y ahi si
que es preciso innovar. El problema es como estar con el pino radiata en
nuevas aplicaciones/productos, sustituyendo a otros materiales (en
especial las maderas importadas), superando en primer lugar las
barreras mentales y, en segundo lugar, respondiendo a las exigencias de
los clientes, usuarios y prescriptores.
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Esto requiere una campafa intensa y prolongada para promocionar el uso
de la madera de aqui, cambiando la percepcion de que es un material
antiguo e inadecuado. Existen mensajes potentes para ello, como la
calidad, el servicio cercano, la idea de sostenibilidad de la madera y los
bosques bien gestionados, la aportacion de la madera en la lucha contra
el cambio climéatico, el caracter renovable de la madera.

Esta camparfia ha de incidir especialmente en el gran publico a través de
la television, internet, radio y otros medios de comunicacién, pero
también en los prescriptores y la Administracion Publica.

Para mejorar la imagen de la madera hay que realizar una transformacion
a todos los niveles, técnico, econdmico y estético. La sociedad tiene que
percibir que el uso de la madera es bueno medioambientalmente, que se
ofrece madera de calidad de forma continuada, sin ser demasiado
fundamentalistas. ¢Por qué no promover que el pino radiata se utilice con
otras maderas o con otros materiales?

Pero ir paso a paso, poco a poco, primero introducir el pino radiata alli
donde ahora se utilizan otras maderas importadas, e ir generando un
mercado propio con caracteristicas definidas.

Existen iniciativas legales como la Resoluciéon del Parlamento Vasco del 29
de diciembre de 2008 para la promocion del uso de la madera de pino
radiata certificada en gestion sostenible como material renovable, o la
Declaracion de Urdaibai del Lehendakari a favor de la actuacion en clave
de sostenibilidad del 5 de junio de 2009, que es necesario retomar y
poner en vigor.

Nuevos segmentos de mercado

Dada la importancia estratégica de los segmentos identificados se
comenta cada uno de ellos por separado.

Promover el uso energético de la madera/biomasa

La promocion racional del uso energético de la biomasa requiere una serie
de politicas y reglas de funcionamiento como la creacién de pequefias
plantas y diversificadas en cuanto al suministro de materia prima, para
producir energia eléctrica y térmica, quemando residuos y entresacas que
redunden en la limpieza de los montes, normativas para la calefaccion
con biomasa en edificios publicos y privados, incentivos para la
rehabilitacién energética de las instalaciones de los edificios y viviendas,
centros comunitarios de distribucion de calor y “district heating”.

Desde la perspectiva de la produccion de materia prima forestal
(biomasa) serian recomendables toda una serie de medidas y actuaciones
como la retirada de los restos forestales en las talas finales de pino al
igual que se hace en otras comunidades y con el eucalipto, incentivar la
recogida y extraccion de la biomasa del monte por medio de ayudas
especificas, apoyo a inversiones para maquinaria forestal de suministro
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de biomasa, incorporar en los barrios nuevos instalaciones para
produccion de calefaccion y agua caliente utilizando residuos de los
bosques.

Asi mismo, para una gestidon correcta de las actividades productivas se
considera conveniente potenciar la creacion de empresas de gestion de la
biomasa como, por ejemplo, las agrupaciones de rematantes por zonas
geograficas, la integracion de los propietarios forestales en la cadena de
valor de la energia.

Promover la madera en la construccién sostenible

En primer lugar es preciso mejorar el conocimiento y transmitirlo a los
usuarios, prescriptores y Administraciéon Publica. Los técnicos son reacios
al uso de la madera, en particular el pino radiata, por lo que hay que
atender a su formacioén, desde la ensefianza profesional hasta los estudios
universitarios.

La asociacidon a un “ente tecnolégico” de innovacién para mejorar el uso
de la madera, de pino radiata sobre todo, y una oficina técnica para el
asesoramiento en la construccion con madera son imprescindibles en
estos momentos (ver estrategia 3).

En segundo lugar, abordar un cambio cultural de largo alcance
sensibilizando al gran publico en torno a la utilizacion de la madera en la
construccion, empezando por los colegios (ver estrategia 1).

En tercer lugar, es evidente que el papel de la Administracién Publica es
crucial para generar un cambio como el que se pretende, mediante la
regulacion, los incentivos selectivos y el ejemplo, en la construccion
publica.

Para ello, los pliegos de condiciones para redaccion de proyectos han de
incluir parametros de valoracion que ponderen significativamente la
reduccion de CO2 en la fase de construcciéon, e introducir reglas de
contabilizacién de la huella ecolégica en la construccidn y rehabilitaciéon. O
que se prescriban/incentiven proyectos de obras y estructuras realizadas
con madera de aqui (por ejemplo, presencia como minimo de un 30 por
cien del conjunto de materiales empleados).

Promover la madera en obra publica

Responde a la funciéon tractora y ejemplarizante de la Administracion
Publica, empezando por la obra publica que ya incorpora la madera e
incentivando su sustitucion por pino radiata, asi como la sustituciéon de las
vallas protectoras de las carreteras por madera reforzada.

Existen iniciativas y acuerdos como el establecido entre la Mesa
Intersectorial de la Madera de Euskadi y Eudel Asociacion de Municipios
Vascos para la utilizacién de la madera de pino radiata certificada en la
gestion sostenible como materia renovable, de 30 de noviembre de 2009,
que conviene retomar y poner en vigor (Comision de seguimiento).
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En el ambito de la VPO y habitat incentivar la utilizacion de madera del
Pais en ventanas, puertas, recubrimientos, escaleras,... De la misma
manera, incentivar el uso de la madera en la rehabilitacion de vivienda
colectiva (en altura), y en obras emblematicas (administraciones,
universidades, industria, centros tecnoldgicos, etc).

En el ambito de los edificios singulares, incentivar proyectos (no obras)
de los ayuntamientos, y departamentos de vivienda, medioambiente y
agricultura, asi como la construccion y rehabilitacion de otros edificios
publicos en madera.

En esta misma linea, que las licitaciones de obras de las administraciones
publicas vascas incorporen como criterio de evaluacion el uso de la
madera (algo asi como la compra verde).

Finalmente, realizar una obra emblematica con madera del Pais (estaciéon
del AHT, San Mamés Barria,..). Por ejemplo, una estaciéon del TAV en
base a madera de pino radiata y un proyecto alternativo de mucha
calidad sin madera que permita un analisis comparativo de emisiones de
CO2 en todo el ciclo de vida del edificio.

Ampliar gradualmente mercados geograficos

Lo que vende en el exterior es disponer de un modelo interno competitivo
y exitoso cuyo elemento fundamental es una buena compenetracion entre
todos los elementos de la cadena de valor, sintiéndose orgullosos de ello
(ver estrategia 7). Y si hay que competir en el exterior habra que
desarrollar productos/soluciones de alto valor afiadido.

Es preciso realizar un esfuerzo en la caracterizacion del producto a
vender. Esto significa clasificar la madera con criterios de resistencia a la
salida del proceso de produccion, disponer de un ente o foro que
garantice una madera Optima, acorde en precios y calidad para
suministrar a nuevos mercados, y normalizar nuestra tabla y tablén para
equipararlos a las clases 52 y 62 importadas en Espaiia.

Al estar acostumbrados a que vengan a comprar, para salir a vender se
requiere actividades de promocion en los nuevos mercados y apoyos
comerciales como un ente o foro que identifiqgue mercados cercanos y que
promocione nuestra madera y productos derivados en el exterior.

También supone un paso considerable la constitucion de consorcios de
empresas para acceder con fuerza a mercados de interés como el Norte
de Africa.

Desde el punto de vista comercial, se recomienda la creacion de un
almacén conjunto, con productos de pino radiata disponibles hoy, desde
el que se comercialice tabla y tablén al mercado espafiol.

Para asegurar la materia prima de calidad y de forma estable es preciso

promover foros de encuentro entre propietarios y transformadores de la
madera.
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3.- Nuevos productos/aplicaciones

Desde la desapariciéon de ZTB la industria echa en falta una actividad de
investigacion aplicada, que avance y ensefie en aplicaciones de la
madera, en especial del pino, y alineada con las necesidades practicas de
los mercados mas exigentes. Pero para ello, tener una hoja de ruta a
nivel tecnolégico es fundamental. Sin embargo, se pueden apuntar ya
algunas areas o tematicas de investigaciéon (ingenieria):

I o |

O

O
U

En el

0

O

Iy o

Eco-construcciéon. Construccion sostenible con la madera.

Madera tratada contra el fuego.

Fijacion de colores. Madera laminada con colores.

BUsqueda de nuevos disefios de valor afiadido con pino para
mueble macizo, aprovechando su estética especial.

Tratamientos especiales para aplicaciones/segmentos nuevos.
Nuevos productos tratados de madera para clases de servicio 3.1,
3.2, 4 y 5, que incorporen proteccidon contra insectos (incluso
termitas).

Incorporacién de la nanotecnologia en procesos de mejora del
encolado (resistencia y comportamiento al fuego).

Composites de madera, combinaciones de quimica con la madera.
Materiales aislantes, biomoléculas de interés, medicamentos,
enzimas, alimentos de alto valor nutricional.

Procesos: Construccion industrializada en madera.

Acustica, combinando madera con vidrio y corcho.

ambito de la gestiéon forestal existe también la necesidad de una
actividad investigadora, especialmente en las siguientes tematicas:

Ensayos y estudios para probar y comparar diferentes métodos y
modelos silvicolas.

Genética. Adecuacion de materiales reproductivos

Especies. Adaptacion de las especies forestales al cambio
climéatico. Nuevas especies, modelos silvicolas y métodos de
aprovechamiento para biomasa.

Diversificacion de la produccién forestal ampliamente entendida.
Abonados.

Etomologia y patologia.

Procesos de explotacion forestal. Protocolos y parametros para
caracterizar de forma temprana la madera (antes de su
aprovechamiento).

Como complemento a las actividades de investigacion e ingenieria se
identifican otras areas de trabajo como:

g
U

Vigilancia tecnolégica y de nuevas aplicaciones.

Calidad y normalizacién. Sistema de indicadores fiables, rapidos
de medir y baratos de gestion forestal sostenible.

Asesoramiento técnico en el uso y aplicacion de la madera.
Ensayos y pruebas. Certificacion.
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¢COmo organizar y estructurar esta actividad investigadora, teniendo en
cuenta los centros ya existentes? En principio, se piensa en una
estructura pequefia (minima) que escuche al mercado y a sus
interlocutores, capte las necesidades, y promueva el uso o aplicacién de
la madera. Que fomente las actividades de promocién e innovacion,
colaborando estrechamente con los institutos existentes.

Este “ente tecnoldgico” fomentaria la innovaciéon en el uso y aplicacién de
la madera (de pino radiata sobre todo), realizaria las funciones de “oficina
técnica” para el asesoramiento a usuarios, prescriptores y Administracion
Publica, aprovechando el conocimiento artesanal existente, e incorporaria
nuevas tecnologias conectando con las iniciativas europeas y estatales
como la Plataforma Tecnolégica Forestal e Industrias Derivadas.

4.- Transformacion de la actividad forestal

Las debilidades de la industria parten desde el comienzo de la cadena de
valor que se manifiestan sobre todo en la calidad y estabilidad del
suministro de materia prima. Por ello se precisa un amplio abanico de
actuaciones que posibiliten a medio y largo plazo la actividad forestal del
Pais.

Seguir avanzando en la politica de gestion sostenible ya iniciado,
simplificando los tramites y procedimientos de adhesién al certificado,
elaborando planes de ordenacion forestal a nivel comarcal (respondiendo
a determinados indicadores y con caracter proactivo) y elaborando
itinerarios de gestibn de las principales especies en funcién de las
necesidades del mercado.

Como complemento a lo anterior, elaboraciébn del mapa forestal que
disponga de los datos que permitan establecer la produccion esperada por
cada zona, la ordenacion de la actividad forestal.

La calidad de la madera es un fundamento de la ventaja competitiva de la
industria por lo que es preciso crear un nuevo paradigma de produccion
forestal, el monte certificado. Con semilla mejorada, abonado para suplir
las carencias del suelo, régimen directo. Aplicando a las nuevas
plantaciones criterios como plantar 1.000 plantas por hectarea, una clara
a los 15 afos, corta final a los 27 afios, etc. Dar un impulso definitivo a la
certificacion forestal (seguimiento de los trabajos silvicolas) que incluya la
semilla y los procesos de produccion.

El objetivo es producir madera de la calidad que demanda la industria
transformadora: diametros, entrenudos, rectitud y otras caracteristicas.
En estos momentos, es preciso incentivar la corta urgente de los montes
extra-maduros (méas de 35 afios) y que en las nuevas plantaciones se
evite el error.

Para resolver la estructura de minifundio de la explotacion forestal, con

todas sus consecuencias hegativas, se recomienda la creaciéon de un
Fondo Forestal consensuado, creando un mercado de participaciones en
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la inversion forestal, incentivando fiscalmente dicha inversion y la
participacion de la sociedad en la actividad forestal.

Este modelo podria responder a un esquema %o inversion, con derecho a
un determinado numero de afios de plantacion y con capacidad de
agrupar parcelas para conseguir economias de escala y mejorar la
gestion. Adscripcion voluntaria, es decir, el propietario cede el uso de su
terreno y puede en cualquier momento salirse del fondo previo pago de
las inversiones y del costo de gestion.

Al mismo tiempo habra que crear un entorno seguro para las inversiones
forestales mediante el control de plagas y enfermedades por parte de la
Administracion, los seguros para incendios y vendavales (agroseguros) y
el apoyo necesario para que existan clientes en la proximidad de los
bosques.

Muy ligado con el problema de la dimensién, resulta imprescindible la
captacion y retencion de profesionales, recuperando la ensefianza
profesional en torno a la madera.

5.-Mejora de las condiciones e infraestructuras de explotacion forestal

Esta estrategia afecta especialmente a la competitividad de los procesos
de explotacion del bosque y ofrece muchas areas u oportunidades de
mejora.

Para mejorar la logistica de las explotaciones es preciso optimizar las
infraestructuras de los montes creando zonas para el acopio de la
madera, concediendo permisos para abrir nuevas pistas forestales y
creando un centro de logistica para optimizar el transporte (menos
kilbmetros vacios, menos emisiones de CO2 por tonelada de material
transportado). Asi mismo, habra que aumentar el tonelaje de madera en
el transporte, y una base de datos de transportistas para conocer su
capacidad.

Para mecanizar los trabajos de explotacion de la madera hay que
optimizar la maquinaria y la preparacion del terreno. Apostar por la
mecanizacion especialmente en las entresacas, favoreciendo la utilizacion
de maquinaria y sistemas de trabajo mecanizados, adecuados y
compatibles con las exigencias de conservacion.

Seria un gran avance la realizaciéon de una sola tasaciéon (fiable) y no
multiplicar esfuerzos por falta de fiabilidad, la elaboracion de una norma o
regulacion de las subastas y la unificacion de unidades, criterios,
albaranes,...

Finalmente, favorecer la agrupacion de propietarios para las pistas de
sacas y optimizar todos los aspectos relacionados con la logistica de
explotacion y transporte, tales como viario, compra y saca de productos,
sanidad,...
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6.- Fortalecimiento de la actividad transformadora

Para mejorar la propuesta de valor es preciso organizar la oferta
impulsando nexos de colaboracion entre eslabones de la cadena de valor.
Para ello, la creacién de un grupo de empresas de 12 y 22 transformacion,
con la colaboracion de diversos prescriptores y del “ente tecnoldgico”,
para la utilizacién de la madera de aqui en la construccion y rehabilitacion
proporcionaria un impulso practico importante al fortalecimiento del
sector.

Asimismo, un esfuerzo organizado de la 22 transformacién para ofrecer
soluciones integrales para construir en madera proporcionaria ventajas
competitivas adicionales a toda la industria.

Otra iniciativa interesante se refiere a la clasificaciéon de la madera para
poder destinarla a distintas aplicaciones, en especial de la madera
destinada a la construccion.

Siguiendo una estrategia de diferenciacion es preciso cambiar los
procesos de aserrio para incrementar la flexibilidad y la capacidad de
produccién de una gran variedad de productos.

7.-Impulso de la iniciativa y la cooperaciéon del conjunto de la cadena
de valor

De la exploracibn de experiencias externas se deduce que el modelo
organizativo ampliamente adoptado hoy en dia para impulsar las
industrias ubicadas en un territorio es el de los clUsteres.

El reto de la ejecucibn de este Plan es la constitucibn de un nucleo
interesado y comprometido que traccione las estrategias y actuaciones
identificadas, al menos en los siguientes ambitos:

[1 Generando una vision y una estrategia a largo plazo.

[1 Diseflando una organizacion “nodo” y sus funciones prioritarias.

[l Apoyando a las empresas individuales y a cada eslabon de la
cadena de valor desde un perspectiva de conjunto.

[ Identificando y promocionando proyectos colaborativos entre
eslabones de la cadena (ente de investigacion, fondo forestal,
consorcios de exportacion, etc)

[0 Promoviendo nuevos modelos de negocio para explotar
oportunidades de mercado.

[1 Implicando a la Administracion Publica y colaborando con ella en la
definicion e implementacién de las politicas forestales.

[0 Promocionando la imagen del claster y de la madera.

[1 Buscando Ila colaboracion con otros clasteres e industrias
relacionados con la madera (papel, energia, habitat, construccion).

[l Participando proactivamente en los foros y plataformas europeas,
incluyendo otros clusteres relacionados con la madera.

En esta linea, para impulsar el Plan y actuar de conexién entre la

Administracién Publica y la Industria de la Madera sera preciso crear una
Comision de Seguimiento.
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La labor inicial de esta comisiéon es asumir este Plan, priorizar las acciones
identificadas y traducirla en el Plan de Gestion 2011.

7.3 AGENDA DE ACCIONES Y PROYECTOS

Alineadas con las estrategias, se han establecido 18 lineas de accidon que se
recogen en el cuadro titulado Agenda de Acciones 2011-2014, que han sido
enunciadas en el capitulo anterior. La agenda de acciones comprende 50
acciones, entre las que se han seleccionado 8 denominadas proyectos
estratégicos del Plan.
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AGENDA ESTRATEGICA 2011-2014

OBJETIVOS ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
I.- VALORIZAR LA ] 1.Penetracion en el mercado | 1.1.Mejorar la imagen de Ila
MADERA de la CAPV madera, y en especial el pino
radiata
Il.- DESARROLLO, |} 2.Nuevos segmentos de | 2.1.Promover uso energético de la
DIVERSIFICACION | mercado madera/biomasa
2.2.Promover la madera en la
construccion y el habitat
2.3.Promover la madera en obra
publica
2.4.Ampliar gradualmente
mercados geografico
3.1.Investigacion aplicada e
3.Nuevos productos innovacioén
3.2.Nuevos disefios y aplicaciones
In.- 4. Transformacion de la | 4.1.Gestion sostenible

COMPETITIVIDAD

actividad forestal

4.2.Calidad del producto
(certificacion, trazabilidad,...)

4.3.Incrementar tamafio
explotacion  forestal (Fondo
forestal)

4.4.Integrar aguas debajo de la
cadena forestal
4.5.Profesionalizar gestion forestal

5.Mejora de las condiciones e
infraestructuras de la
explotacion forestal

5.1.Gestion logistica (transporte)

5.2.Mecanizacion trabajos
forestales
5.3.Adecuaciéon de las medidas

regulatorias

6.Mejora de la actividad de
transformacion

6.1.Nexo de unién entre eslabones
de la cadena
6.2.Calidad del producto

V.- REFORZAR
CAPACIDAD DE
GESTION

7.lmpulso de la iniciativa y la
cooperacion del conjunto de
la cadena de valor

7.1.Dotarse de una organizacién
propia y dinamica
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PROGRAMA DE ACTUACIONES 2011-2014

LINEAS DE ACCION

ACCIONES Y PROYECTOS

1.1.Mejorar la imagen de la madera

Yy, en especial, el pino radiata

o Campafa de imagen de la madera, especialmente
el pino radiata (P3)

o Sustituir por madera de pino radiata alli donde se
utiliza otra madera

o0 Programa de cambio cultural (escuela, técnicos,
constructores, administraciones publicas,
disefiadores, usuarios) de largo alcance (P3)

2.1.Promover uso energético de la

madera-biomasa

2.2.Promover la madera en la
construccion sostenible y el

habitat

2.3.Promover la madera en obra

publica

2.4 Ampliar gradualmente

mercados geogréaficos

o Establecer politicas, incentivos y reglas de
funcionamiento para la produccién de energia con
biomasa

o Establecer medidas, incentivos y condiciones para
la produccién de materia prima forestal

o Potenciar la creacion de empresas de gestion de la
biomasa

o0 Mejorar el conocimiento y transmitirlo a usuarios,
prescriptores y Administracion Publica

o Crear una “oficina técnica” para el asesoramiento
(P5)

o Establecer incentivos selectivos en la construccion
y rehabilitacion

0 Recuperar y poner en vigor iniciativas y acuerdos
anteriores con Administracion Publica

o Incentivar la sustitucion de los materiales
utilizados por pino radiata

o Incentivar la utilizacién de la madera del Pais en
VPO vy habitat, en rehabilitacion y obras
emblematicas

o Incentivar proyectos de construccion en madera
de ayuntamientos y Departamentos de Vivienda,
Medioambiente y Agricultura

o Incorporar en las licitaciones criterios de

evaluacion del uso de la madera
0 Realizar una obra emblematica del Pais en madera
P4)

o Caracterizar el producto a vender

o Crear un ente compartido para promocién de

nuevos mercados (P6)

Incentivos para la creacion de consorcios de

empresas

o Promover foro de encuentro entre propietarios y
transformadores para asegurar la calidad y el

(0]

suministro estable
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LINEAS DE ACCION

ACCIONES Y PROYECTOS

3.1.Investigacion aplicada e

innovacion

3.2.Nuevos disefios y aplicaciones

o0 Asociarse a un “ente tecnolégico” para la
investigacion aplicada y la innovacion (P5)

o Definir una “hoja de ruta” de desarrollo
tecnoldgico

o Participar en las plataformas tecnoldgicas

e BUIORERS e

o Establecer ambitos prioritarios de
disefio/aplicaciones (construccion sostenible,

maderas tratadas para...,
composites, acustica,..)

fijacion de colores,

4.1.Gestion sostenible

4.3.Incrementar

explotacion forestal

4.4.Profesionalizar gestiéon forestal

5.1.Gestion logistica

5.2.Mecanizacién de los trabajos

forestales

o Simplificar tramites y procedimientos de adhesion
al certificado

o Planes de ordenacion forestal por zonas

o lItinerarios de gestion de las principales especies
en funcién de las necesidades del mercado

o0 Mapa forestal por zonas

o Monte certificado
o Incentivar la corta urgente de los montes extra-
maduros

o Crear un Fondo forestal (P2)

o Incentivar fiscalmente la inversion y la
participacion en la actividad forestal

o Crear un entorno seguro para las inversiones
forestales

o Captar y retener profesionales

o Impulsar ensefianza profesional y técnica en torno
a la madera (P7)

o Incentivos econdémicos al
servicios ambientales)

propietario  (por

o0 Optimizar las infraestructuras de los montes

0 Aumentar tonelaje de madera en el transporte

o Agrupacion de propietarios para las pistas de
sacas y aspectos relacionados con la logistica

o Optimizar la maquinaria y la preparacion del
terreno

0 Unificar normas y regulaciones relativas al uso de
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. . maquinaria
5.3.Adecuar medidas regulatorias q

LINEAS DE ACCION ACCIONES Y PROYECTOS

L, o Crear un grupo de empresas de 12 y 22
6.1.Nexos de union entre eslabones = -
transformacion para organizar la oferta

de la cadena de valor

22 transformacion: ofrecer soluciones integrales
Clasificar y estandarizar la madera en origen (P8)
Flexibilizar los procesos de aserrio

Certificar las empresas

6.2.Calidad del producto

O o0o0oo

o Constituir un nucleo interesado y comprometido
que lidere este Plan y culmine en la incorporacion

propia y dinamica a HABIC (P1)

o Desarrollar vision a largo plazo e inteligencia
competitiva

o Conectar y colaborar con otros clusteres
relacionados con la madera

o Involucrar a la Administracién Pudblica. Crear una
Comision de seguimiento del Plan

o0 Elaborar Plan de Gestién 2011

7.1.Dotarse de una organizacion
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8. OCHO PROYECTOS ESTRATEGICOS

Del Programa de Actuaciones se han identificado ocho a las que, por su
importancia, se les ha asignando el caracter de “proyectos estratégicos”.
Estos proyectos permiten visibilizar, ordenar el esfuerzo y las prioridades del
Plan, asi como establecer de una manera mas nitida la hoja de ruta del
mismo. Esto no significa el abandono del resto de acciones identificadas, pero
estas se priorizaran en los correspondientes planes de gestion anuales.

Estos 8 proyectos se han definido en las fichas de proyecto que aparecen a
continuacion. En dichas fichas se han establecido los resultados u objetivos a
alcanzar, las tareas mas importantes a abordar, los recursos humanos y
econdémicos necesarios, asi como la entidad responsable de llevarlos a cabo.

A partir de ahi se han priorizado los proyectos en funcién de su “importancia”
y su “factibilidad”, se ha evaluado el presupuesto de sostenimiento de cada
proyecto asi como las inversiones requeridas y, finalmente, se ha establecido
una hoja de ruta.

Conviene resaltar que los presupuestos son aproximaciones tentativos y que,
evidentemente, en este Plan no se ha trabajado en la definicién de las fuentes
de financiacion. Esta cuestidn se abordara en el momento en que quede
constituida la nueva Asociacion Cluster.

La priorizacion de proyectos viene reflejada en el esquema adjunto y conviene
tener en cuenta los siguientes comentarios:

PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS

IMPORTANCIA
[+ ]
)
| P6 |
— L J
1]
T
m
Baja Alta FACTIBILIDAD
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P1.- Integrarse en un Cluster, o constituir el Claster de la Madera
de Euskadi.

Es el proyecto prioritario, necesario y factible aunque deberia de
arrancar con el minimo de personal.

Tal como se puede observar en el mapa de la siguiente pagina el
conjunto de las actividades de la cadena de valor de la madera en la
CAPV, en sentido amplio, esta organizado en varios clusteres: Papel,
Energia, Habitat & Contract y Construccion.

La orientacion estratégica de este Plan apunta con claridad hacia los
sectores de valor afiadido como el mueble, la construccibn en madera y
las aplicaciones en entornos urbanos, etc. Es decir, esta industria esta
claramente alineada con el Cluster del Habitat & Contract donde se
ubican las actividades tractoras estratégicas.

La incorporaciéon de las actividades de produccién primaria y 12
transformacién a este Cluster presenta claras ventajas respecto a la
alternativa de constituir un Claster especifico de la madera, entre ellas
la dimensién o masa critica.

Ademas, las actividades de I+D+i se articularian y compartirian en el
centro Tecnalia-CIDEMCO incorporado en estos momentos a HABIC.

Finalmente, el Cluster del Habitat ha incorporado entidades activas en la
formacion y capacitacion de personas en el manejo de la madera como
Easo y Urola lkastola.

Es pues recomendable la incorporacion de las actividades forestales
identificadas mas arriba al Cluster del Habitat & Contract.
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El conjunto de las actividades de la cadena de valor dela madera en la CAPV, en
sentido amplio, esta organizado en varios clusteres:
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P2.Promover un Fondo Forestal.

Es un proyecto muy importante pero dificil de poner en marcha por los
importantes recursos financieros requeridos y los riesgos a asumir.
Resulta clave la participacion de alguna entidad financiera o fondo de
inversion que disefie financieramente la empresa y la capitalice
suficientemente, sobre todo al comienzo.

En este periodo estratégico se trata de analizar otras iniciativas existentes
en diversos paises y proponer algun modelo viable en la CAPV.

P3.Campafa de imagen y promocion de la madera para un cambio
cultural.

Realizar una campafia intensa y prolongada para promocionar el uso de la
madera de aqui, cambiando la percepcién de que es un material antiguo e
inadecuado.

Existen mensajes potentes para ello, como la calidad, el servicio cercano,
la idea de sostenibilidad de la madera y los bosques bien gestionados, la
aportacion de la madera en la lucha contra el cambio climatico, el
caracter renovable de la madera.

Esta campafa ha de incidir especialmente en el gran publico a través de
la television, internet, radio y otros medios de comunicacién, pero
también en los prescriptores y la Administracion Publica.

P4.Realizar una obra emblematica.

Una via eficaz para conseguir este proyecto seria constituir una UTE
formada por empresas capaces de licitar y realizar la obra desde el punto
de vista de la ingenieria, arquitectura, materiales, etc. En ese caso no
seria necesaria una persona en MIME para promocionar este proyecto.

P5.Funcion tecnologia aplicada, innovacion y asesoramiento.

Sobre todo en la primera fase, se podria subcontratar este proyecto a
CIDEMCO, NEIKER u otro centro tecnolégico. En cualquier caso, la
industria, o una asociacién de las empresas implicada econémicamente,
deberia dotarse de una funcién, con una persona como minimo, para
articular sus necesidades y sus relaciones con los centros, Administracion,
etc.

P6.Crear un consorcio para promocionar nuevos mercados.
Su factibilidad depende de la implicacion econémica de los agentes de la

industria de la madera, que son quienes han de definir claramente este
proyecto.
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P7.

Impulsar la ensefianza técnica y profesional en torno a la madera.

Para profesionalizar la gestion forestal y disponer de personas suficientes
con un elevado dominio de los “oficios” relacionados con la explotacion y

utilizacion de la madera.

P8.Clasificar y estandarizar la madera en origen.

Identificar las necesidades y aplicaciones finales de la madera y elaborar
unas fichas que determinen las condiciones y prestaciones de la misma en

origen.

P1. INTEGRARSE EN UN CLUSTER, O CONSTITUIR CLUSTER DE LA MADERA DE
EUSKADI

PROBLEMATICA:
Necesidad de disponer de un sujeto ejecutor y
dinamizador de la estrategia en un régimen de

colaboracion.

AMBITO:
Todas las actividades de la cadena de valor,
especialmente

produccién primaria y 12

transformacioén. Y Administracion Publica.

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Mejorar la competitividad de la industria de la madera y la colaboracion entre los diferentes

actores. Ejecutar la estrategia.

ACTIVIDADES Y TAREAS:

e Solicitar la incorporaciéon a HABIC.

e Disefiar el modo y las condiciones de
incorporacion.

e Incorporacion.

INDICADORES:

e NUmero de empresas y propietarios
incorporados.

PLAZOS

e Solicitud incorporaciéon: 2011
e Incorporacion 2012
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P2. PROMOVER UN FONDO FORESTAL

PROBLEMATICA: AMBITO:
La dimension de las explotaciones Propietarios y explotacién forestal.
forestales es muy reducida. Ello conlleva
una serie de consecuencias negativas
para la competitividad, la gestién

profesional y la perspectiva a largo plazo

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Mejorar la competitividad de la explotacion forestal. Crear y consolidar un Fondo Forestal

ACTIVIDADES Y TAREAS: INDICADORES

Analizar modelos existentes e A definir. Plan de Viabilidad
Seleccionar y proponer un modelo
Constituir Grupo Promotor

Elaborar “business plan”

Captar socios y financiaciéon (al menos
una entidad financiera o fondo de

inversion) PLAZOS
Constituir la Sociedad

e Nombrar Director
e Plan de gestidn primer ejercicio operativo ¢ Analizar modelos existentes: 2012

e Seleccionar y proponer modelo: 2012
¢ Constitucion sociedad: 2014

e Consolidacion: 2015, 2016
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P3. CAMPANA DE IMAGEN DE LA MADERA; EN ESPECIAL, PINO RADIATA

PROBLEMATICA: Existe una escasa valoracion
de la madera en la sociedad vasca. El pino
radiata genera incluso percepciones negativas

en el gran publico.

AMBITO: Publico y sociedad en general

OBJETIVOS O RESULTADOS: Mejorar la imagen de la madera y del pino radiata resaltando sus

cualidades y modificando las causas de percepciones negativas

ACTIVIDADES Y TAREAS:

Identificar imagen y valoraciéon actual de la
madera. Necesidades, carencias y barreras
Disefiar “propuesta de valor” y mensajes
prioritarios.

* Disefar y programar campafia de imagen.

e Ejecutar la campafa.

Evaluar —aprender de los resultados
conseguidos y definir pasos a dar.

INDICADORES:

Umero de camparias.
ero de jornadas y seminarios.

N
o N
e NUmero de apariciones en medios

am
am

PLAZOS:
¢ ldentificar imagen: 2011.
e Disefiar propuesta valor: 2011.
e Definir programa: 2011.
e Ejecutar: 2010-2014
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P4. REALIZAR UNA OBRA EMBLEMATICA DEL PAIS EN MADERA

PROBLEMATICA:

Mas vale una imagen que mil palabras.

Convencer acerca de la capacidad técnica,
econbmica y estética de la madera en la

construccion.

AMBITO:

Proyectos de obra puablica, firmas de
arquitectura e ingenieria, entidades e
instituciones publicas o0 con importantes

apoyos publicos. 22 transformacion.

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Construir una obra emblematica de madera del Pais. Un hito en la prescripcion de la madera de

pino radiata en obra publica

ACTIVIDADES Y TAREAS:

e Seleccionar técnico
comercial.

¢ ldentificar proyectos emblematicos.

e Establecer incentivos al propietario de la

obra para la utilizacion de madera.

Explorar posibilidades y viabilidad en cada

proyecto identificado.

e Preparar capacidad para realizar

propuestas y participar en las licitaciones.

(Alianza con ingenieria u oficina de

arquitectura de prestigio). Una UTE.

Establecer ayudas para financiar la

preparacion de propuestas en concursos

de ideas o licitaciones.

e Apoyar y realizar acciones de promocién

persona de perfil

comercial para la consecucién de los
proyectos propuestos
e Ejecutar las acciones establecidas y

evaluar-aprender de los resultados

alcanzados. Definir pasos a dar

INDICADORES:

mero de licitaciones presentadas.

e NU
e NUmero de obras construidas.

PLAZOS:

e Seleccionar persona: 2012
¢ Disefo plan de actuaciones: 2012
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P5. ENTE QUE AGLUTINE TECNOLOGIA APLICADA, INNOVACION

PROBLEMATICA:
La estrategia de la industria se basa en la
Valorizar la

diferenciaciéon y la innovacion.

madera y buscar nuevas aplicaciones técnicas.

AMBITO:
Todas las actividades de la cadena de valor,
pero especialmente la produccién primaria, 12

y 22 transformacion.

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Mejorar los actuales y desarrollar nuevos productos.

procesos. Un departamento o Instituto adhoc.

Nuevas aplicaciones. Innovacién de

ACTIVIDADES Y TAREAS:

e Seleccionar personas de perfil técnico.

o Identificar necesidades tecnolégicas (hoja
de ruta).

e Evaluar recursos y establecer convenios de
colaboracion con Neiker, Cidemco,...

e Programa de proyectos de |+D+i

e Programa de innovacion en las empresas
de la industria

e Evaluacion-aprendizaje de los resultados
alcanzados. Pasos a dar

INDICADORES:

e Numero de productos desarrollados.
e NUmero de proyectos de I+D++i
e Presupuesto de los proyectos de I+D++i

PLAZOS:
e Elaborar hoja de ruta: 2012
e Programas de I+D+i: 2012
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P6. CREAR UN CONSORCIO PARA PROMOCIONAR NUEVOS MERCADOS

PROBLEMATICA:
Se precisa cierta dimensiéon para operar en el

exterior. En solitario es muy dificil.

AMBITO:

Especialmente 12 transformacion.

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Incrementar ventas en el exterior. Colaborar entre empresas.

ACTIVIDADES Y TAREAS:
e Constituir grupo promotor.

e Realizar el “business plan”

e Establecer el consorcio.

e Reclutar personas.

e Captar y ampliar base de socios.

e Disefiar y ejecutar plan de promocién

e Evaluar-aprender de los resultados. Pasos
a dar

INDICADORES:
e Ventas.
e Mercados promocionados.

e Numero de miembros del consorcio.

PLAZOS;
e Seleccionar personas: 2012.
e Constituir consorcio: 2012.
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P7. IMPULSAR LA ENSENANZA PROFESIONAL Y TECNICA

PROBLEMATICA: Existe una debilidad clara

en este ambito. Ademéas hay que

profesionalizar la gestién

AMBITO: Todas las actividades de la

cadena de valor. Entidades de ensefanza

profesional y universitaria.

OBJETIVOS O RESULTADOS: Formar personas competentes en el conocimiento, los usos y

la gestién de la actividad maderera. Incorporar la cultura de la madera desde la escuela.

ACTIVIDADES Y TAREAS:

e Elaborar un informe sobre posibilidades
y lineas de actuacién.
e Establecer pasos a dar.

INDICADORES:

Umero de cursos.

o N
e Numero de alumnos.

PLAZOS:
e Informe previo: 2011.
e Convenio con escuelas: 2012.
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P8. CLASIFICACION Y ESTANDARIZACION DE LA MADERA EN ORIGEN

PROBLEMATICA:

Mas alla de las campafias de comunicacién es
preciso realizar acciones sistematicas de
cualificacion de la madera ante los diferentes

segmentos y prescriptores.

AMBITO:

Segmentos de usuarios, prescriptores y
utilizadores de la madera.
Agentes y productores que estructuran la

oferta a lo largo de toda la cadena de valor

OBJETIVOS O RESULTADOS:

Incrementar el uso y la aplicacién de la madera, especialmente el pino radiata, en los diferentes

segmentos e industrias del Pais. Especialmente aplicaciones de alto valor afiadido.

ACTIVIDADES Y TAREAS:

e Seleccionar persona de perfil técnico-
comercial.
e Identificar los grupos o agentes que

intervienen en las decisiones de utilizacion
de la madera y sus requerimientos
especificos.

e Disefiar una “propuesta de valor” adecuada
a cada nicho.

e Establecer “fichas técnicas” para los
diferentes estadios de la cadena hasta el
origen.

e Disefiar programa clasificacion

e Ejecutar las acciones establecidas vy
evaluar-aprender  de los resultados
alcanzados. Definir pasos a dar

INDICADORES:

e NUumero de elementos estandarizados
(fichas técnicas)

PLAZOS:

o Identificar necesidades: 2012.
e Programa de clasificacion: 2012
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9. HOJA DE RUTA Y PRESUPUESTOS

HOJA DE RUTA (2011-2014)

PROYECTOS

2011

2012

2013

2014

P1.- Incorporarse a un Cluster
P2.- Promover fondo forestal

P3.- Campaiia de imagen

P4.- Realizar obra emblematica
P5.- Funcion tecnologia

P6.- Consorcio promocion

P7.- Impulsarr ensefianza

P8.- Clasificar la madera
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PREVISION DE AYUDAS PUBLICAS
(Euros constantes)

P1.- Incorporarse a un Cluster 80000 90.000 100.000 110.000 380.000
P2.- Promover un fondo forestal 40.000 50.000 50.000 140.000
P3.- Camparfia de imagen y cambio cultural 20.000 70.000 80.000 80.000 250.000
P4.- Realizar una obra emblematica en 200.000 300.000 500.000
madera

P5.- Ente que aglutine tecnologia aplicada 200.000 200.000 250.000 250.000 900.000
P6.- Consorcio promocion nuevos 50.000 50.000 200.000 200.000 500.000
mercados

P7.- Impulsar ensefianza profesional y 20.000 30.000 50.000 60.000 160.000
técnica

P8.- Clasificacion y estandarizacion 100.000 150.000 60.000 60000 370.000
TOTAL 470.000 830.000 1.090.000 810.000 3.200.000

PREVISION DE INVERSIONES
(Euros constantes)

P1.- Incorporarse a un Cluster 160.000 180.000 200.000 220.000 760.000
P2.- Promover un fondo forestal 100.000 350.000 500.000 950.000
P3.- Campafia de imagen y cambio cultural 40.000 50.000 80.000 100.000 270.000
P4.- Realizar una obra emblematica en 1.400.000 2.100.000 3.500.000
madera

P5.- Ente que aglutine tecnologia aplicada 300.000 400.000 450.000 550.000 1.700.000
P6.- Consorcio promocién nuevos mercados 100.000 100.000 500.000 700.000 1.400.000

P7.- Impulsar ensefianza profesional y 50.000 90.000 150.000 190.000 480.000
técnica

P8.- Clasificacién y estandarizacion 100.000 150.000 100.000 90.000  440.000
TOTAL 750.000 2.470.000 3.930.000 2.350.000 9.500.000
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10. ORGANIZACION Y PASOS A DAR

El Plan tiene un periodo de actuacién temporal 2011-2014 para ejecutar y
desplegar las estrategias, acciones y proyectos previstos. Sera objeto de
seguimiento y evaluacion tanto del despliegue como de los resultados. El
seguimiento alcanzara el analisis del grado de consecucion del conjunto de
indicadores establecidos como objetivos globales, asi como la adecuada
utilizaciéon de los recursos presupuestarios.

ESTRUCTURA DE GESTION DEL PLAN

La organizacion sigue a la estrategia, como la ejecucion de los proyectos sigue
a su definicidén. La incorporacidon a una asociacion Cldster existente y, en su
caso, la creacién del Cluster de la Madera de Euskadi supone un hito
fundamental, pues esta asociacién se convertird en el sujeto que, con los
apoyos de la Administracion, impulsara las lineas y proyectos de este Plan
Estratégico. Por ello distinguiremos dos etapas diferentes en cuanto a la
organizacion y gestion del mismo.

|.- Hasta la constitucion de la asociacion Cliuster de la Madera de Euskadi

1 El Consejo Director: Este drgano de gobierno estara constituido por
MIME y el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales de
los tres Territorios Historicos.

0 La labor de liderazgo le corresponderd al Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco.

0 Esta Comision revisara los parametros econémicos y funcionales de los
proyectos incluidos en el Plan ajustandolos si procede a los recursos
disponibles.

1 Elaborara el Plan de Gestion 2011 y, si procede, el del afio 2012,
alineado con la agenda estratégica y las acciones identificadas, junto
con el presupuesto de sostenimiento.

[ Iniciard y culminaré el proceso de incorporacion a HABIC o, en su caso,
de constitucion del Cluster de la Madera de Euskadi.

Il.- Una vez constituido el Cluster de la Madera de Euskadi

0 El érgano de gobierno serd el Consejo, en el que participara el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura
y Pesca del Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco y los representantes de la industria de la madera.

El Consejo nombrara al Director General.

Revisara y actualizara el Plan Estratégico 2011-2014.

Disefiara la estructura del Cldster, los grupos de trabajo.

Elaborara el Plan de Gestidon con el presupuesto correspondiente.

I B
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