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PRESENTACION

En el presente afio, 2010, se produce la jubilacion en el Cuerpo de Ingenieros de Montes
de los tres ultimos miembros que proceden de la antigua Escuela Especial de Ingenieros
de Montes, es decir que ingresaron en la Escuela con derecho a ingresar en el Cuerpo.
Se cierra, por tanto, el ciclo iniciado en 1852, afio en que sali6 de la Escuela la primera
promocion de Ingenieros de Montes.

Cuando hace algun tiempo me di cuenta de este hecho, pensé que la situacion merecia
ser destacada, y que una forma de hacerlo podia ser preparar una publicacién en la que
se recogiera la historia del periodo que ahora se termina. El resultado ha sido la
publicacién “Historia del Cuerpo de Ingenieros de Montes. (1853-2010)".

Con el fin de hacer la obra de mas facil lectura, decidi dividir toda la época de mas de
150 afios en varios periodos.

El primer periodo comprende desde la creacion del Cuerpo hasta final del siglo XIX.
Consideré que era una fecha adecuada para ello, por ser el cambio de siglo, porque en
1898 se produjo la pérdida de los territorios de ultramar, lo que cre6 en la sociedad
espafola un sentimiento de frustracion y un deseo de regeneracion del pais.

El segundo periodo se extiende desde el comienzo del siglo hasta el afio del comienzo
de la guerra civil.

El tercer periodo comprende desde el afio que finaliza la guerra civil hasta 1973. Este es
el afio en que finaliza el ingreso en el Cuerpo de los Ingenieros que habian salido de la
Escuela con derecho a ingreso en él.

El cuarto periodo finaliza en el afio 2010, por el motivo ya indicado.

La parte central de la obra esta constituida por las principales actividades desarrolladas
0 en que han participado los miembros del Cuerpo de Ingenieros de Montes, asi como
por los Reglamentos, la situacion de las plantillas, y por otras circunstancias
relacionadas con el colectivo.

Se incluyen, también, otras materias que si bien pueden parecer alejadas del objetivo de
la obra, en mi opinidn es procedente su inclusion.

Para situar las actividades en su contexto historico, en cada periodo se exponen algunos
aspectos relevantes de la situacion politica, social y econémica de la época.

Asimismo, se incluyen referencias a las reformas de la Administracién, de la Funcién
Publica y de las Ensefianzas Técnicas, asi como de la implantacién de la Seguridad
Social de los funcionarios, todos ellos elementos que estimo de interés para entender la
situacion actual del Cuerpo.

En un capitulo final expongo las perspectivas futuras del Cuerpo.

El Autor
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

Antes de la creacion de la Escuela de Ingenieros de Montes y del Cuerpo
correspondiente, existieron varias actuaciones administrativas y legislativas en relacion
con el sector forestal. Agrupamos en este punto de antecedentes las que se han
considerado mas relevantes.

1.1.- Legislacion y organizacion administrativa

Remontandonos a la mitad del siglo XVIII, nos encontramos conque los montes y
plantios eran sometidos a una legislacion rigida y ordenancista, dirigida a proteger los
intereses de la marina.

En 1748, con fecha 31 de enero, se promulgaron las “Ordenanzas para la conservacion y
aumento de los montes de la Marina”. Asimismo, con fecha 7 de diciembre de 1748, se
promulgd la “Real Ordenanza para el aumento y conservacién de los montes y
plantios”. La primera de estas Ordenanzas tenia efecto sobre los montes de la zona
maritima, y la segunda sobre el resto de los montes, no afectados por la jurisdiccién de
la marina.

Frente a esta situacion, y en un contexto liberal, el Decreto de las cortes de 14 de enero
de 1814 anulaba las Leyes y Ordenanzas de montes y plantios, en lo que se referia a los
montes particulares. Se establecia que “los duefios de los montes quedan en plena y
absoluta libertad de hacer en ellos lo que més les acomode, sin sujecion alguna a las
reglas y prevenciones contenidas en dichas Leyes y Ordenanzas™.

Un hito importante para el sector forestal lo constituye la promulgacion de las
Ordenanzas Generales de Montes, que fueron aprobadas por Real Decreto de 22 de
diciembre de 1833. Este decreto lo promulgd Dfa. Maria Cristina de Borbdn, Reina
Regente, en la minoria de edad de Isabel 1l. Era Ministro de Fomento D. Javier de
Burgos y Presidente del consejo D. Francisco Cea Bermudez.

Estas Ordenanzas creaban la Direccion General de Montes, a la que se le encomendaba
la gestion de los montes publicos. Es la primera vez en la historia que el sector iba a
contar con una unidad administrativa con rango de Direccién General. Como veremos
enseguida, su existencia fue corta y hubo que esperar hasta bien entrado el siglo XX
para que el sector forestal tuviera nuevamente una Direccion General. Se establecia,
también, una Inspeccion General de Montes. EI primer Director General fue el Sr.
Seoane y el Inspector D. Antonio Sandalio de Arias.

Las normas se dirigian fundamentalmente a los montes bajo la guarda y régimen de la

Direccion General, que eran, por una parte los montes realengos, baldios y sin duefio
conocido, y por otra parte los montes de propios y comunes de los pueblos y los
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pertenecientes a Instituciones. Para los montes privados se establecia un régimen de
libertad de actuacion.

En cuanto a la organizacién territorial, las Ordenanzas establecian que el reino se
dividiria en distritos y éstos en comarcas. El responsable de cada distrito se denominaba
comisario, y el de cada comarca Comisionado local. A cada Comisaria se adscribia un
geOmetra agrimensor, con preparacion para el levantamiento de planos.

En desarrollo de esta parte de las Ordenanzas se promulgé el Real Decreto de 2 de abril
de 1835, en el que se establecia que en el territorio de cada Gobierno civil se formaria
un distrito de montes, y éste se subdividiria en tantas comarcas como partidos judiciales
comprendia aquél.

Se indicaba, asimismo, que la Direccién General de Montes procederia sin pérdida de
tiempo al nombramiento, con calidad de interinos, de los Comisarios, Comisionados y
Agrimensores que prescribian las Ordenanzas.

Por otra parte, en 1836, por Ley de 23 de noviembre se restablecia el Decreto de 14 de
enero de 1812.

Asimismo, el Real Decreto de 31 de mayo de 1837, refrendado por el Ministro de la
Gobernacion D. Pio Pita Pizarro, siendo Presidente del Gobierno D. José Maria
Calatrava, mantenia la Direccion General de Montes a la que se encomendaba la
conservacion y fomento de los montes nacionales. Se declaraba la vigencia de las
Ordenanzas de Montes de 1833.

Posteriormente, el Decreto de 6 de agosto de 1842, refrendado por D. Mariano Torres y
Solanot, suprimi¢ la Direccidon General de Montes.

La falta de ejecucion de las disposiciones legales, asi como la modificacion de la
organizacién administrativa llevd a una deficiente gestion de los montes. Asi lo
manifestaba, en la exposicion de motivos, el Real Decreto de 6 de julio de 1845, que
creaba las plazas de comisarios de montes y peritos agronomaos.

Se indicaba que en cada provincia los Jefes politicos eran los encargados de la
administracion de los montes realengos, baldios, de duefio no conocido y demas
pertenecientes al Estado, y del buen régimen, conservacion y beneficio de los de
Propios, comunes y establecimientos pablicos.

Para el mejor desempefio de este servicio, se establecia, habria en cada provincia uno o
mas Comisarios de Montes, el nimero de peritos agrbnomos que fuera necesario, Yy el
de guardas indispensables a la custodia y buena conservacion de los bosques.

La reglamentacion del Servicio se llevd a cabo por el Real Decreto de 24 de marzo de
1846.

Posteriormente, la Orden de 4 de mayo de 1846 establecia que cesaban en el desempefio
de sus cargos los Comisarios de deslinde, Visitadores, Administradores y demas
personas que con cualquier denominacion y caracter habian venido prestando esta
especie de servicios en los montes del Estado y de los pueblos.
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La actividad en el ramo de montes se desempefiaba, pues, por los Comisarios de montes
los Peritos agronomos y los Guardas.

1.2.-Adquisicion de la ciencia forestal

Desde finales del siglo XVIII se venia desarrollando en Europa, especialmente en
Alemania la nueva ciencia dasonémica, que trataba de conseguir una explotacion
racional del bosque, haciéndola compatible con la persistencia.

En esta época se crearon en Alemania varias Escuelas en las que se impartia la
ensefianza forestal. La mas famosa fue la Academia de Tharand, fundada y dirigida por
Heinrich Cotta. Su origen se remonta a 1786.

Cotta es considerado como el padre de la moderna ciencia forestal. Por una parte, en el
ambito teorico sistematiz6 en un cuerpo de doctrina coherente los diversos
conocimientos forestales que mas o menos dispersos existian en aquel momento. Por
otra parte, en el ambito de la ejecucion practica consideraba necesarios dos elementos
para la conservacion de los bosques:

-Existencia de un Cuerpo facultativo encargado de su administracion.

-El Estado debe ser el propietario y administrador del monte alto y maderable.

En los primeros afios del siglo XIX se fueron creando Escuelas forestales en varios
paises europeos, siguiendo los esquemas establecidos en Alemania. En Francia, la
Escuela Forestal de Nancy se cre6 en 1824.

En cuanto a Espafia, el primer paso que se dio para adquirir la ciencia forestal fue enviar
a dos estudiantes a la Escuela de Tharand. Los jovenes Agustin Pascual y Esteban
Boutelou se incorporaron a dicha Escuela en enero de 1843.

El principal impulsor del envio de estas personas a Tharand fue Antonio Sandalio de
Arias Costa, profesor de Agricultura en el Jardin Botanico de Madrid, y posteriormente
primer Inspector General de Montes.

En 1845, Agustin Pascual y Esteban Boutelou regresaron de Tharand trayendo consigo
la ciencia forestal mas avanzada que existia en aquellos momentos.

A partir de este momento existia, pues, en Espafia capacidad cientifica para realizar
trabajos forestales y para formar a nuevos profesionales.
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CAPITULO 11

EL CUERPO EN EL SIGLO XIX

2.1.- Contexto politico, social y econdmico

El periodo desde la década de los afios 30 del siglo XIX hasta final del siglo, que
comprende la época que aqui se trata, comenzo en el &mbito politico con el paso de la
monarquia absolutista a gobiernos liberales bajo la regencia de Dofia Maria Cristina de
Néapoles.

En efecto en 1833, con la muerte de Fernando VII heredd el trono su hija Isabel II.
Dado que Esta era menor de edad hubo un periodo de regencia, que se divide en dos
subperiodos.
-De 1833 a 1840 regencia de la Reina madre Dofia Maria Cristina de Napoles.
-De 1840 a 1843 regencia del general Espartero.

A partir de 1843 en que Isabel 1l alcanz6 la mayoria de edad se establecieron gobiernos
de régimen liberal, en sus diferentes versiones: moderados, progresistas y unionistas.

En 1868 un levantamiento del general Serrano destroné a Isabel Il (revolucion conocida
como la “Gloriosa”). A partir de aqui se tienen los siguientes periodos:
-1868-1871: Gobierno Provisional.
-1871-1873: Reinado de Amadeo de Saboya.
-1873-1874: Primera Republica Espafiola.
-1874: Restauracion de la Monarquia.
.Reinado de Alfonso XII hasta 1885.
.Regencia de Dofia Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, hasta la
mayoria de edad de Alfonso XIII, en 1902.

A lo largo del siglo XIX, la poblacion espafiola experiment6 un importante aumento. Se
pasé de 11 millones a comienzo del siglo a mas de 18 a finales.

Frente a una disminucion de la tasa de mortalidad, que favorecia el crecimiento de la
poblacion, se encontraban las continuas guerras, las epidemias y la emigracion al
extranjero que actuaban en sentido contrario. Con todo, el resultado fue un apreciable
incremento.

En el interior se producian migraciones, que llevaban a la poblacién a los grandes
nucleos urbanos (Madrid, Barcelona, Bilbao, Sevilla).

El nivel econémico alcanzado en el pais, con una industrializacion deficiente no daba
respuesta a las necesidades de empleo para la creciente poblacion.
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Se llega al final del siglo con el mantenimiento de las técnicas de aprovechamiento del
suelo y la estructura de la propiedad tradicionales, y con la existencia de una débil
industrializacion, de forma que cerca de un 70% de la poblacién vivia de la agricultura.

En este sector existia el problema del desequilibrio de la propiedad, que a lo largo del
siglo no se soluciono; pues a finales del mismo, mientras el 0,1% de los propietarios
poseia el 33,28% de la tierra, un 96% de pequefios propietarios poseian el 29,57% de la
misma. La situacion era muy diferente segun las regiones del pais.

La Desamortizacion que se inicid6 de forma timida en las Cortes de Cadiz, fue
continuada en el Trienio Liberal (1820-1823) e impulsada por los ministros Mendizabal
(1835-1837) y Madoz (1855-1856). Esta ultima es la que afect6 al patrimonio forestal
del pais.

La actividad desamortizadora no consigui6 todos los efectos deseados, y en muchos
casos empeor0 los problemas de los arrendamientos de tierras, al pasar éstas a nuevos
duefios que aumentaron los precios.

La industrializacién se produjo en gran parte con capitales extranjeros. Los productos
extraidos de las minas salian en su mayoria al extranjero en bruto. Con todo,
aparecieron nucleos industriales: en el Pais Vasco la siderurgia y la construccion naval;
en Catalufia también la industria naval y sobre todo la industria textil.

Las tensiones proteccionismo-liberalismo se planteaban entre los que querian
facilidades para colocar los productos espafioles en el extranjero, como los vinos
andaluces y los que deseaban protegerse frente a la posible invasion de productos del
exterior, como la industria textil catalana.

Desde los afios 40 a finales de los 80 se construyé la red béasica de ferrocarriles en el
pais.

A lo largo del siglo se produjo una progresiva transformacion de la sociedad estamental
a una nueva sociedad de clases. A ello contribuyeron la actividad desamortizadora, la
industrializacion y la labor politica de los liberales.

En el estrato superior de la piramide se situaban las antiguas familias nobiliarias y la
nueva burguesia, bien de base latifundista- grandes terratenientes enriquecidos por la
desamortizacion- bien originada por la industria textil catalana o el capitalismo
financiero vasco.

En un estrato inferior se situaban las clases medias, que con un abanico muy amplio de
situaciones estarian formadas por propietarios medios, jefes y oficiales del ejército,
miembros de profesiones liberales, pequerios comerciantes, artesanos, el clero, etc.

En el estrato inferior de la pirdmide se situaban la poblacion campesina y los proletarios

industriales. Eran personas con bajo nivel de vida, de cultura deficiente y en su mayoria
analfabetos, facilmente controlados por los sectores dirigentes de la sociedad.
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2.2.- Creacion de la Escuela

La primera mencion acerca de la creacion del Cuerpo de Ingenieros de Montes se
remonta 1835. En este afio se publico el Real Decreto de 30 de abril, refrendado por el
Ministro del Interior D. Diego Medrano, siendo Presidente del Consejo D. Francisco
Martinez de la Rosa.

El citado Real Decreto creaba el Cuerpo de Ingenieros Civiles, con dos inspecciones
una de Caminos y otra de Minas. En el articulo 7 se establecia que “formaran parte del
Cuerpo de Ingenieros Civiles otras dos inspecciones de Ingenieros Geografos y de
Bosques, luego que la fundacién de las escuelas privativas de ambas permita su
establecimiento”.

Con este fin, el Real Decreto de 1 de mayo de 1835 creaba la Escuela Especial de
Ingenieros de Bosques, que debia establecerse en Madrid, bajo la direccion de D.
Antonio Sandalio de Arias, Inspector General de Montes. Se indicaba que cuando se
creara el Cuerpo de Ingenieros de Montes seria colocado en él, el Director de la
Escuela.

Las alternancias politicas de la época llevaron a derogaciones y restablecimientos
sucesivos de normas en el pais, situacion a la que no estuvo ajeno el sector forestal. Asi,
el Real Decreto anterior no se llevo a la practica, por lo que no fue realidad la creacion
de la Escuela de Ingenieros de Bosques.

En 1843 hubo un segundo intento de creacion de una Escuela de ingenieros. En efecto,
el decreto de 16 de marzo de 1843, refrendado por D. Mariano Torres y Solanot, siendo
regente el general Espartero, ordenaba la creacion en Madrid de una Escuela Especial de
Ingenieros de Montes y Plantios. Se disponia, también, la organizacion del Cuerpo de
Ingenieros de Montes, en forma analoga a los de Caminos y Minas. Se establecian
Escuelas préacticas de Selvicultura, de Agrimensura y Aforaje, a cargo de Ingenieros de
Montes, en Cuenca, Huesca, Jaén y Santander. El Reglamento, de la misma fecha que el
Decreto mencionado, regulaba lo referente a la organizacion de la Escuela. Este
proyecto tampoco fue llevado a la préctica.

Unos afios mas tarde, en 1846, hubo una nueva disposicion creando la Escuela y esta
vez el proyecto se convirtio en realidad.

La Escuela de Ingenieros de Montes debe su creacion a D.
Bernardo de la Torre Rojas, quien utilizé toda su capacidad de
gestion y de persuasion para conseguir el establecimiento de
un escuela de ingenieros en el ambito de montes y plantios
frente a la corriente de crear simplemente una escuela de
selvicultores.

Foto 1: D. Bernardo de la Torre Rojas. Principal impulsor de la
creacion de la Escuela y del Cuerpo de Ingenieros de Montes.
Primer Director de la Escuela.

(Foto: Revista Montes)

El Real Decreto de 18 de noviembre de 1846 creaba la Escuela Especial de Selvicultura.
Era Ministro de la Gobernacién, Ministerio del cual dependia la Escuela, D. Pedro José
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Pidal. El Director General de Agricultura era D. Joseé Caveda. Fue nombrado Director
D. Bernardo de la Torre Rojas.

La Escuela tomé como lema “saber es hacer” con el que se trataba de reflejar el
objetivo en la formacion de los ingenieros, integrando la formacion tedrica con la
experiencia préactica y la investigacion de base.

La ensefianza duraba tres afios, se impartia por tres profesores y se articulaba en dos
secciones: la primera comprendia los estudios preparatorios y la segunda la selvicultura
y la legislacién del ramo de montes. Los alumnos que hubiesen sido aprobados obtenian
el titulo de Selvicultores y serian preferidos para ser empleados por el Estado en el ramo
de montes y plantios. Los que sélo hubiesen cursado los estudios preparatorios tendrian
el titulo de Agrimensores y podrian ejercer esta profesion.

El Real Decreto de 17 de agosto de 1847, refrendado por el Ministro de la Gobernacion,
D. Antonio Benavides, aprobaba el Reglamento Organico para la Escuela Especial de
Ingenieros de Montes, creada por R. D. de 18 de noviembre de 1846. Se cambiaba el
nombre. Se elevaba a cuatro el nimero de profesores, mas un Director y un
Vicedirector. Los profesores que entrarian en el momento inicial serian nombrados por
S. M. y los siguientes entrarian por oposicion. Al constituirse el Cuerpo, en 1854, las
plazas de profesores fueron consideradas como comision de servicio de miembros del
Cuerpo.

Los examenes eran de entrada, de curso y de carrera. Para presentarse a examen de
carrera y obtener el titulo de Ingeniero de Montes se necesitaba haber seguido y pasado
con buena nota los cuatro cursos de la carrera.

Por fin, la Escuela de Ingenieros de Montes era una realidad. ElI 2 de enero de 1848
abrio sus puertas en el castillo de Villaviciosa de Oddon (Madrid).

s e T
Foto 2: Castillo de Villaviciosa de Odon. Sede de la Escuela 1848-1871.
(Foto: Revista Montes)
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La Real Orden de 12 de agosto de 1848, firmada por D. José Luis Sartorius, conde de
San Luis, Ministro de la Gobernacion, del Gabinete presidido por el General Narvéez,
expresaba que en respuesta al oficio del Director de la Escuela de Ingenieros de Montes
acerca de si los alumnos que obtuvieran el titulo de Ingeniero de Montes formarian un
Cuerpo facultativo analogo a los de Minas y Caminos, se indicaba que se llevaria a
efecto cuando el nimero de Ingenieros, sus circunstancias personales y los servicios que
hubieren prestado en el desempefio de sus destinos permitiera la regular y conveniente
organizacion de un Cuerpo cientifico.

La primera promocién de la Escuela termind sus estudios en 1852. Estaba compuesta
por 29 ingenieros, siendo los tres primeros:

-Joaquin M. de Madariaga

-Méximo Laguna

-Francisco Garcia Martino

Hay que indicar que previamente, por Real Orden de 15 de diciembre de 1851 se
designaron Ingenieros de Montes a los cuatro profesores de la Escuela:

-Agustin Pascual

-Miguel Bosch y Julia

-Indalecio Mateo

-Pedro Bravo Quejido

Esta designacion se hacia con el fin de que estos profesores pudieran examinar a los
alumnos que salieran ingenieros en lo sucesivo. Fue conocida esta designacién en el
Ministerio como la “Consagracion de los Obispos”.

2.3.- Las Comisiones de reconocimiento

En 1852 terminaba sus estudios en la Escuela la primera promocién de Ingenieros de
Montes, constituida, como se ha dicho, por 29 titulados. No existia todavia el Cuerpo y
los ingenieros eran ocupados en las Comisiones de reconocimiento.

Por Real Decreto de 27 de noviembre de 1852 se ordenaba la creacién de Comisiones
especiales compuestas por Ingenieros de Montes, a las que se encargaba del
reconocimiento de las principales zonas forestales de la peninsula y la practica de los
estudios necesarios al mejor cultivo y aprovechamiento de sus arbolados.

Cada comisidn se componia de 3 Ingenieros, que eran propuestos por el Director de la
Escuela, oyendo a la Junta Consultiva.

Las Comisiones, decia el Decreto de creacidn, haran la Ordenacion de los montes, y
extenderan sus inventarios cientificos, siendo el objeto esencial de sus trabajos:
1°.- Determinar la situacion, la topografia, la superficie y los limites de los
montes del Estado y de los pueblos.
2°.- Reconocer su arbolado, valuar su nimero y su precio y clasificar
ordenadamente sus diversas especies.
3°.- Conocer los productos y rendimientos de los montes en su actual estado.
4°.- Formar los mapas topograficos de estas propiedades.
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5°.- Determinar el sistema que deba seguirse en su cultivo, beneficio y
aprovechamientos, atendiendo a sus particulares circunstancias, a los intereses
ya creados, y a los buenos principios de la ciencia.

6°.- Proponer al Gobierno las repoblaciones y las siembras que creyeren
oportunas; el establecimiento de semilleros y viveros, y las nuevas plantaciones
donde el terreno, el climay las necesidades de los pueblos las reclamen.

7°.- Hacer al Gobierno las observaciones oportunas sobre la geologia del suelo;
las influencias atmosféricas en la vegetacién del arbolado, las relaciones de los
montes con la industria y las necesidades del pais y con la salubridad de los
climas; las enfermedades endémicas de los arboles en las diversas zonas
forestales, y sus remedios; las practicas actualmente seguidas y las que pueden
seguirse con mas ventaja en los carboneos y la extraccion de las resinas; los
aprovechamientos de los pastos, la bellota, las maderas y las lefias; los métodos
hoy adoptados en la extraccion y disfrute de estos productos.

Para el funcionamiento de las Comisiones se promulgaron dos tipos de instrucciones,
“administrativas” y facultativas”, recogidas en sendas Reales Ordenes de 2 de marzo de
1853.

En el aspecto administrativo, las Comisiones de Ingenieros estaban bajo la dependencia
del Director General de Agricultura, Industria y Comercio del Ministerio de Fomento.
En los aspectos facultativos, las Comisiones dependian directamente de la Junta
Consultiva de la Escuela.

En 1852 se crearon, por Real Decreto de 27 de noviembre cuatro Comisiones, que
fueron enviadas a los montes de Segura en la provincia de Jaén, a los de Liébana en la
de Santander y a los de las provincias de Cuenca y Segovia. En 1853, la Real Orden de
18 de junio cred tres nuevas Comisiones, que se dedicaron al estudio de los montes de
las provincias de Soria, Avila y Galicia. En el afio siguiente, la Real Resolucion de 30
de abril de 1854 creaba una Comision para dedicarse a la provincia de Navarra.

Una Comision de caracteristicas diferentes a las anteriores fue la Comisién para el
estudio de las estepas espafiolas, acerca de la cual se hacen unos comentarios en un
punto posterior.

2.4.- Creacion y organizacion inicial del Cuerpo

El Cuerpo de Ingenieros de Montes se cred en 1853, por la Real Orden de 18 de
octubre, que declaraba constituido el Cuerpo de Ingenieros de Montes con una
organizacion y carrera analoga a la de Minas y Caminos.

En efecto, la citada Real Orden decia textualmente:

“1° los Ingenieros de Montes forman un Cuerpo facultativo, cuya organizacion y
carrera serd analoga, en cuanto lo permita la naturaleza de su servicio, a los de Minas
y Caminos.

2° S.M. se reserva la facultad de llevar a efecto y gradualmente, de inferior a superior,
la organizacion del nucleo del Cuerpo Facultativo de Montes, bajo las bases y reglas
que se adoptaran oportunamente”.
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Entretanto se fueran cubriendo los diferentes puestos, se establecia que la Inspeccion
Facultativa del Cuerpo se desempefiaria por los profesores de la Escuela Especial del
Cuerpo, bajo la presidencia del Director de ella, el cual, en su calidad de tal Presidente,
tendria ademas a su cargo el régimen econémico del personal del Cuerpo.

La disposicion mencionada anteriormente consideraba a la Escuela formando parte
integrante del Cuerpo, y establecia que sus alumnos estaban sujetos al régimen
disciplinario del Cuerpo, mientras subsistieran en el establecimiento.

Dicha Real Orden estaba refrendada por D. Agustin Esteban Collantes, Ministro de
Fomento. Era Presidente del Gabinete D. José Luis Sartorius.

El afio siguiente, el Real Decreto de 17 de marzo de 1854, organizaba el Cuerpo de
Ingenieros de Montes. Continuaba siendo Ministro de Fomento D. Agustin Esteban
Collantes.

En la exposicion de motivos se destacaba como las actuaciones en el ramo de montes,
dirigidas con buenas intenciones, habian tenido escasos resultados, cuando no
negativos, al ser realizadas por personas extrafias a la ciencia de la selvicultura.

Se indicaba que se contaba ya con el nimero suficiente de Ingenieros para servir de
nicleo a la formacién del Cuerpo que tomara a su cargo la ordenacion de los
deteriorados montes.

Se indicaba que se crearia una Junta Facultativa bajo la presidencia de los Jefes del
Cuerpo o del Ingeniero de mas categoria y se compondria inicialmente por los
Ingenieros Jefes y por los Ingenieros empleados en la Escuela Especial.

Las vacantes se llenarian, se indicaba, por los que hubieran obtenido el titulo de
Ingeniero, siendo preferidos los méas antiguos por el orden de numeracion de los titulos.
Los ascensos de una clase a otra se verificarian por rigurosa antigtiedad.

Los Ingenieros del Cuerpo empleados en la Escuela o en cualquiera de los destinos del
Ramo de Montes percibian el sueldo que les correspondia por la plaza que tuvieran en el
Cuerpo.

Se indicaba, también, que una instruccion especial designaria el uniforme y distintivos
que habian de usar los Ingenieros del Cuerpo. Asimismo, se establecia que se dictaria el
reglamento correspondiente para el régimen y gobierno interior del mismo.

En 1859, siendo Ministro de Fomento D. Rafael de Bustos y Castilla se completaba la
organizacion del Cuerpo de Ingenieros de Montes, mediante Real Decreto de 16 de
marzo. El Cuerpo quedaba compuesto por 238 plazas.

El Cuerpo dependia del Ministerio de Fomento, y dentro de él de la Direccion General
de Agricultura, Industria y Comercio. Se creaba una Junta Facultativa de Montes, bajo
la presidencia del Ingeniero de mayor categoria.

Eran funciones de la Junta:

21



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

1.- Evacuar los informes facultativos y los dictamenes de cualquier clase que le
pidiera el Ministerio de Fomento o la Direccion General de Agricultura.

2.- Proponer las reformas o disposiciones que creyeran convenientes para la
mejor administracién y fomento del ramo.

3.- Reunir los datos estadisticos y desempefiar los trabajos de inspeccion,
vigilancia, direccion y demés que el Ministerio o la Direccion General le
encomendara.

Los sueldos de los Ingenieros de Montes, se indicaba, serian iguales a los que
disfrutasen los de Minas y Caminos.

En cuanto a su relacién con la Escuela, los alumnos del ultimo afio tenian el caracter de
aspirantes segundos, con sueldo. Cuando los alumnos terminaban los estudios en la
Escuela, estaban un afio en los Distritos con el caracter y sueldo de aspirantes primeros.

Se sefialaba que el uniforme que podrian usar los Ingenieros era el que se habia
determinado por la Real Orden de 10 de diciembre de 1857, o el que otra disposicion de
la misma clase concediere.

Si un Ingeniero queria dejar de pertenecer al Cuerpo habia de solicitarlo al Gobierno y
no podria dejar de cumplir sus obligaciones hasta que obtuviera la autorizaciéon. Una vez
efectuada la separacion no podria volver a incorporarse.

Respecto a los permisos para los Ingenieros que se separaran temporalmente del
servicio activo del Cuerpo, regia el Real Decreto de 7 de abril de 1858.

2.5.- Incorporacion de los Ingenieros de Montes a la Administracion del ramo

Una vez que existia la profesion de Ingeniero de Montes, y se habia creado el Cuerpo
de Ingenieros de Montes, se inici6 la paulatina designacién de estos titulados en los
puestos de trabajo de la Administracion del ramo.

En relacion con el puesto de Comisario de montes, se puede indicar que por Real
Decreto de 28 de agosto de 1854, se nombraba por primera vez a un Ingeniero
ordenador para desempefiar en comision la Comisaria de montes de la provincia de
Jaén. Dicha designacion recay6 en D. Mariano Vicen Hito, Ingeniero de Montes de la
tercera promocion, de 1854.

La situacion en la administracion del ramo de montes, asignada a los Comisarios de
montes y a los Peritos agronomos no era satisfactoria.

Dicha situacion se pone de manifiesto en la Real Orden de 15 de septiembre de 1849, en
la que se hacian severas prevenciones a los Jefes politicos de las provincias acerca de la
falta de cumplimiento de sus deberes en que incurrian los Comisarios de montes y los
Peritos agronomos.

Se indicaba que faltaban todavia las relaciones estadisticas de algunas provincias; se

habian extendido otras de un modo poco conforme a los modelos y los deseos del
Gobierno; eran muy escasas las memorias formadas por los Comisarios que llenaran
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cumplidamente las condiciones en ellas exigidas para dar cabal idea del ramo de
montes, y otras carencias.

En este sentido, también se puede indicar que se dicté la Real Orden de 21 de junio de
1850, recordando las principales disposiciones dictadas en los Gltimos afios en el ramo
de montes, y dando algunas reglas sobre el contenido de las memorias que debian
redactar los Comisarios.

El Real Decreto de 13 de noviembre de 1856 viene a iniciar el encargo de la gestion de
los montes al Cuerpo de Ingenieros de Montes. Era Ministro de Fomento D. Claudio
Moyano.

En la exposicion de motivos se indicaba que “Formado el Cuerpo de Ingenieros de
Montes, ofrece en el corto periodo de su existencia trabajos importantes que revelan
cuanto puede esperarse de su celo e inteligencia en un cercano porvenir. A los
Ingenieros de Montes se debe el reconocimiento de varias provincias, la formacion de
sus croquis, las observaciones cientificas sobre el arbolado, la geologia de los diversos
suelos y las influencias de sus climas respectivos™.

Se establecia que para el servicio del ramo de montes se dividiria la Peninsula en
distritos forestales, que se organizarian gradualmente segun lo permitieran los recursos
de la Administracion.

Se creaban siete distritos forestales: el primero comprendia los montes de la provincia
de Madrid; el segundo los de la de Jaén; el tercero los de la de Santander; el cuarto los
de la de Cuenca; el quinto los de la de Segovia; el sexto los de la de Avila; y el séptimo
los de la de Oviedo.

En las provincias donde no se establecieran distritos forestales continuarian organizados
el personal y la Administracion del ramo con arreglo a la legislacion vigente; es decir
continuaban los Comisarios de montes y los Peritos agrénomos.

Los Ingenieros del Cuerpo quedaban encargados del servicio facultativo del ramo. Los
servicios administrativos y la custodia de los montes de cada distrito se encomendaban a
un delegado, a uno o mas auxiliares agrimensores y el nimero necesario de guardas.

Para comenzar la actividad se asignaban los siguientes Ingenieros del Cuerpo: dos al
primer distrito; cuatro al segundo; cuatro al tercero; tres al cuarto; tres al quinto; tres al
sexto y tres al séptimo.

El Ingeniero de mayor categoria y antigliedad entre los destinados a cada distrito seria el
Jefe del mismo, bajo la dependencia inmediata del Gobernador de la provincia.

Se establecian las funciones de los Ingenieros Jefes de los distritos, y se indicaba que
los delegados estaban subordinados a ellos.

Se indicaba, asimismo, que los Ingenieros debian extender una relacién de los montes
del distrito y verificar su ordenacién provisional para servir de base a su organizacion
definitiva, de forma que se pudieran obtener las grandes ventajas que habia de producir
la aplicacion de los principios de la ciencia a tan importante ramo de la riqueza publica.
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Nuevos distritos forestales se crearon por el Real Decreto de 7 de abril de 1858. Fueron
los de las provincias de Huesca, Guadalajara, Céceres y Céadiz, que serian por su
namero de orden, octavo, noveno, décimo y undécimo, respectivamente. No obstante, el
de la provincia de Céceres se suprimié poco después, por el Real Decreto de 28 de
septiembre del mismo afio. Se justificaba porque no lo permitia la escasez del personal
del Cuerpo de Ingenieros de Montes y las numerosas atenciones del servicio.

La operacion de sustitucion de la organizacion de la administracion del ramo de montes
basada en los Comisarios de Montes se culmin6 en 1859. En efecto, el Real Decreto de
12 de junio de 1859 establecia que quedaban suprimidas las Comisarias de Montes, y
que todas las atribuciones y deberes que las disposiciones vigentes encomendaban a los
Comisarios pasaban a serlo de los Ingenieros de Montes.

Se indicaba que quedaban disueltos los distritos forestales creados por los Reales
Decretos de 13 de noviembre de 1856 y de 7 de abril de 1858, y suprimidos los cargos
de Ingenieros delegados.

En adelante, se establecia, cada provincia de la Peninsula e Islas adyacentes, formaria
un distrito forestal, para cuyo servicio administrativo y facultativo se observarian las
instrucciones y Grdenes que estaban vigentes para los que se disolvian, o las que en lo
sucesivo se dictaran.

En relacion con la organizacion territorial, el Reglamento de la Ley de Montes de 1863,
aprobado por Real Decreto de 17 de mayo de 1865, que se comenta mas adelante,
establecia, en su articulo 84, que para el servicio de los montes publicos el territorio de
la Peninsula e Islas adyacentes se dividiria en Inspecciones, subdivididas en distritos o
provincias, y éstos en comarcas y cuarteles.

En desarrollo de esta disposicion, la Real Orden de 1 de diciembre de 1865 dividia el
territorio en las inspecciones y distritos siguientes:

Primera inspeccion.- Madrid
Comprendia los distritos forestales de:
Madrid.
Cuenca.
Guadalajara.
Soria.
Segunda inspeccion.- Oviedo
Comprendia los distritos forestales de:
Oviedo.
Coruna.
Lugo.
Orense.
Pontevedra.
Tercera inspeccion.- Santander
Comprendia los distritos forestales de:
Santander.
Burgos.
Leon.
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Palencia.
Cuarta inspeccion.- Zaragoza
Comprendia los distritos forestales de:
Zaragoza.
Huesca.
Logrofio.
Navarra.
Quinta inspeccién.- Barcelona
Comprendia los distritos forestales de:
Barcelona.
Baleares.
Gerona.
Lérida.
Tarragona.
Sexta inspeccion.- Valencia
Comprendia los distritos forestales de:
Valencia.
Albacete.
Alicante
Castellon.
Teruel.
Séptima inspeccion.- Jaén
Comprendia los distritos forestales de:
Jaén.
Almeria.
Granada.
Méalaga.
Murcia.
Octava inspeccion.- Cadiz
Comprendia los distritos forestales de:
Cédiz.
Canarias.
Cordoba.
Huelva.
Sevilla.
Novena inspeccion.- Caceres
Comprendia los distritos forestales de:
Caéceres.
Badajoz.
Ciudad-Real.
Toledo.
Décima inspeccion.- Segovia
Comprendia los distritos forestales de:
Segovia.
Avila.
Salamanca.
Valladolid.
Zamora.
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2.6.- Modificaciones posteriores
2.6.1.- Modificaciones en la Escuela

Las modificaciones en la organizacion del sistema educativo llevaron a la Escuela a
depender durante un breve periodo de tiempo de la Direccion General de Instruccién
Publica. En efecto, la Real Orden de 10 de septiembre de 1857 para dar cumplimiento a
lo prevenido en la Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre, ordenaba que la
escuela especial de Ingenieros de Montes, juntamente con las andlogas de Caminos y
Minas, las de Ayudantes y Sobrestantes de Obras Publicas, las de Capataces Mineros y
la Central de Agricultura pasasen a la Direccién General de Instruccién Publica. La Ley
de 5 de junio de 1859 anulaba la disposicion de 1857 y establecia que las Escuelas de
Ingenieros de Caminos, Minas y Montes dependiesen de las Direcciones Generales de
los respectivos servicios.

Hay que dejar constancia de que en esta época, durante los afios 1859 a 1862, existid
una Escuela de Practicas Forestales en el Espinar, en el monte la Garganta, para los
alumnos de la Escuela de Villaviciosa de Odon.

En 1871 finalizaba el primer periodo de la Escuela, constituido por su ubicacion en
Villaviciosa de Odon, ya que el Decreto de 25 de octubre de 1869 mandaba trasladar la
Escuela a El Escorial, al edificio “Primera casa de oficios”. La Escuela se abria en los
nuevos locales el dia 7 de enero de 1871. El Decreto de 24 de octubre de 1870 aprobaba
el nuevo Reglamento de la Escuela, analogo al de Caminos y Minas. El Real Decreto de
25 de mayo de 1877 modificaba el sistema de ingreso incluyendo ciertas materias
(Algebra, Trigonometria, Calculo Infinitesimal, etc.).
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Foto 3: Prera Casa de Oficios de El EscofiaI.YSede de la Escuela1871-1914.
(Foto: Revista Montes)
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Una nueva modificacion del sistema de ingreso se producia en 1886. Esta vez la
modificacion era de mayor importancia. El Real Decreto de 29 de enero de 1886, cred
una Escuela Preparatoria de Ingenieros y Arquitectos. Los alumnos estudiaban en la
Escuela y al finalizar entraban en las Escuelas Especiales, por eleccion segun el orden
en que eran clasificados en la preparatoria.

Con el fin de acomodar el régimen de la Escuela a la situacién creada con el
establecimiento de la Escuela Preparatoria, se aprobaba un Reglamento para la Escuela
Especial de Ingenieros de Montes. Se hizo por Real Decreto de 11 de marzo de 1887. Se
redujo a los meses de julio, agosto y septiembre el tiempo durante al cual los alumnos
del dltimo curso habian de practicar, en los Distritos Forestales, el servicio ordinario del
Cuerpo. En relacion con los profesores, se establecié que tenian que haber cumplido 4
afios de servicio en el Cuerpo. Esta situacion se mantuvo con escasas variaciones hasta
1930.

El Real Decreto de 12 de julio de 1892 suprimi6 la Escuela Preparatoria. En
consecuencia, el Real Decreto de 6 de julio de 1894 modifico el Reglamento de la
Escuela Especial de Ingenieros de Montes y establecid, de nuevo, los examenes de
ingreso. Se incluian en éste las siguientes asignaturas: Aritmética, Algebra elemental,
Geometria elemental, Calculo infinitesimal, Mecanica racional, Geometria descriptiva,
Francés y Dibujo. Se aumentd a 5 afios la duracion de los estudios.

Una nueva modificacién en la organizacion de los estudios se produjo por el Real
Decreto de 31 de octubre de 1895 que agrego la Historia Natural a las asignaturas de
ingreso y se quitd del primer curso. Desaparecia el periodo de précticas que se realizaba
al finalizar el ultimo curso en julio, agosto y septiembre.

2.6.2.- Modificaciones en el Cuerpo

La situacion creada por el Real decreto de 16 de marzo de 1859, descrita anteriormente,
se vio alterada en las décadas siguientes en las que se tomaron medidas para reducir el
gasto publico.

En 1866, siendo Ministro Fomento el Marqués de Orovio, en el Gobierno presidido por
Narvéez, se publico la Real Orden de 19 de agosto, por la que se declaraban cerrados los
tres Cuerpos (Caminos, Minas y Montes).

Algunos afios después, durante el reinado de D. Amadeo de Saboya, siendo Jefe del
Gobierno el Sr. Ruiz Zorrilla, con motivo de medidas econdmicas, la Ley de 27 de julio
de 1871 daba autorizacion al Gobierno, en un articulo adicional, para hacer las reformas
y reducciones necesarias a fin de conseguir que, dentro de las reducciones de crédito, se
realizaran los servicios con regularidad.

Posteriormente, el Decreto de 1 de septiembre de 1871, reorganizaba los Cuerpos de
Minas y de Montes. Se suprimian plazas de los Cuerpos, declarando excedentes a los
miembros mas modernos de las respectivas clases.

Esta situacion no dur6 mucho; ya que siendo Presidente del Gobierno D. Praxedes
Mateo Sagasta, por el Decreto de 17 de enero de 1872 se autorizaba al Ministerio de
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Fomento para que, dentro de la reduccion de presupuesto que se establecia, pudiera
organizar el Servicio de Montes como tuviera por conveniente.

Se indicaba que se podrian dar de alta en el Cuerpo a los Ingenieros excedentes que se
considerasen indispensables para las necesidades de una adecuada gestion de los montes
publicos, y suprimiendo parte del personal no facultativo que la experiencia hubiera
acreditado ser innecesario.

Se sefialaba, en concreto, que se adoptarian las medidas oportunas para terminar
trabajos en ejecucién de la Flora y de la Carta forestal, y a fin de que las Comisiones
que habrian de restablecerse para proseguir el deslinde, amojonamiento y repoblaciones
activasen sus tareas.

Posteriormente, la Ley de 28 de febrero de 1873, de Presupuestos mantenia el espiritu
restrictivo del gasto y abria la posibilidad de reducir las plantillas de los Cuerpos, lo que
para el Cuerpo de Ingenieros de Montes se realizaba por el Decreto de 21 de marzo de
1873, con las aclaraciones recogidas en la Orden del Ministerio de Fomento de 11 de
octubre de 1873.

El Decreto mencionado volvia a dividir al personal del Cuerpo en dos clases: Ingenieros
de numero e Ingenieros excedentes.

La Real Orden de 10 de septiembre de 1888 reformaba la distribucion del personal de
Ingenieros y Ayudantes, para el mejor servicio de las dependencias del ramo de Montes.
Se puede destacar que en la distribucion provincial el nimero maximo, de 5 Ingenieros,
se daba en las provincias de Cuenca, Jaén y Leon. Los nimeros mas frecuentes eran 2 y
3. En total habia en provincias 122 Ingenieros.

2.7.- Primer Reglamento del Cuerpo

El Reglamento Organico del Cuerpo de Ingenieros de Montes se aprobd por Real
Decreto de 23 de junio de 1865.

Se estructuraba en 2 Titulos:

I.- De la organizacion del Cuerpo

Il.- De la distribucién general de los Ingenieros y del modo de ejercer sus
funciones y servicios.

El capitulo | se referia al objeto, atribuciones y dependencias del Cuerpo de Ingenieros
de Montes. En su articulo 2° enumeraba las atribuciones, que eran las siguientes:
1°.- Formar y ejecutar, mediante la aprobacion superior, los proyectos de
ordenacion y los planes de aprovechamiento de los montes.
2°.- Proponer la repoblacion de los terrenos que convenga destinar a la
produccion forestal, la adquisicion de los mismos terrenos y de los montes
publicos o de particulares, y las permutas de los que pertenezcan al Estado, en
los casos que procedan, segun las disposiciones legales vigentes.
3°.- Verificar el deslinde de los montes publicos.
4°.- Procurar la liberacion y el arreglo de sus cargas y servidumbres y la
reunién de los dominios del suelo y del vuelo.
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5°.- Ejercer la vigilancia necesaria para la conservacion de los montes del
Estado, para que la administracion de los demas montes pablicos que no le
pertenezcan se sujete a las condiciones legales, y para que en los particulares se
observen las reglas de policia general a que estan sometidos.

6°.- Intervenir en la enajenacion de los montes sujetos a desamortizacion o en
los expedientes de excepcién del modo que determinen las disposiciones
vigentes.

7°.- Formar la estadistica del ramo.

8°.- Desemperiar los demas servicios y comisiones concernientes al ramo que el
Gobierno les encargue.

El capitulo Il se referia a las Clases, ingreso en el Cuerpo y nombramiento de los
Ingenieros. El Cuerpo se estructuraba en las siguientes Clases:

-Inspectores generales de primera clase.

-Inspectores generales de segunda clase.

-Ingenieros Jefes de primera clase.

-Ingenieros Jefes de segunda clase.

-Ingenieros primeros.

-Ingenieros segundos.

-Aspirantes primeros.

-Aspirantes segundos

La entrada en el Cuerpo era en la clase de Aspirantes segundos. Los ascensos se
conferian por rigurosa antigiiedad. En cuanto a los Aspirantes primeros y segundos, sus
ascensos se atenian a lo que determinaran las disposiciones organicas de la Escuela
Especial.

El capitulo 111 se dedicaba a derechos, honores y consideraciones de los Ingenieros.

Se puede destacar lo que establecia el articulo 11, segin el cual los Inspectores
generales de primera clase tenian honores y consideracion de Jefes superiores de
Administracion y tratamiento de Ilustrisima. Los Inspectores generales de segunda clase
y los Ingenieros Jefes de primera y segunda clase eran considerados como Jefes de
Administracion, gozando del tratamiento de Sefioria.

Se establecia la obligatoriedad del uso de los distintivos en los actos de servicio y del
uniforme en las solemnidades y actos publicos a que debieran concurrir.

El capitulo 1V se dedicaba a las diversas situaciones en que podian hallarse los
Ingenieros dentro del Cuerpo y a las causas por las que dejaban de pertenecer a él.

Las situaciones eran:
1°.- Activo
2°.- En expectacion de destino
3°.- Con licencia ilimitada
4° - Suspensos de funciones por el tiempo que el Gobierno designe

Podian estar en situacion de licencia ilimitada, ademas de aquellos casos derivados de

enfermedad, los Ingenieros que pasaran al servicio de las corporaciones o de
particulares. En este caso, se les declaraba supernumerarios y no percibian sueldo del
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Estado. Durante 5 afios conservaban todos los derechos que correspondian a los
empleados publicos. Transcurrido dicho periodo solamente conservaban el derecho a
ingresar en el mismo lugar y nimero que tuvieran al cumplirse los 5 afios.

Se podia dejar de pertenecer al Cuerpo por:
- Renuncia
- Jubilacion
- Expulsién

El capitulo V se dedicaba a regular la Junta Consultiva. El articulo 28 establecia que
“Habra un Cuerpo consultivo del ramo, que se denominara Junta consultiva de
montes. Se constituye por los Inspectores generales de primera y de segunda clases y
esta presidida por el Inspector general de primera clase designado por el Gobierno™.

El articulo 30 enumeraba los asuntos que deberian ser sometidos a examen de la Junta.

Eran los siguientes:
1°.- Los reglamentos para los diversos ramos del servicio de montes.
2°.- Todos los proyectos de ordenacion definitiva.
3°.- Los planes provisionales y definitivos de aprovechamientos.
4°.- Los catdlogos generales que se formen para la clasificacion de los montes
publicos sujetos a desamortizacion y exceptuados de la venta.
5°.- Los expedientes de adquisicién o permuta por el Estado de terrenos de
montes publicos o de particulares.
6°.- Los de nueva poblacion de terrenos de montes que deba hacerse por cuenta
del Estado, y los de reversion de los que haya adquirido al dominio de sus
anteriores duefios en los casos que procedan segun las leyes.
7°.- Los de reunion de los dominios del suelo y del vuelo de los montes, y los que
se formen para redimir o regularizar sus servidumbres cuando la resolucion de
estos expedientes corresponda al Gobierno.
8°.- Los que instruyan con motivo de las faltas que cometan en el servicio los
Ingenieros y empleados que los auxilien en las operaciones propias del Instituto
del Cuerpo, siempre que no se refieran a acciones u omisiones penadas por las
leyes, en cuyo caso se procedera con arreglo a ellas y segun lo establecido para
los demas empleados de la Administracion.
9°.- En todos los demés casos que determinen las leyes o reglamentos.

El capitulo VI se dedicaba a la Escuela Especial del Cuerpo. Se establecia que existiria
una Junta superior de la Escuela, presidida por el Director General de Agricultura,
Industria y Comercio, con funciones de informes sobre diversos asuntos y de
inspeccion.

Los diferentes capitulos del Titulo 11 se dedicaban al modo de ejercer las funciones y
servicio de:

-Los Inspectores generales de primera y segunda clase.

-Los Ingenieros Jefes de primera y segunda clase.

-Los Ingenieros primeros y segundos.

-Los Aspirantes.
Ademas se incluia un capitulo de disposiciones relativas al servicio, comunes a todas las
clases de Ingenieros.
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2.8.- Instrucciones de servicio para el Cuerpo de Ingenieros de Montes y sus
dependencias

En 1881, el Real Decreto de 28 de julio, aprobaba las Instrucciones de servicio para el
Cuerpo de Ingenieros de Montes y sus dependencias.

El articulo 1° establecia las dependencias que componian el servicio del Cuerpo de
Ingenieros de Montes. Estas eran:

12 Junta facultativa

2% Inspecciones generales

32 Distritos forestales

42 Secciones forestales

5% Comarcas forestales

La Junta facultativa tenia la composicion gue se habia establecido en el Reglamento de
1865. Ademas de las funciones alli sefialadas se le afiadian otras, entre las que se puede
citar la de formar la estadistica anual de la produccion forestal.

El capitulo 111, ocupando los articulos 7 a 11, se dedicaba a las Inspecciones generales.
Se dividia el pais en las 15 inspecciones siguientes:

12.- Que comprendia los distritos de la Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra.

28.- Los de Oviedo y Leon.

3%.- Los de Palencia, Valladolid y Segovia.

48 - Los de Burgos, Santander y VVascongadas.

52.- Los de Logrofio, Navarra y Huesca.

62.- Los de Soria, Zaragoza y Teruel.

72.- Los de Barcelona, Gerona, Tarragona y Lérida.

82.- Los de Alicante, Baleares, Castellon y Valencia.

92.- Los de Albacete, Cuenca y Murcia.

102.- Los de Almeria, Granada y Jaén.

118.- Los de Cordoba, Malaga y Sevilla.

128.- Los de Céadiz, Canarias y Huelva.

132.- Los de Badajoz, Caceres y Ciudad-Real.

142 - Los de Avila, Salamanca y Zamora.

15%.- Los de Guadalajara, Madrid y Toledo.

De cada una de las inspecciones estaba encargado un Inspector general de segunda
clase. Los Inspectores generales de primera clase dedicaban su actividad a las tareas de
la Junta facultativa y solamente realizaban inspecciones de caracter extraordinario.

El Capitulo 1V, articulos 12 a 21, se dedicaba a los Distritos Forestales. Existiria una
oficina de éstas en cada provincia bajo la responsabilidad de un Ingeniero Jefe de
primera o de segunda clase.

Los Jefes de Distrito tendrian, entre otras, las obligaciones siguientes:
-Elaborar los planes anuales de aprovechamiento.
-Redactar la Memoria sobre la ejecucion de los referidos planes.
-Redactar una Memoria anual sobre la produccién y estado de los montes de su
distrito, acompafada de los estados expresivos de la produccion forestal y de una
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resefia que diera a conocer todas las mejoras, particularmente en lo que se
refiriese a repoblaciones.
-Abrir un expediente para cada uno de los montes incluidos en el catalogo.

El Capitulo V, articulos 22 a 28, regulaba las Secciones Forestales, que eran las
unidades en que se estructuraba el Distrito Forestal, y estaban a cargo de un Ingeniero
primero o segundo del Cuerpo. Los Ingenieros encargados de las Secciones debian
residir dentro de las mismas. Los Ingenieros de Seccidn realizaban para su zona las
actividades resefiadas para los Jefes del Distrito.

El Capitulo VI, articulos 29 a 32, se dedicaba a las comarcas forestales, que eran las
unidades en que se dividian las Secciones. Al frente de cada Comarca estaria un
Capataz, a las érdenes del Ingeniero de Seccion correspondiente.

El Capitulo VII, articulos 33 y 34, se dedicaba a los Ayudantes, que se definian como
los auxiliares de los Ingenieros en el desempefio de sus cargos.

El Capitulo VIII, articulos 35 a 47, trataba de las disposiciones generales. Entre otras
materias, se regulaban las indemnizaciones que devengaban los Ingenieros en los
trabajos de deslindes, amojonamientos y rectificaciones del catalogo.

Los Anejos a las Instrucciones recogian los modelos para la elaboracion de los
inventarios y croquis de los montes, asi como las hojas de aprovechamientos y partes de
trabajo.

2.9.- Reglamento para el régimen interior de la Junta Facultativa de Montes

Por Real Orden de 29 de octubre de 1892 se aprobd el Reglamento para el régimen
interior de la Junta Facultativa de Montes.

La Junta se estructuraba en las cuatro secciones siguientes:
12.- Ordenaciones, planes de aprovechamiento, repoblaciones y demas mejoras
dependientes de los mismos.
2%.- Repoblaciones de las cuencas hidroldgicas, de los yermos y dunas,
adquisiciones de terrenos, viveros centrales y depdsito central de adquisicion,
comprobacion y reparticion de semillas.
3%.- Rectificacion del Catalogo: deslindes y amojonamientos, desamortizacion
forestal, refundicién de dominios, redencién de servidumbres y contencioso.
48 - Ensefianza, estadistica, personal y denuncias.

Cada Seccidn estaba presidida por un Inspector general de primera clase, o por los de
segunda mas antiguos en el escalafon. Los demas Inspectores eran destinados como
vocales a las Secciones.

La Junta tenia un Secretario general, nombrado por el Gobierno entre los Ingenieros

Jefes de primera clase del Cuerpo. Cada Seccidn tenia un Secretario, nombrado de igual
manera entre los Ingenieros Jefes de primera o de segunda clase.
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Las Secciones tenian adscritos ademas Ingenieros auxiliares, cuyo niumero dependia de
la propuesta de cada una de ellas, de acuerdo a las necesidades.

El Reglamento dedicaba el Capitulo Il a regular las sesiones de la Junta en pleno,
regulacion que se hacia de forma muy minuciosa.

En los siguientes capitulos se regulaban aspectos relativos a las Secciones, a los
Presidentes y Secretarios y a asuntos generales.

2.10.- Plantillas
2.10.1.- La composicién inicial

El Real Decreto de 17 de marzo de 1854, ya mencionado, que organizaba el Cuerpo de
Ingenieros de Montes, establecia la siguiente organizacion:
Jefe Superior: EI Ministro de Fomento
Segundo Jefe: El Director General de Agricultura, Industria y Comercio
Tercer Jefe: El Director de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes
Personal: 3 Ingenieros Jefes
12 Ingenieros Primeros
30 Ingenieros Segundos

La dotacion del Cuerpo se hizo realmente incorporando al personal que estaba
trabajando en las Comisiones de reconocimiento; por lo que no representd costes
adicionales a los que existian.

En cuanto al numero, hay que hacer notar que en afio 1854 ya habian salido de la
Escuela 44 Ingenieros, por lo que practicamente se cubria la plantilla creada.

El Real Decreto de 16 marzo de 1859, mencionado anteriormente, completaba la
organizacion del Cuerpo, que quedaba constituido por 238 plazas distribuidas de la
siguiente forma:

3 Inspectores Generales.

15 Inspectores de Distrito.

40 Ingenieros Jefes de Primera Clase.

50 Ingenieros Jefes de Segunda Clase.

60 Ingenieros Primeros.

70 Ingenieros Segundos.

El Real Decreto daba las normas para cubrir las plazas:
- Durante 1859 continuaban existiendo las tres clases creadas en 1854.
- Mientras el Cuerpo no contase con 238 individuos ingresarian en la clase de
ingenieros segundos todos los que salieran de la Escuela.
- El primero de enero de 1860 quedarian provistos:
3 plazas de Ingenieros Jefes de Primera Clase.
15 plazas de Ingenieros Jefes de Segunda Clase.
40 plazas de Ingenieros Primeros.
- El primero de enero de 1865 quedarian provistos:
3 plazas de Inspectores de Distrito.
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15 plazas de Ingenieros Jefes de Primera Clase.
40 plazas de Ingenieros Jefes de Segunda Clase.
50 plazas de Ingenieros Primeros.
- El primero de enero de 1870 se completaria el esquema de creacion.

2.10.2.- La situacion desde la década de los afios 60 a final de siglo

Los ultimos afios del reinado de Isabel Il no fueron buenos para los efectivos del Cuerpo
de Montes.

La Real Orden de 19 de agosto de 1866 declaraba cerrados los tres Cuerpos (Caminos,
Minas y Montes), establecia que no tendrian derecho a entrar en ellos mas que los
alumnos que estaban en las respectivas Escuelas.

Los alumnos que ingresaran a partir del siguiente curso no tendrian derecho a ninguna
pension durante la carrera ni a ser incluidos en los Cuerpos.

No obstante, si llegara un tiempo en que el servicio exigiese el aumento de personal, el
Gobierno podria elegir los que necesitara entre los que hubieran terminado la carrera en
las respectivas Escuelas.

En 1871, el Cuerpo se componia de 154 miembros con la siguiente distribucién:
2 Inspectores generales de primera clase.
10 Inspectores generales de segunda clase.
31 Ingenieros Jefes de primera clase.
35 Ingenieros Jefes de segunda clase.
41 Ingenieros primeros.
35 Ingenieros segundos.

El ingreso en el Cuerpo, de los Ingenieros que salian de la Escuela, era inmediato.
Habian salido de ella un total de 164.

El Real Decreto de 1 de septiembre de 1871 dejaba el Cuerpo reducido a 80 miembraos,
con la siguiente distribucion:

1 Inspector general de primera clase.

5 Inspectores generales de segunda clase.

16 Ingenieros Jefes de primera clase.

16 Ingenieros Jefes de segunda clase.

22 Ingenieros primeros.

20 Ingenieros segundos.

Los restantes miembros quedaban en situacion de excedentes, correspondiendo esta
situacion a los mas modernos de cada clase.

Como consecuencia de las medidas que autorizaba el Decreto de 17 de enero de 1872

volvieron al servicio activo todos los Ingenieros, suprimiéndose, por el contrario, gran
numero de plazas de personal subalterno.
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No obstante, al afio siguiente, el Decreto de 21 de marzo, hacia una nueva reduccion. La
clase de Ingenieros de nimero constaba de 97 miembros, distribuidos de la siguiente
manera:

1 Inspector general de primera clase.

4 Inspectores generales de segunda clase.

30 Ingenieros Jefes de primera clase.

20 Ingenieros Jefes de segunda clase.

25 Ingenieros primeros.

17 Ingenieros segundos.

La situacion en que quedaban los excedentes era que recibian como sueldo de
excedencia la mitad de lo que le corresponderia en activo; pero tenian que estar
dispuestos a realizar los trabajos que se les encomendaran. Aquellos quienes no
conviniera esta situacion se les declaraba cesantes, con el haber que les pudiera
corresponder y conservando su numero en el escalafon de los de la misma clase. La
supresion de las plazas se hacia declarando excedentes a los mas modernos de su
respectiva clase.

La situacion creada por las disposiciones mencionadas tuvo reflejo en el alumnado de la
Escuela, de forma que frente a una media de 11 Ingenieros anuales que salian de la
Escuela en los 8 afios anteriores, en la década de los afios 70 el nUmero medio anual
descendio a 3, no saliendo ningun Ingeniero en los afios 1877 y 1878.

Al comienzo de los afios 80, el numero anual medio de nuevos Ingenieros era de 7, cifra
que en los afios 88 a 91 se elevd a 16, lo que llevd a periodos de hasta 4 afios de retraso
en el ingreso en el Cuerpo a comienzo de los afios 90.

En el afio 1892 la plantilla se componia de 178 miembros, distribuidos de la siguiente
forma:
1 Presidente de la Junta Facultativa, Jefe Superior de Administracion.
2 Inspectores generales de primera clase, Jefes de Administracion de primera
clase.
12 Inspectores generales de segunda clase, Jefes de Administracion de segunda
clase.
15 Ingenieros, Jefes de primera clase, Jefes de Administracion de tercera clase.
25 Ingenieros Jefes de segunda clase, Jefes de Administracion de cuarta clase.
10 Ingenieros primeros, Jefes de Negociado de primera clase.
30 Ingenieros primeros, Jefes de Negociado de segunda clase.
45 Ingenieros primeros, Jefes de Negociado de tercera clase.
10 Ingenieros segundos, Oficiales primeros de Administracion.
28 Ingenieros segundos, Oficiales segundos de Administracion.

La situacion de ingreso respecto a terminacién de la carrera se normalizd en el afio
1898, después de que en 1897 solamente saliera 1 Ingeniero y ninguno en 1898.
2.11.- Ley y Reglamento de Montes

En este periodo del siglo X1X se promulgaron en el &mbito que nos afecta tres leyes:
Ley de Montes, Ley de Repoblaciones y Ley de Caza. Las dos Ultimas se comentan en
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los apartados correspondientes. Se comenta aqui la Ley de Montes; asi como su
Reglamento.

La necesidad de contar con una ley de montes que fijara las reglas fundamentales a las
que debian atenerse las actuaciones de la Administracién en la gestion de los montes
publicos, se materializd en la creacion de una comisidn encargada de redactarla.

El Real Decreto de 22 de octubre de 1860 creaba la Comision encargada de redactar un
proyecto de Ley de Montes. Presidia la Comision D. Manuel Alonso Martinez, que
habia sido Ministro de Fomento. Entre los miembros figuraba D. Agustin Pascual, en
tanto que Presidente de la Junta Facultativa de Montes.

Con fecha 27 de febrero de 1861, la Comision presentd al Ministerio de Fomento un
proyecto de Ley de Montes.

En 1863, con fecha 24 de mayo, se promulgé la Ley de Montes. La Ley, compuesta por
17 articulos, mantenia el espiritu del proyecto; pero presentaba algunas diferencias
respecto a aquel.

Los montes publicos se clasificaban en 2 grupos: Montes del Estado y Montes de los
pueblos y de los Establecimientos publicos

Se recogia que quedaban exceptuados de la desamortizacion los montes publicos de
pinos, robles y hayas, siempre que constaran al menos de 100 hectareas, computandose
para esta cabida los que distaran entre si menos de un kilémetro.

Se establecia que se emprenderian por cuenta del Estado las operaciones necesarias para
poblar de monte los yermos, los arenales y demas terrenos que no sirvieran de un modo
permanente para el cultivo agrario.

Debia de procederse inmediatamente, se indicaba, al deslinde y amojonamiento de todos
los montes publicos por cuenta de sus respectivos duefios.

No se permitia en los montes publicos corta, poda ni aprovechamiento de ninguna clase,
gue no estuviera dentro de los limites que marcaba el interés de su conservacion y
repoblado. Del producto de la venta de todo aprovechamiento debia emplearse una parte
en mejoras del monte respectivo.

En relacion con la administracion de los montes pablicos, se establecia que los montes
del Estado serian administrados por el Ministerio de Fomento.

Este Ministerio intervendria en la administracion de los demas montes publicos, con el
fin de conseguir:
1°.- Que la explotacion se sujetara a los limites de la produccion natural.
2°.- Que se observaran las disposiciones legales y reglamentarias, y que en los
montes de los pueblos hubiera la debida separacion entre la parte facultativa y la
administrativa.
3°- Que la guarderia estuviera sometida en todos los montes publicos a un
sistema uniforme y correspondiendo a los fines de la institucion.
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Los montes de particulares no quedaban sometidos a mas restricciones que las
impuestas por las reglas generales de policia.

Se establecia la posibilidad de conceder ayudas a los particulares que repoblaran sus
montes.

El Reglamento de la Ley se aprobd por Real Decreto de 17 de mayo de 1865. Se
componia de 143 articulos, por medio de los cuales desarrollaba ampliamente la Ley.

Se dedicaba el Titulo Primero a la clasificacidon de los montes publicos. Se indicaba que
con arreglo a lo dispuesto en la ley de 24 de mayo de 1863, y en armonia con lo
dispuesto en el Real decreto de 22 de enero de 1862 e instrucciones dictadas para su
cumplimiento se formaria un Catélogo que debia contener con distincién los montes
propiedad del Estado en cada provincia y los que pertenecieran a los pueblos y
Establecimientos publicos. Se daban algunas normas relativas a la forma de proceder en
diversas situaciones que se podian presentar.

El Titulo Il se dedicaba al deslinde de los montes publicos. Correspondia a la
Administracion su realizacion y debia ejecutarse segln las prescripciones que se
establecian.

Se puede sefialar que algunas de las funciones que posteriormente pasaron a los
Ingenieros Jefes de los Distritos e Inspectores correspondian entonces a los
Gobernadores.

El Titulo 11l se dedicaba a la adquisicion de montes por el Estado, permutas con los
pueblos y particulares y plantacion de terrenos yermos.

El Titulo 1V tenia por objeto la refundicion de dominios.

Ambos titulos recogian, pues, normas de procedimiento para mejorar y consolidar el
patrimonio forestal publico.

El Titulo V se dedicaba a las servidumbres y aprovechamientos vecinales. Debian
identificarse por los Ingenieros todas las servidumbres y aprovechamientos vecinales
existentes, y estudiar su compatibilidad o incompatibilidad con el arbolado. En caso de
incompatibilidad se debia iniciar un expediente para que resolviera el Ministro de
Fomento.

El Titulo VI se ocupaba de la administracion de los montes publicos. Se recogian los
términos ya expresados al comentar la Ley. Se indicaba que para el servicio de los
montes publicos, el territorio nacional se dividiria en Inspecciones, subdivididas en
distritos o provincias, y éstas en comarcas y cuarteles.

Se indicaba, también, que un Reglamento especial determinaria la organizacion y las
atribuciones del Cuerpo de Ingenieros de Montes. Este Reglamento se promulgd, como
ya se ha visto en el apartado correspondiente, el 23 de junio siguiente.

El Titulo VII se dedicaba a los aprovechamientos de los montes. Se establecian las
normas para la realizacion de los aprovechamientos anuales, para los que se indicaba
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que hasta que no existiera una ordenacion definitiva de los montes publicos, deberian
ejecutarse con sujecion a las instrucciones que el mismo Real Decreto aprobaba.

Se indicaba que no se procederia a la ordenacion definitiva de ningin monte publico
que no estuviese deslindado. Se creaban, para el servicio de ordenacién de montes
publicos, brigadas compuestas por Ingenieros del Cuerpo y por el personal subalterno
necesario.

Se establecia que los aprovechamientos de productos forestales debian adjudicarse en
subasta publica, salvo casos excepcionales, que se enumeraban.

El Titulo VIII se dedicaba a los gastos de mejora y conservacién de montes. Se
establecia que anualmente los Ingenieros debian elaborar un plan de mejoras de los
montes publicos de cada provincia, que seria sometido a la aprobacion del Gobierno.

Se indicaba que de todos los aprovechamientos de los montes del Estado se retendria la
cantidad que se juzgara necesaria con arreglo al presupuesto, para mejoras.

Los gastos de conservacion y mejora de los montes de los pueblos y de
Establecimientos publicos debian ser de cuenta de los ayuntamientos y corporaciones
encargadas de su administracion, quienes debian incluirlos como obligatorios en sus
respectivos presupuestos.

Lo indicado en estos dos ultimos puntos fue sustituido por lo que se establecia en el
Reglamento de repoblaciones de 1878.

El Titulo IX se dedicaba a la policia de los montes publicos. Se recogia que se
consideraban vigentes las disposiciones penales de las Ordenanzas de 1833, vigencia
gue ya habia sido establecida por la Real Orden de 26 de junio de 1863, expedida por el
Ministerio de Gracia y Justicia.

El Titulo X se ocupaba de los montes particulares. Como ya se ha indicado, estos
montes solamente estaban sometidos a las reglas generales de policia. Unicamente
quedaban sometidos a lo establecido en el Reglamento aquellos montes particulares
inmediatos a otros publicos sin deslindar.

Se regulaba la forma de proceder para acogerse a las ayudas contempladas en la Ley
para el propietario que quisiera dedicar su monte a maderable.

En lo que se refiere a las disposiciones penales, se modificaron por Real Decreto de 8 de
mayo de 1884, que aprobaba la Reforma de la Legislacion Penal de Montes establecida
por las Ordenanzas de 1833.

Se establecian penas para las actuaciones de ocupaciones, roturaciones y demas
actuaciones fraudulentas en montes puablicos, asi como para la alteracion de hitos,
mojones o lindes. Asimismo, se establecian penas para las cortas de arboles u otros
aprovechamientos y para la entrada de ganado sin autorizacion. La multa seria igual al
valor de lo aprovechado, y se decomisaban los productos. Se establecian también
indemnizaciones por dafios y perjuicios.
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Se regulaba la forma de realizar las subastas publicas de los productos de los montes, y
se indicaba las personas que, por sus cargos o empleos, no podian participar en ellas.

2.12.- Principales actividades
2.12.1.- Actividades en relacion con la desamortizacion
2.12.1.1.- La Ley de desamortizacion de 1855

La primera actividad a que tuvieron que dedicarse los Ingenieros de Montes desde el
momento de la creacion del Cuerpo fue la defensa de la propiedad forestal publica
frente a las tendencias desamortizadoras que dominaban el ambiente politico en
aquellos momentos.

Siendo Ministro de Hacienda D. Pascual Madoz se promulgo la Ley de 1 de mayo de
1855, de desamortizacion de los bienes de las entidades publicas y del clero.

La Ley, en su articulo primero, enumeraba los bienes que se declaraban en estado de
venta, que eran todos los predios rasticos y urbanos, censos y foros pertenecientes al
estado, clero y entidades publicas. Se citaban entre ellos los propios y comunes de los
pueblos.

No obstante, en el articulo segundo figuraban las excepciones a la desamortizacion. Se
establecian nueve apartados, entre los cuales, el apartado 6° indicaba “Los montes y
bosques cuya venta no crea oportuna el Gobierno”. Este apartado constituyd el
enganche que permitié a los defensores de la propiedad publica del monte luchar para
conseguir mantener un patrimonio forestal bajo dicha condicion.

La Ley establecia en su articulo sexto la forma de pago, que se fijaba en el diez por
ciento del precio al contado y el resto en catorce afios, con unos porcentajes
escalonados.

En lo que se refiere a los montes, estas condiciones permitian a los compradores hacerse
con una propiedad disponiendo solamente de una pequefia parte del valor; ya que el
resto lo podian conseguir cortando la madera; aunque ello fuera en perjuicio de la
persistencia del monte.

En muchos casos, el comprador pagaba el porcentaje inicial, cortaba toda la madera
disponible y no hacia los pagos posteriores; viéndose la Administracion en la necesidad
de tomar medidas, como se vera més adelante.

2.12.1.2.- El Informe de 1855

Inmediatamente después de promulgarse la Ley se publicaba la Real Orden del
Ministerio de Fomento de 5 de mayo de 1855, por la cual la Direccion General de
Agricultura, Industria y Comercio del Ministerio de Fomento encargaba a la Junta
Facultativa del Cuerpo de Ingenieros de Montes la elaboracion de un Informe
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cientifico que habia de tener por objeto “fijar las zonas forestales en que sea necesario
conservar los montes confiados en la actualidad a la Administracion del ramo™.

La Junta elabor6é el documento Informe de la Junta Facultativa del Cuerpo de
Ingenieros de Montes “sobre los montes que conviene exceptuar de la
desamortizacion conforme a lo mandado en el articulo 2°, parrafo 6, de la Ley de 1
de mayo de 1855”.

El informe fue elaborado en el corto periodo de tiempo que va desde el 5 de mayo, en
que fue encargado a la Junta, al 8 de octubre en que ésta entregd el documento. Fue
publicado en el Real Decreto de 26 de octubre de 1855.

Constaba de las siguientes partes:
- Funciones de los montes en la fisica del globo.
- De la produccion forestal. Constitucion econdmica especial del monte
maderable.
- La mayor produccion en especie da el mejor rédito en el beneficio de los
montes.
- Montes de Espana.
- Influencia de las formas del terreno.
- Influencia del suelo.
- Zonas forestales.
- Extension de los montes.
- Estado de los montes.
- Bases de la desamortizacion.

Comenzaba el informe exponiendo las funciones de los montes en la fisica del Globo.
Es de destacar que ya se describian las funciones que posteriormente se han venido
agrupando en protectoras y ecoldgicas.

A la funcién productora se dedicaba el punto segundo del informe. Se destacaba la
necesidad de madera para la marina, para la construccion de ferrocarriles y para
construcciones urbanas; asi como de lefia para combustible y de pastos para la
ganaderia.

El tercer punto incluia consideraciones de rentabilidad economica de los montes y
concluia que correspondia al Gobierno la conservacion y fomento del monte maderable;
mientras que el interés privado preferia el monte bajo al monte maderable.

En los puntos siguientes se hacian reflexiones sobre los montes de Espafia y las
condiciones que imponen las formas del terreno y los tipos de suelos en la distribucién
de la utilizacion agricola o forestal del territorio.

Se hacia, a continuacion, una division de Espafia atendiendo a las aplicaciones
dasonomicas, que se materializaba en cinco zonas: Central, septentrional, oriental,
meridional y occidental.

Se hacia mencion a la extension estimada de los montes. Se atribuia a éstos una

superficie de 35.665.576 de fanegas, de las cuales parece que habia 10.000.000 de
fanegas de monte arbolado y las restantes cubiertas de matojos, pastos y baldios.
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En el apartado relativo al estado de los montes se ponia de manifiesto que los montes
maderables estaban en manos publicas y que los propietarios privados o los roturaban o
los dedicaban a monte bajo.

En el apartado final, la Junta exponia sus conclusiones, estableciendo las bases de la
desamortizacion. Establecia 4 regiones forestales: la superior, la alta, la media y la
inferior. Se analizaban cada una de las regiones y se concluia que la Junta creia:
1°- Que no conviene enajenar los montes de dominio publico situados en las
regiones superior y alta.
2°- Que en la region media y en la region inferior, si bien hay muchos montes
gue pueden pasar, desde luego, sin inconveniente a la accion del interés
individual; existen, sin embargo, otros que no pueden enajenarse sin
reconocimiento previo en cada caso particular.

La Junta estimaba, no obstante, que la aplicacidn de estos criterios al terreno exigiria un
trabajo largo y costoso, por lo que creia oportuno llegar a una medida practica
utilizando las especies que cubrian cada region.

En consecuencia, establecia tres clases de montes:

Clase I: Montes que no pueden pasar al dominio de los particulares sin
exponerse a causar graves dafios en la agricultura 'y en la salubridad del pais.
Clase II: Montes que no se pueden enajenar sin previo reconocimiento cientifico
en cada caso particular.

Clase IlI: Montes cuya venta se puede, desde luego, declarar oportuna sin
necesidad de reconocimiento previo.

Se incluian en la Clase | los siguientes tipos de montes: Abetares, pinabetares,
pinsapares, pinares, enebrales, sabinares, cadales, hayales, castafiares,
avellanares, abedulares, alisales, acebedas, robledales, rebollares, melojares,
quegigares y piornales, cualquiera que fuera su método de beneficio y la
localidad donde se hallaren.

En la Clase Il se incluian los siguientes tipos de montes: Alcornocales,
encinares, mestizales y coscojares.

En la Clase Il se incluian los siguientes tipos de montes: Fresnedas, olmedas,
lentiscares, cornicabrales, zumacales, tarayales, regalizales, alamedas, saucedas,
retamares, aulagares, acebuchales, almezales, labiernales, bojedas, tapujares,
lauzgatillares, espinares cerbales, jarales, tomillares, brezales y palpitares.

2.12.1.3.- La Clasificacion General de los montes publicos

Posteriormente, por Real Orden del Ministerio de Fomento, de 17 de febrero de 1859, se
establecia la elaboracion de la Clasificacion General de los montes publicos. Esta
clasificacion, hecha por el Cuerpo de Ingenieros de Montes, fue aprobada por Real
Orden de 30 de septiembre de 1859. Se incluian los montes exceptuados de la
desamortizacion y los montes enajenables.
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Este trabajo cumplié una doble funcion. En primer lugar tuvo un valor estadistico, ya
que constituia el primer documento que recogia de manera bastante completa la
situacion de los montes publicos. En segundo lugar tuvo una funcién de apoyo a la
desamortizacion de los montes, al considerar el Ministerio de Hacienda como
enajenables todos los montes que no estuvieran en la lista de los exceptuados.

2.12.1.4.- La clasificacion segun el criterio de las tres especies

El Real Decreto de 22 de enero de 1862 establecia como criterio de excepcion a la
desamortizacidon forestal el de las tres especies y cabida minima. Quedaban exceptuados
de la venta los montes cuya especie arborea dominante fuera el pino, el roble o el haya,
siempre que, ademas, los montes constaran de 100 hectareas. Al igual que en el caso de
la Clasificacion General, el Catalogo tenia, también, una funcién estadistica. En efecto,
el Real Decreto mencionado indicaba ““que se formara para facilitar el mejor servicio
un catalogo expresivo de los montes que resulten, segun dichas reglas, exceptuados de
la desamortizacion”.

La Ley de Montes de 24 de mayo de 1863, en lo que se refiere al Catalogo recogia el
criterio establecido en el Real Decreto de 22 de enero de 1862. EI Reglamento de 17 de
mayo de 1865 desarrollaba algunos aspectos relativos al Catalogo. Se indicaba que se
formaria un Catalogo que comprendiera con distincion los montes que fueran propiedad
del Estado en cada provincia y los que pertenecieran a los pueblos o establecimientos
publicos. En este Catalogo se comprenderian tan sélo los montes exceptuados de la
venta, o sea los de pinos, robles o hayas, siempre que por si solos o unidos a otros que
distaran menos de 1 kilometro entre si, constasen al menos de 100 hectéreas.

El Real Decreto de 20 de marzo de 1877 aprobaba la instruccion para el cumplimiento
de la Ley de 9 de enero de 1877, encaminada a impedir que los compradores de montes
realizasen un lucro de mala fe, pagando sélo uno o dos plazos con el producto de las
cortas embolsandose el resto y declarandose en quiebra. Se imponia permiso de las
Delegaciones de Hacienda, oido el Ingeniero del Distrito, para cortar en montes cuyos
pagos no estuvieran completamente terminados.

2.12.1.5.- La revision del Catalogo

La Real Orden del Ministerio de Fomento de 8 de noviembre de 1877 cred una
Comision que debia proceder a la revision del Catalogo de montes publicos exceptuados
de la desamortizacion. El trabajo que se tenia que desarrollar debia dar lugar a la
confeccion de cinco listas diferentes:

1.- Montes del Estado, de los pueblos y de establecimientos

publicos exceptuados de la desamortizacion.

2.- Una relacion de yermos, arenales y demés terrenos que no

sirviendo de un modo permanente para el cultivo agrario sean

susceptibles de repoblacion.

3.- Otra relacion de los montes destinados a dehesas boyales,

exceptuados de la desamortizacion por el Ministerio de Hacienda.
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4.- Otra relacion de los montes declarados de aprovechamiento
comudn, exceptuados igualmente de la venta por el propio
Ministerio.

5.- Otra de los montes que resulten enajenables y sin vender
después de verificadas las inclusiones y exclusiones que sean
procedentes en el Catalogo, y las demas excepciones que se
comprendan en las relaciones mencionadas.

2.12.1.6.- El Catélogo de montes de utilidad publica

La Ley de modificacion de impuestos de 30 de agosto de 1896 ordenaba la revision y
formacion definitiva del Catadlogo de montes exceptuados de la venta por razones de
utilidad publica, y que los exceptuados por otro concepto, asi como los enajenables
pasarian a cargo del Ministerio de Hacienda. Esta tarea debia realizarla el Ministerio de
Fomento de acuerdo con el Ministerio de Hacienda.

Para ejecucion de la Ley se cre6 en Hacienda una Inspeccién Facultativa de Montes,
afecta a la Direccidon General de Propiedades y Derechos del Estado, que entenderia en
la venta o conservacion y mejora de los montes que no se gestionaran por Fomento.
Esta Inspeccidn se transformd en 1898 en una Seccidn de la Direccion General, cuyo
funcionamiento se reglament6 por Real Decreto de 19 de septiembre de 1900.

La concrecion de lo que debia entenderse por “utilidad pablica” se hizo por medio del
Real Decreto de 20 de septiembre de 1896. Se definid en estos términos: Se entendera
que son montes de utilidad pablica las masas de arbolado y terrenos forestales que por
sus condiciones de situacion, de suelo y de &rea sea necesario mantener poblados o
repoblar de vegetacion arborea forestal, para garantizar por su influencia fisica en el
pais o en las comarcas naturales donde tengan su asiento, la salubridad publica, el
mejor régimen de las aguas, la seguridad de los terrenos o la fertilidad de las tierras
destinadas a la agricultura.

Con arreglo a este criterio debia, pues, revisarse el Catalogo vigente de montes
exceptuados por especie y cabida.

Para la realizacion del trabajo se comenzo actuando por separado los equipos de ambos
Ministerios y con intercambio de propuestas. Pronto se vio que el procedimiento no era
operativo, por lo que se constituy0 una Comision mixta con personal de ambos
Ministerios a la que se encomendo la formacion del Catélogo.

El Real Decreto de 27 de febrero de 1897 creaba dicha Comision y establecia que tenia
que elaborar dos relaciones de montes, que habria de enviar a cada uno de los
Ministerios: a Fomento, la relacién de los montes y demas terrenos forestales del
dominio publico existentes en cada provincia que se habian exceptuado de la venta por
razones de utilidad publica, y a Hacienda, otra en la que debian figurar los restantes
predios.

La finalizacion de los trabajos, dando lugar al Catalogo de Montes de utilidad Publica,
fue ya en los primeros afios del siglo XX.
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2.12.2.- Ordenaciones y aprovechamientos

En los primeros afios de existencia del Cuerpo de Ingenieros de Montes, el reducido
namero de personas que lo constituian tenia que dedicarse a los trabajos necesarios para
la defensa de los montes frente a la desamortizacion.

No obstante, pronto se pudo dedicar tiempo a la aplicacidn de la Ordenacion, la ciencia
forestal por excelencia, a los montes.

En el afio 1865 se publicaba el Reglamento de la Ley de Montes, de 24 de mayo de
1863, aprobado por Real Decreto de 17 de mayo. Este Real Decreto también aprobaba
las siguientes Instrucciones:
- Instrucciones para llevar a cabo la ordenacion definitiva de los montes
publicos.
- Instruccion para la ejecucion de ordenaciones
- Instruccidn para la formacion de los planes de aprovechamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento para la ejecucion de la Ley de 24 de
mayo de 1863.

El contenido del Reglamento se ha comentado en el punto correspondiente a legislacion
forestal. Se comentan aqui las Instrucciones.

Las Instrucciones para llevar a cabo la ordenacion definitiva de los montes publicos
estaban constituidas por 39 articulos. Se establecian las operaciones que debian
realizarse para la ordenacion de montes publicos. Estas operaciones eran:

1°.- Reconocimiento.

2°.- Inventario.

3°.- Ordenacion.

La Memoria de Reconocimiento, que debia atenerse al modelo que se daba, constaba de
dos partes, la primera, la resefia de los elementos naturales y la segunda, la resefia
forestal, en la que se describian los fendmenos de la produccién y del consumo.

El Inventario tenia que dar a conocer la situacion de los elementos forestales, y constaba
de una memoria y de una coleccién de planos.

La Memoria debia de contener cuatro partes:
12.- Estado de los limites.
28.- Estado de los rodales.
32.- Estado de las clases de edad.
48.- Observaciones y experimentos.

Los planos topograficos y de rodales debian estar a escala 1:20.000 y el plano especial a
escala 1:5.000.

El Proyecto de Ordenacion debia de contener el plan que fuera conveniente para la

produccion del monte, y constaba de una coleccion de planos y de una Memoria de
Ordenacion.
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La coleccién de planos se componia de un Plano de tramos y un Plano de cortas.

La Memoria estaba compuesta por los siguientes elementos:
1°.- El estado de los tramos.
2°.- Las tablas de las clases de edad.
3°.- La descripcion de los tramos.
4° - El plan general de aprovechamiento.
5°.- La tasacion.
6°.- El resumen general de productos.
7°.- El plan de cortas y cultivos.
8°.- Las observaciones.

El plan de cortas y cultivos se limitaba al primer decenio.

Terminado el Proyecto de Ordenacion, el Jefe de la Brigada debia remitirlo a la
Direccion General del ramo para que, previo examen de la Junta Consultiva del Cuerpo,
fuera sometido a aprobacion por la Superioridad.

La Instruccion para la ejecucion de las ordenaciones establecia la forma de proceder una
vez aprobado el Proyecto de Ordenacion.

La ejecucion correspondia al Ingeniero Jefe de la provincia en que radicaba el monte;
auxiliado por alguno de los miembros de la Brigada de Ordenacion.

Los planes anuales de aprovechamientos tenian que subordinarse al Plan General del
Proyecto de Ordenacion, y se componian de los planes de productos primarios y de los
planes de productos secundarios. Los primeros, a su vez, se componian de planes de
cortas y planes de cultivos.

La Instruccién para la formacion de los planes provisionales de aprovechamientos
establecia las normas a que debian someterse éstos, en tanto que no existieran proyectos
de ordenacion.

El primer Plan de Aprovechamiento, se indicaba, tendria la consideracion de un Plan
provisional de Ordenacion. Los Ingenieros debian procurar al formarlo, en cuanto lo
permitiera el estado del monte, obtener una cantidad de productos que pudiera
conservarse constante y aproximadamente igual en afios sucesivos.

Posteriormente, en 1883, D. Lucas Olazabal publicaba el trabajo “Ordenacion y
valoracion de montes”, que venia a constituir un hito importante en la actividad
profesional de los Ingenieros de Montes.

En 1890 se daba un nuevo impulso a las ordenaciones. EI Real Decreto de 9 de mayo de
1890 creaba una Seccidn Directiva e Inspectora de las ordenaciones de montes publicos,
y establecia las bases a que debia sujetarse el estudio de los planes de ordenacion.

Se establecia que las ordenaciones de montes publicos se llevarian a efecto por
Ingenieros del Cuerpo de Montes.
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Se creaba en la Junta Facultativa de Montes la Seccion Directiva e Inspectora de las
ordenaciones, constituida por tres vocales de la misma.

Se indicaba que las ordenaciones debian empezar por las masas de monte que el Estado
poseia en la sierra de Segura y las pertenecientes a Cuenca y otros pueblos de la misma
provincia, en la sierra de su nombre.

Los Ingenieros ordenadores dependian inmediatamente de la Seccion Directiva, y el
estudio de cada Proyecto de Ordenacion debia encomendarse a un solo Ingeniero
ordenador.

La Seccion Directiva debia redactar y someter a la aprobacién de la Direccion General
de Agricultura, Industria y Comercio su reglamento interior y las instrucciones
generales precisas para la ejecucion del servicio de las ordenaciones.

La ejecucion de los Proyectos de Ordenaciones aprobados se encomendaba a un
Ingeniero del Distrito al que pertenecia el monte. La ejecucion estaba inspeccionada por
la Seccion Directiva.

Los gastos de personal y material que ocasionaba la redaccion de los proyectos, asi
como los de las inspecciones oportunas eran con cargo al diez por ciento destinado a la
repoblacion, fomento y mejora de los montes publicos.

Las bases a que debian ajustarse las Instrucciones para el servicio de las ordenaciones
de montes que habian de elaborarse por la Seccion Directiva, indicaban como elementos
destacables los siguientes:
- Todo proyecto de Ordenacién debia constar de Inventario y Ordenacion
propiamente dicha.
- Se establecia el Cuartel como unidad dasocratica.
- El método Ordenar Transformando, (que tendia a conseguir rodales con edad
uniforme), que se aplicara a los montes altos de las sierras de Segura y Cuenca
debia comprender un Plan General de Aprovechamiento para todo el Turno de
Transformacion, y otro Especial para el primer periodo, si éste no pasaba de 12
afios o para una parte alicuota suya que pasara de 6 afios en caso contrario.
- La ejecucion del Plan de Ordenacion de cada Cuartel tendria lugar con arreglo
a Planes Anuales fielmente ajustados al especial.
- Toda Ordenacion debia ser revisada al terminar cada Plan Especial.

La Seccidn Directiva quedo6 constituida por D. Lucas Olazabal, D. Jorge Jordana y D.
Luis Satorras, y propicio que por Real Decreto de 31 de diciembre de 1890 se aprobaran
las Instrucciones para el Servicio de las Ordenaciones de Montes Publicos.

Estas Instrucciones constaban de 115 articulos y unos anejos en los que se daban los
modelos a que debian ajustarse las diferentes operaciones del proyecto.

Las Instrucciones tenian tres partes:
- Formacién de los Proyectos de Ordenacion.
- Ejecucion de los Proyectos de Ordenacion.
- Organizacion del Servicio de Ordenaciones.

46



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

Tal como se habia indicado en las Bases, el Proyecto de Ordenacién constaba de dos
partes: Inventario y Ordenacion.

El Inventario deberia recoger tres partes:
- Estado Legal.
- Estado Natural.
- Estado Forestal.

El Estado Legal trataba de la posicion administrativa, de su pertenencia, de sus
servidumbres y sus limites.

El Estado Natural del monte comprendia el estudio de la posicion natural, el de su suelo,
sus formas, vegetacion y su clima general.

El Estado Forestal incluia el sefialamiento de rodales, el apeo de éstos y las condiciones
extrinsecas del monte.

El Plano General, a escala 1:5.000, debia recoger todos los elementos que definen y
caracterizan el monte (perimetro, enclavados, caminos, vaguadas, etc.).

El sefialamiento de rodales debia de hacerse marcando sobre el terreno los perimetros
parciales de todas las partes del monte que se diferenciaran entre si, por la especie
arborea que formaba el vuelo, por la edad de éste, por la calidad o por el estado en que
se hallaban.

Se daban los criterios a tener en cuenta al estudiar cada uno de los anteriores parametros
para diferenciar rodales. Asimismo se indicaba la forma en que debian reflejarse en los
planos las caracteristicas de los mencionados parametros. Se indicaba que no debia
haber rodales inferiores a 5 hectareas.

A la elaboracién de los planos debia seguir el Apeo de rodales, o sea la descripcion
completa y sucesiva de ellos.

El Inventario se terminaba con la exposicion de las condiciones extrinsecas del monte;
es decir con mencion precisa de las vias de comunicacién y de las facilidades o
dificultades que se pudieran tener para llevar los productos a los mercados.

El Titulo 11 de las Instrucciones se dedicaba a la Ordenacion propiamente dicha. En un
primer capitulo se recogian conceptos preliminares. Se referia a la formacién de
Cuarteles de Corta y de las Secciones de Ordenacidn, a la eleccion de especie arborea, a
la eleccion del método de beneficio y a la eleccion del turno.

El capitulo 11 se dedicaba al trazado de la Ordenacion. Se indicaba que en atencion a la
irregularidad con que se suele presentar el vuelo de los montes espafioles, el Método de
Ordenacidn que habia de emplearse en ellos era el conocido con el nombre de Ordenar
Transformando, excepto en los Cuarteles formados por masas arbdreas que actuasen
como defensa contra aludes, huracanes o torrentes, que se tratarian por entresaca.

47



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

En el monte alto, la Ordenacién se dividia en dos partes: Plan General de
Aprovechamientos para todo el Turno de Transformacién, y Plan Especial, que habia de
regir durante el primer periodo del turno, y siempre en un periodo inferior a 12 afios.

El Plan Especial debia constar de Plan de Cortas, Plan de Productos Secundarios y Plan
de Mejoras.

La segunda parte de las Instrucciones se dedicaba a la ejecucion de los proyectos de
ordenacion.

Se regulaba, por una parte, la formacién de los Planes Anuales de Aprovechamiento, y,
por otra parte, las Revisiones.

Los Planes anuales de Aprovechamiento debian formarse separadamente para cada
Cuartel de Corta, y debian constar de Plan de Cortas, Plan de Aprovechamientos de
Productos Secundarios y Plan de Mejoras.

Las Revisiones debian realizarse al final del Gltimo afio del Plan Especial.

La tercera parte de las Instrucciones se referia a la Organizacion del Servicio de
Ordenaciones. Se indicaba que todos los montes publicos espafioles incluidos en el
Catalogo de los exceptuados de la desamortizacion y cuya propiedad no estuviese
disputada, serian ordenados con arreglo a las Instrucciones que se publicaban, a medida
que la capacidad del servicio lo permitiese.

Se daban criterios de preferencia para la realizacion de las ordenaciones, siendo el
primero de ellos: Montes cuyo vuelo se hallase constituido por verdaderas masas
arboreas, en una extension, por lo menos, de 600 hectareas.

Se regulaba en esta parte la forma de proceder del Ingeniero Ordenador en las relaciones
con la Seccion Directiva durante la elaboracion del Proyecto de Ordenacion.
Igualmente, se regulaba la forma de proceder del Ingeniero Ejecutor de la Ordenacion
durante la ejecucion de la misma.

Desde 1890 a 1900 se realizaron las ordenaciones en numerosos montes situados en
diversas provincias, entre ellas Segovia, Valladolid, Cadiz, Jaén, Cuenca, Castellon,
Ledn, Guadalajara, Mélaga y Avila.

Foto 4: Pinar ordenado de Navafria (Segovia). Tramo con su
corta preparatoria realizada, dando comienzo a la
repoblacion natural (1953).

L (Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Revista
el Montes)

A ello contribuyé la Ley de 1 de junio de 1894, que declar6 comprendidas las
ordenaciones forestales en el primero de los grupos de Obras Publicas, definidas por la
Ley de 13 de abril de 1887, por estimarlas de uso y aprovechamiento general,
juntamente con los caminos, puertos, faros, canales, etc. Se otorgaba a los
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concesionarios de estudios de ordenacion el derecho de tanteo en la subasta de los
aprovechamientos de los montes ordenados.

Las reglas a las que debian someterse las concesiones a particulares para la redaccion de
proyectos de ordenacion se establecieron por el Real Decreto de 6 de agosto de 1896.
Este Real Decreto rectificd la normativa vigente hasta entonces que indicaba que los
proyectos de ordenacion se llevasen a cabo exclusivamente por los Ingenieros de
Montes en servicio activo del Cuerpo. Por otra parte, en los primeros afios del siglo
XX comenzd a hablarse de la selvicultura mediterranea.

2.12.3.- Repoblaciones

La preocupacion por la repoblacion forestal de tierras desarboladas era patente entre los
politicos responsables del &mbito forestal al final de la primera mitad del siglo X1X. Asi
nos encontramos con la Real Orden de 9 de octubre de 1848 que ordenaba la ejecucion
de siembras y plantaciones en los montes.

Esta actividad fue impulsada por el Cuerpo de Ingenieros de Montes desde los
momentos en que tuvo asignadas las competencias en la actividad forestal en su
conjunto.

La actividad de repoblacion se regulé por la Ley de 11 de julio de 1877, sobre
repoblacion, fomento y mejora de los montes publicos. La Ley se desarrollé por el
Reglamento, aprobado por Real Decreto de 18 de enero de 1878.

Definian estas normas, en primer lugar, los terrenos que serian objeto de las
actuaciones. Eran los montes publicos exceptuados de la desamortizacion, es decir, los
poblados por las tres especies - pinos, robles, hayas — y cabida superior a 100 hectéreas,
y los yermos, arenales y demas terrenos que no sirvieran de modo permanente al cultivo
agrario.

Los medios de repoblacién, se indicaba que podian ser: por diseminacién natural, por
siembra de asiento y por plantaciones.

Por parte de los Distritos debia prepararse, para cada monte, una Memoria que serviria
de ante proyecto a los proyectos parciales de cada terreno que hubiera de repoblarse o
fuera objeto de mejora.

Se daban indicaciones sobre la forma de realizar los acotamientos, siempre teniendo en
cuenta las necesidades del ganado.

Se indicaba que para atender la repoblacion y mejora de los montes puablicos se
dedicaria a este fin el 10% de todos los aprovechamientos que se realizaran en dichos
montes.

Se creaba una clase de empleados subalternos, que se denominaba Capataces de cultivo.

Se establecia que el numero era de 400, y que se irian nombrando las personas a medida
que el servicio lo requiriese.
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Se regulaba la posibilidad de que se creasen sociedades para emprender trabajos de
fomento, repoblacion y mejora de los montes publicos, las cuales debian ser autorizadas
por acuerdo del Consejo de Ministros.

Para la mejor ejecucién de lo establecido en la legislacién y reglamentacion
mencionadas, el Real Decreto de 12 de septiembre de 1888 creaba 15 viveros y
almacenes de semillas, uno en cada una de las Inspecciones en las que se consideraba
dividida Espafia, para facilitar a las corporaciones y particulares la adquisicion de
plantas y semillas.

2.12.4.- Cartografia y Estadistica

Los Ingenieros de Montes comenzaron a trabajar en materia de inventariacion forestal
desde los primeros tiempos de su existencia. En efecto, como se ha visto en el punto
2.3, el Real Decreto de 27 de noviembre de 1852 cred las primeras Comisiones de
Ingenieros destinadas al reconocimiento forestal del territorio.

Estas Comisiones comenzaron sus trabajos elaborando Memorias de reconocimiento de
determinadas areas de importancia forestal: Sierra de Segura, en Jaén, Liébana, en
Santander, etc. El resultado fue la elaboracion de 64 croquis o planos forestales. En
1859 habia elaboradas Memorias de 21 provincias y varios trabajos a nivel municipal o
similar.

Por otra parte, en esta época, mediados del siglo XIX, el sentimiento sobre la necesidad
de informacion estaba generalizado entre las clases dirigentes del pais. Una adecuada
gestién de los recursos requeria contar con una buena informacion. Se sentia, pues, la
necesidad de contar con una informacion sobre el territorio, de disponer de una buena
cartografia, de tener inventarios de recursos y de tener delimitados los espacios en
funcién de la propiedad.

Consecuencia de ello fue la creacion, en 1856, de la Comision de Estadistica General
del Reino. Contaba, esta Comision, con 4 Secciones: 12 Territorio; 22 Poblacion; 32
Produccion y 4?2 Impuestos. El Ingeniero de Montes D. Agustin Pascual formé parte de
esta Comision desde 1858, estando integrado en las Secciones 12 y 32 Participd en la
elaboracién del Anuario Estadistico.

En 1859 fue promulgada la Ley de 5 de junio de Medicion del Territorio. Esta Ley se
desarrollé por el Real Decreto de 20 de agosto del mismo afio.

Se trataba con estas disposiciones de impulsar los trabajos de medicién del territorio,
fueran éstos geodésicos, maritimos, itinerarios, geoldgicos, forestales o parcelarios, y
los tenia que realizar la Comisién de Estadistica General del Reino.

En relacion con el area forestal decia el articulo 24 del citado Real Decreto “Para el
levantamiento y publicacion del mapa forestal, se organizara el servicio de un modo
semejante al establecido para los trabajos geoldgicos, tanto provisionales como
definitivos, empleandose en las brigadas igual numero de Ingenieros de Montes y de
Auxiliares y utilizdndose los reconocimientos que anteriormente se hubiesen
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practicado. Las brigadas para los trabajos definitivos empezaran por levantar los
planos parcelarios de los montes de las provincias de Cuenca y Segovia”.

Asimismo, el articulo 29 indicaba “La misma Comision prestara a las dependencias del
Ministerio de Fomento los auxilios propios de la analogia que pueda existir entre unos
y otros trabajos, para la pronta formacion de la Fauna y Flora de Espafia”.

Los mapas geograficos, geologicos, forestales y maritimos debian de ser publicados por
la Comision de Estadistica, en cuanto se terminaran, por provincias, 0 por otra
demarcacidn conveniente, aunque llevaran el caracter de provisionales.

Dos afios después la Comision de Estadistica pasaba a denominarse Junta General de
Estadistica, en la que habia una Seccién de Operaciones Especiales. El responsable de
esta Seccion era D. Agustin Pascual.

Se inici6 un proyecto cartografico que se denominé “Avance del mapa forestal”, bajo la
responsabilidad del Ingeniero de Montes D. Francisco Garcia Martino, namero 3 de la
primera promocion de la Escuela .Este proyecto se vio bruscamente interrumpido en
1865. En el periodo de vigencia se elaboraron trabajos en mas de la mitad de las
provincias; pero no llego a haber publicaciones.

Una nueva linea de trabajo surgio con la creacion, por el Real Decreto de 1868, de la
Comision del Mapa Forestal de Espafia, bajo la dependencia del Ministerio de Fomento,
al frente de la cual deberia estar un Inspector del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

El trabajo que se pretendia desarrollar tenia un contenido distinto del “Avance forestal”.
Se intentaba elaborar un inventario altamente preciso, que incluia el estudio de la
distribucion de la propiedad forestal y agricola, la descripcion del estado, calidad,
especies y extension de los bosques, caracterizacion de los terrenos incultos, de los
pastizales y de las localidades agricolas, y el establecimiento de las correspondientes
zonas Y regiones. La escala de los mapas provinciales era 1:200.000.

En 1872 se habian estudiado 38 provincias. La Comision del Mapa Forestal se suprimid
en 1887 y se pararon los trabajos.

En este contexto, procede destacar que por una Real Orden de 26 de noviembre de
1869, dirigida a los Gobernadores, se disponia que los Ingenieros de Montes podian
levantar planos de cualquiera extension y estaban autorizados para desempefiar todas las
atribuciones de los Agrimensores desde que terminaran el segundo afio de la carrera.

Por otra parte, como ya se ha indicado en el apartado correspondiente al Catalogo, las
primeras relaciones de montes que se elaboraron por el Cuerpo de Ingenieros de
Montes con el fin de recoger los montes exceptuados de la desamortizacion tenian,
también, una funcion estadistica, segun se recogia en las disposiciones que ordenaban
su elaboracion.

Tal es el caso de la Clasificacion General de los montes publicos elaborada en 1859 y el
Catalogo mandado elaborar en 1862. Poco a poco se va teniendo informaciéon y un
mejor conocimiento del Patrimonio Forestal del pais y de su produccion, y se elaboran
las estadisticas del sector.
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En 1856, por Real Orden de 9 de diciembre, se establecia que los Ingenieros de los
distritos forestales debian formar relaciones estadisticas de los montes de las provincias
respectivas.

Debia formarse una relacién, nimero 1°, para los montes del Estado, otra, nimero 2°,
para los de Propios; otra, numero 3°, para los comunes, y otra, nUmero 4°, para los de
establecimientos publicos. Las relaciones debian estar agrupadas por partido judicial.

Para cada monte se debia dar informacion relativa a: pueblo en que radicaba,
poseedores, cabida, caracteristicas del vuelo, especies y rendimientos anuales
aproximados.

Unos afios més tarde, en 1860, por Real Orden de 4 de septiembre se establecia y se
daban normas para la elaboracién de las estadisticas de las producciones de los montes
publicos en 1860.

Se deberian hacer, se indicaba, por cada partido judicial seis estados, de la siguiente
forma:

1°.- De los montes del Estado exceptuados de la venta.

2°.- De los de los pueblos, exceptuados de la venta.

3°.- De los de establecimientos publicos exceptuados de la venta.

4° - De los montes del Estado declarados vendibles.

5°.- De los de los pueblos declarados vendibles.

6°.- De los de establecimientos publicos declarados vendibles.

Posteriormente, en 1864, por Real Orden de 28 de julio se establecia la elaboracion de
la estadistica de produccion de los montes publicos en los afios de 1861 a 1864.

Se declaraba, asimismo, este servicio obligatorio y permanente para los Ingenieros
Jefes de los distritos forestales. Se pretendia, pues, completar la serie de estadisticas
iniciadas y dar continuidad en el futuro.

La Orden circular de la Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio de 28
de agosto de 1864 dictaba reglas para la exacta ejecucion de lo establecido en la de 28
de julio anterior, relativa a la formacion de la estadistica de la produccion forestal.

Estas reglas se ampliaron en 1874 por la Orden circular de la Direccion General, de
fecha 13 de marzo.

2.12.5.- Hidrologia forestal

Las actividades de hidrologia forestal se iniciaron en Europa en la segunda mitad del
siglo XIX. Se promulgaron disposiciones dirigidas a la restauracion de montafias en
Suiza en 1848, en Francia en 1882 y en Austria en 1884.

En Espafia, las respuestas de los Ingenieros de Montes al problema de las inundaciones,

al menos a nivel de propuesta, se produjeron desde los primeros afios de la actividad del
Cuerpo.
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Antes de 1888, afio en que como veremos se inicia la actividad hidrologico forestal, se
produjeron en el siglo, algunas inundaciones importantes.

En 1840, en la cuenca del Ter, en la provincia de Gerona se produjo una inundacion,
fundamentalmente en el torrente Galligans, que ocasiond varias victimas mortales y
grandes dafios materiales.

En 1864, se inund6 la ribera del Jucar, en la llamada inundacion de Alcira. Causo
algunas victimas mortales y dafios materiales importantes. Para estudiar la situacion se
constituy6 una comision de Ingenieros de Montes, presidida por el Ingeniero Jefe de 12
Clase del Cuerpo de Montes, D. Miguel Bosch y Julid. Esta Comision elaboré el
documento “Memoria sobre la inundacion del Jucar en 1864, que fue presentado a la
superioridad en 1865, y publicado como Real Orden en 1866. En esta memoria se
proponia como primera medida “poblar de monte los terrenos de la cuenca de aquel
rio”.

Otros desastres importantes fueron los ocasionados por los desbordamientos de los rios
Guadalentin y Almanzora, que dieron lugar a la catastrofe que asol6 Lorca, Murcia y
Almeria, en 1879. Hubo 761 muertos, 28.000 personas sin hogar y otros cuantiosos
dafos materiales.

Ante hechos como los indicados, finalmente, en 1888 se impulsaba la actividad
hidrolégico-forestal.

El Real Decreto de 3 de febrero de 1888, establecia que la Junta Facultativa de
Montes debia proponer al Ministerio de Fomento, en el plazo de tres meses, un Plan
sistematico de repoblacion de las cabeceras de las cuencas hidrologicas. El Plan debia
indicar el orden en que habia que hacer los estudios.

Foto 5: Cabecera del rio Espufia (Murcia) en 1897.
(Foto: Archivo Parque Natural de Sierra Espufia)

Se declaraba que este servicio debia ser parte principal de los que correspondian al
Cuerpo de Ingenieros de Montes, y dada la importancia, la Direccién General de
Agricultura debia proponer al Ministro de Fomento el nimero, clase y residencia de los
Ingenieros que debian dedicarse exclusivamente a estos trabajos, destinando a ellos
todos los que permitieran las demas atenciones propias del Cuerpo.

En la Junta Facultativa de Montes habria tres Inspectores Generales dedicados
preferentemente a estudiar los informes que remitieran los Ingenieros de los servicios.

Los estudios debian comenzar por los terrenos de dominio publico o de propiedad del
Estado. Una vez aprobados los estudios se realizarian los trabajos, cuyos gastos se
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financiarian con cargo al 10% del producto de los aprovechamientos de los montes
publicos o con créditos especiales.

Foto 6: Pico Morrdn de Espufia en el Parque Natural de Sierra Espufia (Murcia) antes de la
realizacion de los Trabajos forestales que se iniciaron en 1891.

(Foto: Archivo Parque Natural de Sierra Espufia)

Si los terrenos no pertenecian al Estado, se formaria el oportuno expediente para la
declaracion de obras de utilidad publica.

El Real Decreto que estamos comentando se desarrollé por la Real Orden de 28 de julio
del mismo afio. Se clasificaban los trabajos de repoblacién en dos grupos: por una parte,
los que correspondian a claros y calveros cuya restauracion estaba subordinada al
aprovechamiento de los montes en que se encontraban, y por otra parte, los que
correspondian a aquellos en que la repoblacion era independiente de todo plan de
repoblacion. Las repoblaciones incluidas en el primer grupo formarian parte integrante
del servicio de aprovechamientos, y las del segundo grupo serian objeto del servicio
creado por el Real Decreto de 3 de febrero.

Fto 7: Valle del rio Espﬁa (urC|a) en la actualidad.
(Foto: Juan de Dios Cabezas Cerezo)

54



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

Se declaraban preferentes los servicios de repoblacion en las vertientes de ambos lados
del rio Jucar, en la provincia de Valencia; en la cuenca del rio Guadalentin, o rambla
Sangonera, en Murcia; en la del Lozoya, hasta la toma de aguas del canal del mismo
nombre, en Madrid; y en las dunas de las provincias de Cadiz y Huelva.

Se daban indicaciones sobre la forma de proceder para la elaboracién de los estudios y
realizacion de los trabajos.

Para cada cuenca que se incluyera en el servicio especial de repoblacion debia
nombrarse una Comisién compuesta por tres Ingenieros, encargada del cumplimiento de
los estudios y trabajos.

Se puede destacar que la Real Orden de 12 de marzo de 1892 aprobaba estudios
presentados por la Comision de repoblacion de la cuenca del Jucar, e indicaba que se
trasladaba al Jefe de dicha Comision el agrado con que se habia visto el celo e
inteligencia desplegados en dichos trabajos por la Comision.

Foto 8: Pico Morrdn de Espufia en la actualidad. arque Natural de Sierra Espufia (Murcia).
(Foto: Manuel Fernandez Diaz)

2.12.6.- Deslindes y amojonamientos

El interés por realizar los deslindes de los montes publicos se recogia en la Ley de
montes de 24 de mayo de 1863, en la que en su articulo 7° se indicaba “‘se procedera
inmediatamente al deslinde y amojonamiento de todos los montes pablicos por cuenta
de sus respectivos duefios™.

El desarrollo de esta actividad se contemplaba en el Reglamento de la Ley de Montes,
de 17 de mayo de 1865. Se hacia una regulacion amplia de esta materia, dedicando a
ella el Titulo Il (articulos 17 a 46).

Se indicaba que correspondia a la Administracion el deslinde de todos los montes
publicos, debiendo los Ayuntamientos y corporaciones promover el deslinde de los
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montes de su pertenencia, y cuando no lo hicieran seria declarado de oficio por los
Gobernadores.

Al acta de deslinde debia unirse un plano, cuya escala se fijaria por la Administracion.
La escala se fijo, por Real Orden de 14 de noviembre de 1865, en 1:5000; si bien se
admitia la escala 1:20.000 entretanto los servicios estuvieran faltos de personal.

Con el fin de proceder sin demora a la realizacién de deslindes, y atendiendo las
comunicaciones de los Gobernadores e Ingenieros Jefes de varias provincias en el
sentido de manifestar la urgencia de realizar los deslindes, se creo, por Real Decreto de
21 de diciembre de 1865, la Comisidn regia de deslindes de los montes publicos. Estaba
presidida por un Juez, y la componian, ademas, dos Auxiliares letrados, un Ingeniero
Jefe y dos Ingenieros subalternos.

La Comision se tenia que encargar, por una parte, de practicar los deslindes y
amojonamientos de los montes de cualquier provincia a la que se destinara; y por otra
parte, de preparar consultas que sirvieran para que el Ministerio fiscal, representante
nato del Estado, entablara las correspondientes demandas contra los detentadores de sus
montes.

La Comision, se indicaba, debia estar constituida el dia 1° del afio siguiente, para
empezar inmediatamente e ejercer sus funciones, comenzando por Jaén.

La Real Orden de 16 de mayo de 1882 regulaba el amojonamiento de los montes
publicos y definia las caracteristicas de los mojones.

Ya al final de este periodo, en 1899, la Real Orden de 4 de diciembre recogia las
Instrucciones para el deslinde y amojonamiento de los montes publicos.

2.12.7.- Defensa contra incendios

Los incendios forestales no son un problema que haya aparecido a finales del siglo XX
o0 principios del XXI, como puede pensarse al ser hoy dia un problema mas conocido,
debido fundamentalmente a su tratamiento en los medios de comunicacion.

La préctica tradicional en el medio rural espafiol de quemar pastos, rastrojos y matorral
como elemento de una cultura agricola ha dado siempre lugar a incendios forestales.

Por ello, ya en las Ordenanzas Generales de Montes de 1833 se establecia la prohibicién
de “llevar o encender fuego, asi dentro del monte como en el espacio alrededor hasta
doscientas varas de sus lindes...”-

La promulgacion de esta disposicion no dio los resultados que se esperaban. Los
incendios continuaban produciéndose.

Muestra de ello es el énfasis que se ponia en la Real Orden de 20 de enero de 1847, en

la que se pedia por una parte, que los Alcaldes, empleados del ramo, Guardia Civil y
demas Autoridades o personas que directa o indirectamente pudieran contribuir a tal fin,
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hicieran que se observaran con todo rigor y severidad las leyes y disposiciones vigentes
relativas al cuidado y disfrute de los montes.

Por otra parte, se indicaba que no se permitiria durante un periodo de seis afios el
aprovechamiento de hierbas ni de los terrenos que los causadores del dafio quisieran
procurarse por ese medio.

Asimismo, se establecia que todos los terrenos publicos en los que tuviera lugar un
incendio fueran repoblados inmediatamente y cerrados al pasto, salvo que su roturacion
o cambio de cultivo estuviese expresamente autorizado.

La primera disposicion sobre la materia con un contenido mas amplio es la Real Orden
de 12 de julio de 1858 en la que se dictaban disposiciones para prevenir los incendios,
reparar los dafios y perseguir a los incendiarios.

Se insistia en mejorar la organizaciéon de la vigilancia, en las actuaciones durante la
extincion y en la reparacion de dafios. En este sentido, se puede indicar que se obligaba
a los Ayuntamientos duefios de los montes a costear su repoblacion.

Se puede destacar que se pedia a los Gobernadores que remitieran al Ministerio de
Fomento datos relativos al incendio; entre ellos, la causa, la cabida de los montes
incendiados y un célculo aproximado del numero, cantidad y valor de los productos
consumidos. Seria, pues, el comienzo de una estadistica de los incendios forestales.

Disposiciones andlogas o incluso las mismas recogidas en la Real Orden mencionada, se
recogian en la Real Orden de 5 de mayo de 1881, que daba instrucciones para el
nombramiento de vigilantes de incendios, prevencion y extincion de estos siniestros y
tramitacion de sus expedientes.

En afios posteriores, diferentes Ordenes insistian en el recordatorio a las Autoridades
competentes e Ingenieros de la obligacién del cumplimiento de las normas en vigor
sobre la materia, en concreto las Reales Ordenes de 20 de enero de 1847, de 12 de julio
de 1858 y de 5 de mayo de 1881, que constituian el cuerpo normativo al respecto.

2.12.8.- Caza

En la segunda mitad del siglo XIX, el Cuerpo de Ingenieros de Montes empez0 a
ocuparse de la gestion de los recursos cinegéticos. En 1879 se promulgé la Ley de 10 de
enero, de Caza. Esta Ley sirvio de marco para las actuaciones hasta los primeros afos
del siglo XX.

Se establecia el derecho de cazar a todo el que se hallase en posesion de las
correspondientes licencias de uso de escopeta y de caza, licencias que extendia el
Gobernador Civil.

Era licito cazar en los terrenos del Estado y de los pueblos que no estuvieran vedados.

En los terrenos de propiedad particular solamente podia cazar el duefio y los que éste
autorizara.

57



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

Se prohibia la caza en época de reproduccion, salvo en las tierras destinadas a vedado de
caza, que estuviesen cercadas, amojonadas o0 acotadas, en las que sus duefios podian
cazar libremente en cualquier época del afio.

Se regulaban las infracciones y sanciones, y se atribuia a la Guardia Civil la
competencia de la vigilancia del cumplimiento de la Ley.

El mismo dia que se promulgaba la Ley, se promulgaba, también, un Real Decreto por
el que se constituia la Comisién encargada de redactar el Reglamento. Entre los
miembros de esta Comision estaba D. Agustin Pascual.

2.12.9.- Pesca

Las primeras actuaciones en materia de piscicultura se remontan a 1866. En este afio se
instald6 en el Real Sitio de San lldefonso el Laboratorio Ictiogénico de la Granja,
iniciativa del naturalista Mariano de la Paz Graells. Asimismo, este mismo afio se creo
la Piscifactoria del Monasterio de Piedra, de propiedad particular. En 1886 se hizo cargo
de ella el Estado.

Las actuaciones del Cuerpo de Ingenieros de Montes comienzan en 1888. El Real
Decreto de 2 de septiembre de dicho afio sobre repoblacion y fomento de la pesca en las
corrientes y depositos naturales de agua dulce, regulaba estas materias. Se encargaba de
este servicio a los Ingenieros de Montes, quienes deberian servirse de los elementos
naturales que pudieran obtenerse del establecimiento de Piscicultura del Monasterio de
Piedra, y habrian de formular un plan de establecimiento de nuevas piscifactorias y de
repoblacion icticola.

En desarrollo de dicha disposicion, el Real Decreto de 1 de noviembre de 1895 disponia
la creacion de 14 Establecimientos de Piscicultura, distribuidos en diferentes regiones
del pais y asignandole a cada uno una determinada area para repoblar.

Se crearon los siguientes Establecimientos:
1°.- Situado a las orillas del rio Mifio, en las inmediaciones de Lugo.
2°.- En la region media del rio Sella.
3°.- En la parte media del Bidasoa.
4°.- En la parte alta del rio Gallego.
5°.- En la region superior del Ter.
6°.- En la cabecera de la cuenca del Ebro, cerca de Reinosa.
7°.- En la parte alta del rio Sil, e inmediaciones de Ponferrada.
8°.- En la region superior del Tormes.
9°.- En el nacimiento del rio Cega.
10°.- En el nacimiento del rio Guadalaviar.
11°.- En el nacimiento del Guadalquivir.
12°.- En la parte alta del Genil e inmediaciones de Loja.
13°.- En la confluencia de los rios Zancara, Guadiana y Giguela.
14°.- En el rio Cabra.
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La Piscifactoria del Monasterio de Piedra tenia la consideracion de Central y daba
determinados servicios a otros centros. Ademas, el presente Plan le asignaba una zona
para efectuar repoblaciones icticolas.

Los Establecimientos regionales y el Central quedaban dependiendo directamente de la
Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio. La direccion de cada
Establecimiento regional estaba desempefiada por un Ingeniero del Cuerpo de
Montes, nombrado por el Ministerio de Fomento.

Estas piscifactorias se fueron construyendo a lo largo de las 3 primeras décadas del siglo
siguiente.

2.13.- Otras actividades
2.13.1.- Comisién de estepas

En 1853, por Real Orden de 26 de septiembre, se mandaba estudiar las estepas de
Espafia y establecer un jardin experimental de plantas haléfilas.

En la exposicion de motivos se justificaba la medida por considerar de interés conocer
adecuadamente estas zonas para seguidamente actuar en su recuperacion para una
ocupacion con las plantaciones procedentes.

La Real Orden creaba una brigada compuesta por tres Ingenieros de Montes, que debia
estudiar las estepas de Espafia, comenzando por la central o castellana.

Se establecia, también, un jardin experimental de plantas halofilas, para ensayar los
métodos de cultivo adecuados a la naturaleza especial de las estepas. El lugar de
ensayos se localizaba en la hacienda Concepcion de Peralta, situada cerca de Arganda
del Rey, al norte e la estepa castellana.

Lamentablemente, la actividad de estudio de las estepas duré muy poco. En 1854, por
Real Orden de 11 de noviembre se daba cese a los trabajos.

En la exposicion de motivos se indicaba que era preciso atender al reconocimiento,
inventario y ordenacién de los montes del Estado y de los pueblos, asi como a su
restauracion y repoblacién antes que extender el trabajo a las estepas. Se mandaba, por
tanto, que la Comision de estepas y su jardin experimental cesaran en sus actividades.

Los Ingenieros que constituian la Comision suprimida deberian pasar a la provincia de
Céceres a practicar el reconocimiento, inventario y ordenacién de los montes, de forma
similar a como se estaba realizando en otras provincias.

2.13.2.- Participacion en Exposiciones

En 1855 se celebrd en Paris la Exposicion Universal. Tenia como lema “Agricultura,

Industria y Artes”, y tuvo lugar del 15 de mayo al 15 de noviembre. La participacion
espafola en el Ambito forestal fue encargada al Cuerpo de Ingenieros de Montes.
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Por Real Orden de 14 de septiembre de 1854 se mandaba que se preparara una
coleccion de productos forestales con destino dicha Exposicion.

Se indicaba que debian prepararse colecciones completas de los diferentes productos,
incluyendo los mas notables y curiosos en su género. Se enumeraban los siguientes
productos:

- Maderas.

- Carbones y ciscos.

- Cenizas.

- Frutos.

- Cortezas.

- Productos resinosos.

- Plantas menudas.

- Caza.

- Industria pesquera.

Finalizaba la Real Orden expresandose en los siguientes términos “En la exactitud y
brevedad con que el Cuerpo nacional de Ingenieros de montes diere cumplimiento a
cuanto se dispone en esta instruccion, habra ofrecido al Gobierno de S. M. un nueva
prueba de su celo por el fomento de los intereses materiales encomendados a su
inteligencia”.

Unos afios después, en 1858, se celebraba en Sevilla la Exposicion Agricola, Industrial
y Atrtistica. El Cuerpo de Ingenieros de Montes fue encargado de preparar el material
para exponer en la Muestra, consistente en colecciones de productos forestales del tipo
de las preparadas para la Exposicion de Paris.

2.13.3.- Flora forestal espafiola

La Comision de la Flora Forestal Espafiola se cred por Real Orden de 5 de noviembre
de 1866 y estaba presidida por D. Maximo Laguna.

El principal trabajo de la Comision fue la Flora forestal espafiola, publicada en
1883y 1890. Los dibujos del atlas fueron realizados por D. Justo Salinas.
Para cada especie se indicaba:
- El nombre 0 nombres sistematicos mas usados.
- Los nombres vulgares.
- La referencia a la correspondiente lamina donde estaba representada.
- Area conocida de la especie.
- Su habitacion en Espafia.
- Las condiciones de localidad en que vivia.

2.13.4.- Espacios protegidos
La creacion de Parques Nacionales en el mundo se inicia en 1872 con la creacion del

Yellowstone National Park en USA. En esta figura de proteccion norteamericana tiene
un peso importante la actividad de ocio, situacion que contrasta con la corriente que se
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extiende en Europa, en la segunda mitad del siglo, que ve la figura de Parque Nacional
como la forma de proteger espacios naturales de gran belleza no alterados por
actuaciones humanas.

En Espafia, se va a iniciar la declaracion de Parques nacionales en la segunda década del
siglo XX; pero ya en las dos Ultimas décadas del siglo XIX, los Ingenieros de Montes
estuvieron presentes en este ambito desde los comienzo del movimiento
conservacionista. Baste citar que D. Joaquin Maria de Castellarnau en la década de 1880
defendié ideas sobre la gestion de los montes de Valsain (Segovia) que llevaban
implicita una nocion muy proxima a la de Parque Nacional y que D. Rafael Puig y Valls
propuso en 1902 la creacion de la montafia de Montserrat como primer Parque Nacional
de Catalufia y de Espafia.

Hay que mencionar aqui que el Servicio de Montes de Puerto Rico (Inspeccion de
Montes desde 1870 a 1889) tuvo entre sus realizaciones la creacion de Reservas
Forestales Puertorriguenas.

En especial es de destacar la Reserva Forestal de Luquillo, que, posiblemente con el
nombre de Bosque Nacional, fue considerada como espacio protegido. En cuanto a la
fecha hay referencias a 1876 y a 1884. Parece mas probable esta Ultima, es decir doce
afios después de la creacién de Yellowstone National Park en USA.

En todo caso, fue durante el reinado de Alfonso XII (1874-1885); ya que segun nos ha
indicado el Ingeniero de Montes D. Pedro Molina Vicente, en una visita que realizo en
1982 al Parque Nacional del Caribe (nombre actual de la Reserva Forestal de Luquillo)
pudo contemplar, a la entrada del Centro de Visitantes una placa de bronce de
agradecimiento de los puertorriquefios al rey de Espafia Alfonso XII por haber creado
dicho Parque.

2.14.- El Servicio Forestal del Ministerio de Hacienda

Las dificultades con que se encontraba el Ministerio de Hacienda para llevar a cabo la
venta de los montes enajenables, de una manera técnicamente correcta, asi como para
evitar o disminuir los enfrentamientos con el Ministerio de Fomento, derivados de dicha
actividad, se cred en 1895, en la Direccion General de Propiedades y Derechos del
Estado, del Ministerio de Hacienda una Seccidn facultativa de Montes.

Se hizo por Real Decreto de 8 de agosto. Se indicaba que estaria compuesta por
Ingenieros del ramo, y se asignaba como principal objetivo activar la venta de las fincas
forestales que con arreglo a las disposiciones vigentes fueran enajenables.

Se le asignaban, ademas, los asuntos siguientes:

A. Incidencias de las ventas fundadas en razones de indole facultativa.

B. Excepciones de montes con destino al aprovechamiento comun de los
pueblos y a las dehesas boyales.

C. Revision de las excepciones de esta clase, acordadas por el Ministerio de
Hacienda.

D. Peticiones sobre exclusion de montes del Catalogo de los exceptuados por el
Ministerio de Hacienda.
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Se establecia que la designacion de los Ingenieros de Montes del Cuerpo correspondia
al Ministerio de Fomento.

Por Real Decreto de 4 de octubre del mismo afio, se aprobaba el “Reglamento para el
régimen de la Seccién facultativa de Montes creada en la Direccion de Propiedades y
Derechos del Estado por Real Decreto de 2 de agosto de 1895™.

La Seccion se componia:
- Del Inspector, Jefe inmediato de ella.
- De los Ingenieros encargados de las brigadas de campo.
- De los afectos al servicio de oficina.

De forma inmediata se hizo el nombramiento del Inspector General de segunda clase, D.
Luis Satorras y Vilanova, de un Ingeniero Jefe y de seis Ingenieros, nombrados en
comision con carécter de interinidad.

Hay que dejar constancia de que en estos momentos era Ministro de Hacienda el
Ingeniero de Montes D. Juan Navarro Reverter.

Como ya se ha indicado anteriormente, la Ley de 20 de agosto de 1896, sobre
Modificacion de Impuestos, regulaba la administracion por el Ministerio de Hacienda de
los montes no exceptuados por razén de utilidad pdblica. Se dedicaba a esta materia el
articulo 8°.

En desarrollo de dicho articulo se promulgd el Real Decreto de 20 de septiembre del
mismo afio. Se daban normas acerca de la realizacion del Catalogo, y se creaba en el
Ministerio de Hacienda una Inspeccién facultativa de Montes, que venia a sustituir a la
Seccion creada el afio anterior.

Un desarrollo mas amplio del citado articulo 8° se hizo mediante el “Reglamento para
la ejecucion del articulo 8° de la Ley de 30 de agosto de 1896 sobre Modificacion de
Impuestos y del Real Decreto de 20 de septiembre del mismo afio dictado a
consecuencia del mencionado articulo™, dictado con fecha de 7 de octubre del mismo
afio.

Comprendia el Reglamento los siete capitulos siguientes:
I.- De los aprovechamientos de los montes a cargo del Ministerio de Hacienda.
I1.- De la custodia y defensa de los montes a cargo del Ministerio de Hacienda.
I11.- De los deslindes, amojonamientos y demas mejoras en los montes a cargo
del Ministerio de Hacienda.
IV.- De las investigaciones, rentas, excepciones y revisiones respecto a los
montes a cargo del Ministerio de Hacienda.
V.- De la dependencia, cometido y servicios de la Inspeccion facultativa de
Montes.
VI.- Del personal de la Inspeccion facultativa de Montes.
VI1.- De los recursos para los servicios de la Inspeccion facultativa de Montes.

En relacién con el personal, se establecia que se compondria de la siguiente forma, en lo
que respecta al personal facultativo:
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- Un Inspector, de las clases de Inspectores generales del Cuerpo de Ingenieros
de Montes.

- Dos Subinspectores, Ingenieros Jefes de dicho Cuerpo.

- Treinta y dos Ingenieros, de las clases de primeros, segundos o Aspirantes del
referido Cuerpo.

- Cincuenta Ayudantes.

El funcionamiento de la Inspeccién se reguld por las “Instrucciones para el régimen de
la Inspeccion facultativa de Montes, afecta a la Direccion general de Propiedades y
Derechos del Estado”, aprobadas por Real Orden de 2 de noviembre de 1896.

Se puede destacar que la organizacion territorial consistia en veinte Regiones, en las que
se distribuian las diferentes provincias.

En diciembre de 1896 se ocupaban en la Inspeccion facultativa del Ministerio de
Hacienda veintisiete Ingenieros, distribuidos en las siguientes clases:

- InsSpectores.........cccvvvviveneennnn. 1
mJefeS . 2
- Subalternos........cccevevevvieenne. 16
- ASPIrantes........cccvvevveieerinennn, 3

- En expectacion de destino....... 5

Estos Ingenieros mantenian la situacion de Activo en el Cuerpo, por lo que restaban los
efectivos destinados en el Ministerio de Fomento.

Esta situacion dio lugar a una polémica entre el colectivo, que, en general, se
pronunciaba porgue los Ingenieros destinados en el Ministerio de Hacienda pasaran a la
situacion de Excedente o a la de Supernumerario, para, de esta forma, dejar libres plazas
en el Ministerio de Fomento. Posteriormente la situacion fue de Supernumerario.

Otro asunto objeto de polémica en el colectivo fue la oportunidad de que Ingenieros de
Montes del Cuerpo estuvieran en el Ministerio de Hacienda realizando enajenaciones de
montes, dado que uno de los objetivos del Cuerpo era la defensa de la riqueza forestal
publica.

2.15.- Actividades en los Territorios de Ultramar

Las actividades del Cuerpo de Ingenieros de Montes se extendieron, como era natural,
a los territorios de Ultramar: Filipinas, Cuba y Puerto Rico.

Los miembros del cuerpo que se incorporaban a estos servicios pasaban a pertenecer al
Ministerio de Ultramar, quedaban en situacion de supernumerarios en el Cuerpo y se les
asignaba un nivel superior al que tenian en el Escalafon. Para consolidar el nivel que
obtenian en Ultramar debian permanecer alli por un periodo determinado, que en algun
momento era de 12 afos.

La regulacion de los funcionarios en Ultramar se hizo por el Reglamento organico de las

carreras civiles de la Administracién Publica en Ultramar, aprobado por Real Decreto
de 3 de junio de 1866.
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Como aclaracion a lo establecido en esta norma, para los Cuerpos de Ingenieros de
Caminos, Minas y Montes se fijaron por el Decreto de 26 de septiembre de 1873 las
siguientes categorias:

- Jefe de Administracién de segunda clase, los Ingenieros Jefes de primera

- Jefe de Administracién de tercera clase, los Ingenieros Jefes de segunda

- Jefe de Negociado de primera clase, los Ingenieros primeros

- Jefe de Negociado de segunda clase, los Ingenieros segundos

Los problemas que existian en estos territorios eran similares a los que existian en la
peninsula, corta de &arboles y ocupacion de terrenos publico, y su dedicacion a la
agricultura.

Con el fin de organizar las actuaciones de los técnicos, se promulgaron las normas
pertinentes.

Para las actuaciones en Filipinas se promulgé el “Reglamento provisional para el
servicio del ramo de Montes en Filipinas”, aprobado por Decreto de 8 de febrero de
1873.

Se asignaba a la Inspeccién de Montes, entre otras funciones, las de:
- Deslindar y amojonar los montes pertenecientes al Estado.
- Clasificarlos, atendiendo a sus condiciones de suelo, vuelo, topografia y
situacion en dos grupos: uno que comprenderia los susceptibles de cultivo
agrario permanente, que convenia que pasasen al dominio de la agricultura, y
otro comprensivo de los que a causa de su influencia sobre el clima, la higiene y
la hidrologia del pais debian conservarse con el destino al cultivo del arbolado
maderable.

Este Reglamento provisional fue sustituido por el “Reglamento definitivo para el
servicio del ramo de Montes en el archipiélago filipino”, aprobado por Real Decreto de
13 de noviembre de 1884.

Se regulaba especialmente la administracion de los montes del Estado, los
aprovechamientos, la estadistica forestal, la policia de los montes del Estado y el
personal. Los montes de particulares solamente se sujetaban a las restricciones exigidas
por las reglas generales de policia.

Los aprovechamientos en los montes publicos podian ser gratuitos y de pago. Eran
libres y gratuitos los aprovechamientos secundarios. Habia, también, aprovechamientos
de maderas gratuitos; pero no libres. En este caso se encontraban los aprovechamientos
de madera para uso personal y exclusivo de los vecinos de los pueblos, para obras
publicas que se ejecutaran por la Administracion y para la edificacion de iglesias y
conventos.

La organizacion administrativa constaba de la Inspeccion General de Montes, a la que

estaba adscrito el Jardin Botanico de Manila, dotada con 3 plazas de Ingenieros de
Montes.
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Durante algun tiempo existio la Comision de Flora y Estadistica Forestal, dotada con 2
plazas de Ingenieros de Montes.

En cuanto a Cuba y Puerto, la regulacion de la actividad forestal se establecié por Real
decreto de 21 de abril de 1876, que aprobo las “Ordenanzas de Montes para el servicio
del Ramo en las provincias de Cuba y Puerto Rico”. Se regulaban aspectos similares a
los indicados para Filipinas, diferenciandose los montes publicos de los de particulares.

No obstante, ya se habia desarrollado actividad forestal desde 1853, ya que hay
constancia del destino a Puerto Rico, en dicho afio, de dos Ingenieros de la primera
promocion.

La organizacion administrativa constaba en Cuba de la Inspeccion General de Montes, a
la que estaba adscrito el Jardin Botanico de La Habana, dotada con 1 plaza de Ingeniero
de Montes. En Puerto Rico existia 1 plaza de Ingeniero de Montes. Hay que sefialar, no
obstante, que esta situacion no permanecia estable, sino que sufria variaciones
dependiendo de las circunstancias econémico- politicas. Asi. En Puerto Rico existio
algunos afios una Inspeccion General de Bosques.

En relacion con las actividades de los Ingenieros de Montes en los Territorios de
Ultramar, aparte de la administracion de los montes publicos que se les asignaba, y que
realizaron con gran diligencia y profesionalidad, hay que destacar la labor realizada en
Filipinas por D. Sebastian Vidal y Soler, Ingeniero de Montes de la promocion de 1865.

Estuvo destinado alli en dos ocasiones. Como Jefe de la Inspeccion publicod la
“Memoria sobre el Ramo de Montes en Filipinas”. Posteriormente, como Jefe de la
Comision de Flora y Estadistica forestal publicé el “Catalogo metddico de las plantas
lefiosas silvestres y cultivadas observadas en la provincia de Manila” y “Resefia de la
flora del archipiélago filipino”.

En relaciéon con Cuba y Puerto Rico se pueden mencionar el trabajo “Resefia Forestal de
la Isla de Puerto Rico” realizado por D. Juan Fernandez Lidon en 1869, y el trabajo
titulado “Répida ojeada sobre el estado de los montes de Canarias, Cuba, Puerto Rico y
Filipinas”, que fue realizado por D. Miguel Bosch y Julia y publicado en 1868.

2.16.- Uniforme y escudo

El uniforme y escudo del Cuerpo se regularon por primera vez en 1857, por la Real
Orden de 10 de diciembre, aprobando el uniforme y distintivos para los Ingenieros del
Cuerpo de Montes.

En la descripcion del uniforme se indicaba que: “la casaca sera abierta de pafio azul
turqui y cuello derecho; cabos dorados con una carrera de botones en el delantero
derecho; dos en el talle; otros dos en los faldones, y tres pequefios para cerrar por
fuera las bocamangas;... una serreta bordada de siete milimetros de ancho rodeara el
cuello, llevando en sus extremos el escudo del Cuerpo;... carteras con la misma divisa
que le corresponda en la bocamanga... El chaleco blanco de piqué cerrado en las dos
terceras partes de su longitud con una fila de botones como los de la bocamanga. La
corbata blanca o negra segun los casos. El pantalon de lienzo blanco en verano, y de
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pafio azul como el de la casaca, con galon de oro, en invierno. EI sombrero tricornio
ribeteado con galén de oro. La espada cefiida con guarnicion dorada... Los guantes

blancos. Los Ingenieros de todos grados se
distinguiran entre si, por el bordado de la
bocamanga; éste consistira en un filete o serreta
para diferenciar las clases de un mismo grado, y
de ramos de hojas de encina y laurel entrelazados
con unos rios estrechos, cuyo nimero determina la
graduacion,..”.

Foto 9: Uniforme del Cuerpo de Ingenieros de Montes,
segun Real Orden del1857.

(Tomado de la publicacién “Uniformes y emblemas de
la Ingenieria Civil Espafiola”, de la que es autor D.
Manuel Silva Suérez)

La Real Orden adjuntaba dibujos para describir graficamente los botones, el escudo y

demas elementos que se describian.

La descripcion del uniforme fue ampliada, y en algunos elementos modificada por la
Real Orden de 7 de marzo de 1891, que aprobaba la Instruccion para uso de uniforme y
distintivos concedidos al Cuerpo de Ingenieros de Montes.

Se describian tres tipos de uniforme:
- De gala.
- De residencia.
- De campo.

En el Anejo n° 6 se describen con detalle
los uniformes regulados en este periodo.

En relacion con el emblema hay que
destacar que las ramas que orlan las
herramientas forestales marco real y
zapapico eran en 1857 encina y laurel y
en 1891 roble y pino.

A este cambio habria que afiadir uno
intermedio que establecia la Real Orden
de 25 de junio de 1883 que dispuso que
en el uniforme de los alumnos de la
Escuela se |llevara roble y laurel
rodeando el marco real y el zapapico.

Foto 10: Uniformes de gala y de campo del
Cuerpo de Ingenieros de Montes, en 1891.

(Tomado de la publicacion: “Uniformes y emblemas
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Foto 11: Algunos emblemas de la Ingenieria de Montes
(1) Primer emblema del Cuerpo de Montes (segin M. Aull6, 1945). (Encina y laurel, corona
real abierta). (2) Emblema empleado en el Catalogo razonado de los objetos expuestos por el
Cuerpo de Ingenieros de Montes en la Exposicion Universal de Barcelona de 1888. (Roble y
pino). (3) Sello de la 62 Division Hidroldgico Forestal (11 Republica). (Laurel y roble). (4)
Emblema empleado en el Mapa Forestal de Espafia de L. Ceballos (1966). (Roble y pino). (5)
Emblema empleado por la E.T.S.1. de Montes de Madrid en los afios sesenta, hasta mediados de
los ochenta. (Palma y laurel, corona real abierta). (6) Emblema actualmente empleado por la
E.T.S.1. de Montes de Madrid. (Palma y laurel, corona real cerrada).
(Tomado de la publicacion: “Uniformes y emblemas de la Ingenieria Civil Espafiola”, de la
gue es autor D. Manuel Silva Suéarez)
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Ademaés de estas modificaciones normativas, hay que sefialar que la confusién sobre la
materia se amplia si se observan los emblemas que aparecen en publicaciones de la
década de 1880, ligadas al Cuerpo, en las que no solo varian las ramas de la orla, sino
tambien las herramientas.

La variabilidad habida en relacion con el emblema ha sido recogida con detalle en el
articulo “Historia del emblema de los forestales espafioles”, del que son autores Ignacio
Pérez-Soba y Diez del Corral y Manuel Silva Suarez, publicado en el n° 68 (afio 2002)
de la revista MONTES.

2.17.- La Asociacién de Ingenieros de Montes

En el dltimo cuarto del siglo XIX, los ingenieros de las distintas especialidades
existentes sintieron la necesidad de crear asociaciones con el fin de defender sus
intereses y los de las ciencias y técnicas que constituian sus profesiones.

La Asociacion de Ingenieros de Montes tuvo su reunion constitutiva el dia 3 de marzo
de 1889. La reunion se celebrd en el local de la Junta Facultativa del Cuerpo, segun
convocatoria circulada por D. Felipe Romero Gilsanz, Ingeniero de la promocién de
1870.

Se acordd constituirse en Asociacién y nombrar, como representante de la misma, una
Comision, sujeta a las bases que se aprobaban.

La base 12 indicaba: La Comisidn, en el orden privado, tiene por objeto: primero, velar
por todo lo que se refiera al honor y prestigio del Cuerpo; segundo, procurar la
reforma del servicio forestal; tercero, mantener los derechos del Cuerpo y de los
individuos.

Se componia la Comision de nueve miembros, y debian estar representados las tres
clases del Cuerpo: Inspectores, Jefes e Ingenieros. La mitad mas uno de los miembros
debian tener su residencia en Madrid. La Comision se renovaba parcialmente cada afio.

Se establecia que la publicacién titulada Revista de Montes se consideraba como 6rgano
de la Asociacion de Ingenieros de Montes.

La Comision quedo constituida, siendo Presidente D. Maximo Laguna y Secretario D.
Santiago Olazébal.

La Asociacion estaba constituida por 147 miembros. Habian salido de la Escuela hasta
el afio anterior 256 ingenieros.

Esta Asociacion tuvo una vida de seis afios.
2.18.- La revista MONTES

El origen de la revista MONTES podemos decir que se remonta a 1868. En efecto, en
este afio aparecio la revista titulada Revista forestal, econémica y agricola, de la cual la
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actual revista MONTES se considera continuadora. Fue creada por el Ingeniero de
Montes D. Francisco Garcia Martino.

En la Introduccion del primer ndmero, de febrero de 1868, el Sr. Garcia Martino
exponia la justificacion de la revista. Indicaba la diferencia entre Agricultura y
Dasonomia y sefialaba que la literatura forestal era poco conocida y se dudaba de la
importancia de los montes y hasta de la existencia de una ciencia que estudiara las leyes
de la produccion y fijara las reglas para su sistematico aprovechamiento. Por eso, y para
responder a una necesidad que creemos hace tiempo sentida y juzgamos urgente
satisfacer, nos hemos decidido a publicar esta Revista.

Se publicaban 2 nimeros por mes, y en ella tenian reflejo todos los temas de actualidad
en los ambitos forestal, econdmico y agricola, en especial el primero. Se publicé hasta
1875.

Después de un afio sin aparecer, en 1877 se publica la REVISTA DE MONTES.
Aparece el primer nimero en febrero de 1877 y en su Introduccion se recogian las
caracteristicas. Se publicaria el 1 y el 15 de cada mes. Constaria de 40 paginas por
namero, de las cuales al menos 16 se destinarian a trabajos espafioles inéditos o poco
conocidos y a traducciones de obras extranjeras. También se hacia un Ilamamiento a los
compafieros para que enviaran trabajos; ya que seria de estas aportaciones de las que se
tenia que nutrir la revista.

Como se ha indicado, al crearse la Asociacion de Ingenieros de Montes, en 1889, la
revista pasa a considerarse como érgano de la misma.

2.19.- Aspectos varios
2.19.1.- Regulacion del permiso para dejar temporalmente el servicio del Estado

El Real Decreto de 17 de marzo de 1854 que organiza el Cuerpo de Ingenieros de
Montes indicaba que a los Ingenieros se les podia conceder licencia para servir en otros
ramos de la administracion o encargarse de montes de propiedad particular. Mientras
estuvieran en esa situacion serian dados de baja para el percibo de los haberes en el
Cuerpo; pero conservarian en la escala el lugar que ocupaban en ella, con opcion a los
ascensos que les correspondieran. EI Gobierno podia hacer cesar cuando lo considerase
oportuno las licencias de que se tratara.

Posteriormente, el Reglamento, aprobado en 1865, recogia como una de las situaciones
posibles la de licencia ilimitada, que podian pedir los ingenieros que pasaran al servicio
de las corporaciones o de particulares. Se les declaraba supernumerarios en el Cuerpo.

Esta situacion se regulé méas ampliamente en 1881, mediante el Real Decreto de 25 de
marzo, que dictaba disposiciones segun las que podian los ingenieros y el personal
auxiliar facultativo dejar temporalmente el servicio del Estado para pasar al de
empresas, corporaciones o particulares.

Decia el articulo 1° “Los ingenieros de Caminos, de Minas y de Montes que lleven dos
anos de servicios en sus Cuerpos respectivos podran pasar al de las Diputaciones

69



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

provinciales, Ayuntamientos, Juntas de obras de puerto y empresas, Corporaciones o
particulares, propietarios de minas, féabricas de beneficio, concesionarios,
constructores de obras publicas, desempefiar destinos en cualquier ramo de la
administracion o darse de baja temporalmente por causa de enfermedad en el servicio
del Estado, obteniendo previamente correspondiente autorizacion del Ministerio de
Fomento.”

Los ingenieros en dicha situacion se declaraban supernumerarios en el Cuerpo. Esta
situacion tenia que mantenerse por lo menos durante un afio.

Durante el tiempo que estuvieran en la situacion de supernumerario debian presentar
anualmente al Ministerio de Fomento algun estudio, Memoria o trabajo facultativo
sobre cualquier tema objeto de la profesion.

En la situacion de supernumerario no se percibia el sueldo. Se ascendia en el escalafon
dentro de la clase; pero no se podia pasar a la clase superior sin haber servido al Estado
en la clase a que pertenecia un tiempo determinado.

El Ministro de Fomento podia Ilamar al servicio del Estado, cuando las necesidades del
mismo lo exigieran, a los Ingenieros en situacion de supernumerarios; pero tendria que
ser una llamada general, extensiva a todos los de la clase.

2.19.2.-- Tribunales de Honor

Los miembros del Cuerpo de Ingenieros de Montes podian ser juzgados por Tribunales
de Honor.

En efecto, El Real Decreto de 15 de junio de 1900 establecia que “Los Cuerpos de
Ingenieros de Montes, de Minas y Agronomos formaran Tribunales de honor para
conocer y juzgar los hechos deshonrosos que cometa cualquier individuo de los
mismos, y en los de reivindicacion de su fama y buen nombre que soliciten los
Ingenieros que se consideren con su honra empafiada por efecto de acusaciones
injuriosas”.

La forma de proceder del Tribunal se regulo por el Real Decreto de 6 de julio del mismo
afio, por el que se aprobaba el Reglamento para la constitucion de Tribunales de Honor
en el Cuerpo de Ingenieros de Montes.

Para iniciar el procedimiento era preciso que tres miembros del Cuerpo lo solicitaran,
bajo su firma, del Presidente de la Junta Consultiva, quien formaba la Junta de
antejuicio, con los primeros Ingenieros de cada clase del escalafon. Esta Junta decidia si
se formaba el Tribunal.

Se podia ser sometido al Tribunal de Honor, aun cuando la persona en cuestion hubiera
sido juzgada por otro procedimiento, siempre que hubiera quedado en aptitud legal para
seguir en el servicio activo del Cuerpo.

El Tribunal también podia formarse si asi lo decidia la Junta de antejuicio convocada
por el Presidente de la Junta Consultiva, en los casos en que por haberse dado
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publicidad a determinados hechos se considerase conveniente para el honor y prestigio
del Cuerpo.

Asimismo, todo Ingeniero tenia derecho a ser juzgado por Tribunal de Honor cuando lo
estimara conveniente a su buen nombre, bastando para ello que lo solicitara por escrito
al Presidente de la Junta Consultiva.

Si el fallo del Tribunal decidia que el acusado era indigno de seguir figurando en el
escalafén, el Presidente le daba un plazo de quince dias para que pidiera la baja. De no
hacerlo se procedia a la expulsion.

2.19.3.- Licencia de armas

Los funcionarios del cuerpo de Ingenieros de Montes podian disfrutar de licencia
gratuita de uso de armas.

El Real Decreto de 10 de agosto de 1876 establecia que los Gobernadores podian
conceder a los funcionarios activos de la Administracion central, provincial o
municipal, autorizaciones para usar toda clase de armas cuando hubieren de guardar o
conducir caudales o cuando el servicio lo reclamase.

La Real Orden de 24 de noviembre de 1876 incluia dentro del grupo anterior a los
funcionarios de la Administracion del Estado que prestaran sus servicios en despoblado
como Ingenieros de caminos, minas, montes, peones camineros, celadores de telégrafos,
guardas de ferrocarriles, de montes, canales y otros analogos.
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CAPITULO I1I

EL CUERPO DESDE COMIENZO DEL SIGLO XX HASTA 1936

3.1.- Contexto politico, social y economico

En 1902, al cumplir los 16 afios, D. Alfonso XIII juraba como rey de Espafia, poniendo
fin a la Regencia de su madre Dofia Maria Cristina de Habsburgo-Lorena.

El pais estaba ain bajo el impacto moral de la derrota del 98.

Los partidos politicos “oficiales”, que se turnaban en el Gobierno, no supieron
incorporar al sistema las nuevas corrientes politicas que iban tomando fuerza. Eran
éstas, las fuerzas nacionalistas catalanas, vascas y gallegas, el movimiento obrero y la
izquierda reformista.

Existia un ambiente general en la sociedad de conseguir la “regeneracion de Espafa”.
Se trataba de alcanzar unos objetivos tales como acabar con la pobreza y el
analfabetismo, sustituir la politica oligarquica por un Gobierno verdaderamente
efectivo, y afrontar los problemas reales de Espafia en los planos regional, social y
religioso.

Hasta 1917 se sucedieron tres grandes oportunidades para regenerar el pais dentro del
marco de la Monarquia.

La primera fue el intento del partido conservador con su nuevo jefe D. Antonio Maura;
la segunda, el renacimiento liberal con Canalejas, y la tercera, la entente de las fuerzas
politicas marginales para intentar igualmente una transformacion a fondo del pais, que
no cuestionaba aun la existencia de la Monarquia.

La guerra de Marruecos y las revueltas en Catalufia, en 1909, que desembocaron en la
Semana Tragica, llevaron a la dimision de Maura y con ello al fracaso del primer intento
de regeneracion del pais.

Los intentos de renovacion del partido liberal se vieron truncados con el asesinato de
Canovas, en 1912.

La regeneracion impulsada por las fuerzas politicas marginales tuvo su oportunidad en
1917; pero la huelga general desatada frustrd, también, este intento regeneracionista.

En 1923 se produjo el pronunciamiento del Capitan General de Catalufia, el General

Primo de Rivera. El Rey lo nombra Presidente del Gobierno, quedando a partir de ese
momento, en suspenso la Constitucion de 1876.

73



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

El Gobierno de Primo de Rivera, y su Directorio, militar consiguio en los primeros afios
algunos éxitos; lo cual unido a unos tiempos de prosperidad econémica en Europa, llevo
a cierto optimismo en Espafia acerca de conseguir la deseada “regeneracion”.

Posteriormente, Primo de Rivera vio como sus medidas iban perdiendo apoyos y
abandono el poder en 1930.

Las elecciones municipales de abril de 1931 dieron lugar a la implantacion de la
Republica, sin esperar a la celebracion de las previstas elecciones a Cortes.

En el primer bienio el grupo dirigente fue la coalicion republicano-socialista.

Se aprob6 una nueva Constitucién, de 9 de diciembre de 1931, y se promulgaron varias
leyes complementarias, impregnadas del deseo de desmontar las bases de lo que habia
sido la Espafia de la Restauracion.

En general, la aplicacion practica de los buenos deseos tedricos resulto un fracaso.

Con las elecciones de finales del afio 1933 se inicia un periodo de gobierno de derechas.
Tampoco fueron gobiernos de grandes actuaciones. Ademas, en 1934, el Gobierno se
encontro con la revolucidn, alentada por el partido socialista.

En las elecciones de 1936 gand la izquierda coaligada en el Frente Popular.

La situacion de violencia, que el Gobierno no podia controlar, desemboco en el
Alzamiento del 18 de julio de 1936.

La poblacion espafiola experimentd en este periodo un importante crecimiento. De una
poblacion de 18 millones de personas en 1901 se paso a cerca de 25 millones en 1936.

Este aumento de poblacién fue acompafiado de un cambio en la distribuciéon de la
poblacion activa y en su distribucion geografica. En efecto, disminuyo6 apreciablemente
el porcentaje de poblacion activa en la agricultura y aumentd en la industria. En
consecuencia, se experimentd un incremento de poblacion en los nacleos urbano-
industriales.

La agricultura sufrié importantes modificaciones. Por un lado, la redistribucion de
tierras realizada por la Republica, y por otro lado, la incorporacion de maquinaria
moderna, el uso de abonos quimicos y la ejecucion de regadios.

Se produjo un gran desarrollo de las infraestructuras del transporte y de las obras
hidraulicas, particularmente en el periodo de la Dictadura.

En cuanto a la industria, continud la implantacion iniciada en el siglo anterior. Las
explotaciones mineras, la siderurgia y las centrales hidroeléctricas se unieron a la
industria textil existente.

La economia espafiola conocié un periodo de expansion en los afios 1915-1919, con

motivo de la | Guerra Mundial. Si bien el incremento de exportaciones originé una
subida de precios en el interior, que al no ir sequida de un aumento de los salarios, dio
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origen a un empobrecimiento de la clase obrera. Esta situacion se agravé con la
finalizacion de la guerra y la consiguiente disminucion de las exportaciones, lo que dio
lugar a despidos en las industrias.

Después de una recuperacion de la situacion econdémica durante la Dictadura, en el
comienzo de la década de los afios 30 se acusan los efectos de la crisis de 1929 en
Estados Unidos. Posteriormente, la situacion durante la Republica aumentd la crisis
econdmica con la que se llegd a 1936.

3.2.- La Escuela

Con los comienzos del siglo XX aparecen nuevas modificaciones en la organizacién de
las ensefianzas en la Escuela, que se plasmaron en el Real Decreto de 24 de septiembre
de 1902. Se incluian, juntamente con lecciones orales, clases practicas, proyectos y la
ensefianza de equitacion. En relacion con ésta Gltima, se estipulaba que el Ministerio de
Agricultura, de acuerdo con el Ministerio de la Guerra, dictaria, previa propuesta de la
Junta de Profesores, las disposiciones oportunas para la buena practica de esta
instruccion. Este proyecto no tuvo realidad.

Para el ingreso se exigia aprobar las asignaturas de Matematicas, hasta Algebra superior
y la Geometria analitica, ademas del idioma francés y los dibujos. Se creaba la carrera
de seis cursos, incorporando a ella Geometria descriptiva, Célculo infinitesimal y
Mecanica racional, que antes eran materias de ingreso. Se ordenaba que la Junta de
Profesores redactara un nuevo Reglamento. Este se aprobd por Real Orden de 22 de
enero de 1904.

El interés de los Poderes Pablicos por la ampliacion de estudios de los alumnos de las
escuelas especiales se materializd por el Real Decreto de 16 de junio de 1907 que
establecio quince pensiones en el extranjero para practicas de los alumnos de las
Escuelas de Ingenieros, entre ellas la de Montes.

El Real Decreto de 24 de agosto de 1910 aprobd un nuevo Reglamento de la Escuela. Se
daban las materias de ingreso. Se fijaban las ensefianzas de la Escuela en seis afios. No
habia ejercicios ni trabajos de fin de carrera.

En 1914 se inicia una tercera etapa de la Escuela, con su traslado a Madrid. La
conveniencia de sacar la Escuela de El Escorial y trasladarla a Madrid era un tema que
se venia debatiendo desde hacia varios afios. Cuando en 1914 hubo un enfrentamiento
entre mozos del pueblo y alumnos de la Escuela, con el resultado de la muerte de dos de
éstos, el traslado fue inmediato. La Real Orden de 6 de marzo de 1914 dispuso su
traslado. Se indicaba que, hasta tanto se decidia su instalacion definitiva, se diesen las
ensefianzas en las Escuelas de Minas, Caminos y Agrénomos., y que reanudasen las
clases el dia 16 del mismo mes. Se reanudaron las ensefianzas en las Escuelas de Minas
e Industriales.

El 1 de marzo de 1915 se establecio la Escuela en dos casas contiguas, pertenecientes al
Conde de Malladas, situadas en las calles de Rey Francisco, 4 y Tutor, 22. La Escuela
estuvo en estos edificios hasta el 1 de noviembre de 1936, en que sufrié un incendio a
causa de un bombardeo.
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Por Real Decreto de 8 de enero de 1915 se aprob6 un nuevo Reglamento. En relacion
con el ingreso se dispone la agrupacion de las Matematicas en tres secciones: a)
Aritmética y Geometria; b) Algebra elemental y superior; ¢) Trigonometria y Geometria
analitica. Estas, juntamente con Francés, Dibujo lineal y Dibujo de figura debian de ser
aprobados en el plazo de tres afios. En los estudios de la Escuela se establecian dos
examenes parciales y uno final para cada asignatura. Habia calificacién conjunta de
final de curso. La Real Orden de 18 de septiembre de 1920 oblig6 a reducir a cinco afios
las ensefianzas de la Escuela.

La Real Orden de 15 de noviembre de 1915 cred un Distrito Forestal afecto a la
Escuela, constituido por todos los montes de utilidad puablica de los términos
municipales de Cercedilla, Guadarrama, Navacerrada y Los Molinos, quince en total,
mas tres del término municipal de Peguerinos, en la provincia de Avila. Se
encomendaba al Director de la Escuela la funcion inspectora del Distrito, del que seria
Jefe un Ingeniero, ajeno al profesorado. La Real Orden de 26 de julio de 1920 suprimio
este Distrito.

En 1921, por Real Decreto de 25 de febrero, se aprobé un nuevo Reglamento. Se
establecia que los alumnos oficiales debian asistir obligatoriamente a las clases y demas
actos de ensefianza. Los alumnos del dltimo curso, después de los examenes de junio
pasaban a los distintos servicios forestales para tomar los datos necesarios para redactar
el proyecto de fin de carrera, que se tenia que presentar antes del 1 de noviembre.

Este Reglamento estuvo vigente hasta 1947, aunque modificado parcialmente por
diversas Ordenes Ministeriales. Asi, por Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1931 se
modificaron las materias que constituian las ensefianzas en la Escuela. Por Orden
Ministerial de 6 de marzo de 1933 se declard voluntaria la asistencia a clases orales para
los alumnos oficiales, e incluso a las practicas, excepto cuando éstas se refiriesen a
materias cuya suficiencia no pudiese comprobarse facilmente en un examen.

Por Orden Ministerial de 25 de julio de 1934 se modificé el ingreso en la Escuela, por
lo que respecta a las pruebas. Las Matematicas se reunieron en dos grupos, de los cuales
el primero tenia una prueba previa y eliminatoria de Cultura General. Un tercer grupo
comprendia Dibujo lineal y de mano alzada y los idiomas Inglés y Frances.

Se puede recordar aqui que en los afios 20 hubo una corriente politica que trataba de
fusionar las ensefianzas agronomicas y forestales. Finalmente, dicha pretension no
prosperd y la Escuela y el Cuerpo mantuvieron su identidad. Esta materia se expone
mas ampliamente en el punto correspondiente.

Durante el Gobierno del General Primo de Rivera, siendo Ministro de Fomento el
Conde de Guadalhorce, y Director General de Montes D. Octavio Elorrieta se hizo
entrega a la Escuela de la casa forestal denominada de Las Dehesas, situada en el monte
Pinar y Agregados, de Cercedilla. Por Orden de la Direccion General, de 27 de enero de
1930, se cedia dicho edificio a la Escuela.

Por Orden Ministerial de 10 de marzo de 1932, dictada a raiz de la creacién en el
Ministerio de Instruccion Publica, de la Direccion General de Ensefianza Profesional y
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Técnica, se establecio que dependieran de ella numerosos centros docentes, entre ellos
la Escuela de Ingenieros de Montes.

En 1936 se suspendieron las clases. Las actividades docentes se reanudaron en 1939, de
acuerdo con la Orden Ministerial del Ministerio de Educacion Nacional, de 19 de junio
de 1939.

3.3.- Organizacion administrativa
3.3.1.-El Consejo Forestal

El Consejo Forestal se cred por Real Decreto de 16 de febrero de 1901, en sustitucion
de la Junta Consultiva. Se componia de siete miembros: Un Inspector general,
Presidente, tres Inspectores generales y tres Ingenieros Jefes vocales. Ademas contaba
con un Secretario, con categoria de Ingeniero Jefe y cuatro Ingenieros subalternos.

El Presidente era un cargo de libre eleccion del Ministro y era nombrado por un periodo
de tres afos, pudiendo ser reelegido.

El Consejo debia examinar e informar los diversos asuntos, expedientes y planes
relativos a la actividad del ramo. Se le asignaban como funciones especiales las
siguientes:
-Formar la estadistica anual de la produccion de los montes de utilidad publica.
-Redactar trienalmente una Memoria que dé cuenta detallada del estado
natural, técnico y administrativo de la riqueza y servicio forestal de la Nacién,
consignando las mejoras mas importantes que se hubieran realizado.
-Proponer a la Superioridad cuantas reformas estime convenientes para el
mejor desarrollo y funcionamiento del servicio, asi como las recompensas y
castigos a que se hayan hecho acreedores los Ingenieros en el desempefio de sus
funciones.
-Remitir informado a la Superioridad el parte trimestral del servicio recibido de
las Inspecciones.

El Consejo constaba de tres negociados:
- Personal y servicio ordinario
- Defensa de la propiedad forestal
- Ordenaciones y repoblaciones

Se reorganizaba el servicio general de la Inspeccion. Se creaban once Inspecciones:
- 1 de ordenaciones
- 1 de repoblaciones forestales e icticolas
- 8 para el servicio ordinario en la peninsula y Baleares
- 1 para el servicio en las islas Canarias

El servicio de la Inspeccion de Ordenaciones contaba ademas de con el Inspector, con
un Ingeniero Jefe y cuatro Ingenieros subalternos; el servicio de la Inspeccion de
repoblaciones y las Inspecciones de servicio ordinario contaba cada una con un
Ingeniero subalterno.
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Las Inspecciones de ordenacion y de repoblaciones actuaban en todo el territorio
nacional y las de servicio ordinario se distribuian de la siguiente forma:
12 Inspeccion: Corufia y Pontevedra, Lugo y Orense, Oviedo y Le6dn. Residencia,
Leodn.
22 Inspeccidn: Santander, Burgos, Logrofio, Navarra y Vascongadas y Zaragoza.
Residencia, Logrofio.
3% Inspeccion: Huesca, Lérida, Barcelona, Gerona y Baleares, Castellon y
Tarragona.- Residencia, Barcelona.
42 |nspeccion: Teruel, Valencia, Albacete, Murcia y Alicante. Residencia,
Valencia
5% Inspeccion: Granada, Méalaga, Cadiz y Sevilla, Huelva y Cordoba. Residencia,
Sevilla.
62 Inspeccion: Almeria, Jaén, Ciudad Real y Badajoz, Caceres y Toledo.
Residencia, Ciudad Real.
7% Inspeccion: Salamanca, Zamora, Palencia, Valladolid y Segovia. Residencia,
Segovia.
82 Inspeccion: Soria, Guadalajara, Avila, Madrid y Cuenca. Residencia, Madrid.
92 Inspecciodn: Islas Canarias.- Residencia, Santa Cruz de Tenerife.

Para la jubilacion se establecia que seria a los 65 afios; si bien los Consejeros se
jubilarian a los 67 y el Presidente del Consejo a los 70.

La regulacion del Consejo Forestal se amplié por el Reglamento, aprobado por Real
Decreto de 6 de marzo de 1903. Esta norma establecia las funciones y actuaciones del
Presidente, de los Consejeros, del Secretario y la forma de desarrollarse las sesiones.

En 1915, el Real Decreto de 22 de enero establecia, de nuevo, normas relativas al
Consejo Forestal. Entre otras medidas, se indicaba que el Consejo asumia los servicios
encomendados a las Inspecciones de Ordenacién de Montes, de Repoblaciones
hidrolégico-forestales y piscicolas, de Deslindes de Montes y de Estadistica forestal y
piscicola.

El Consejo se estructuraba en tres Secciones:
- Seccion primera: Ordenaciones y aprovechamientos.
- Seccion segunda: Repoblaciones hidroldgico-forestales y piscicolas.
- Seccion tercera: Deslindes. Catalogo. Defensa de la propiedad forestal y
denuncias.

El Real Decreto de 26 de agosto de 1920 aprobaba el nuevo Reglamento de régimen
interior del Consejo Forestal. Se regulaba la forma de actuar y se mantenian las tres
Secciones establecidas en 1915.

En 1928, por Real Decreto de 29 de diciembre, se publicé un nuevo Reglamento del
Consejo. Frente a la reorganizacion de 1925, que daba al consejo dos Secciones, este
Reglamento lo estructura en tres:
- La Seccidn primera se ocupaba del Catalogo de Montes de Utilidad Pdblica y
materias afines.
- La Seccidn segunda se ocupaba de Ordenacién y Valoracion de montes y
materias afines.
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- La Seccion tercera se ocupaba de Repoblacidn Forestal y Pastizales y materias
afines.

3.3.2.- Creacion del Servicio del Catalogo de Montes Protectores

Por Orden del Ministerio de Fomento de 20 de septiembre de 1922 se creaba el Servicio
del Catalogo de Montes Protectores.

Se justificaba por la necesidad de conocer y actuar en las zonas forestales de las cuencas
hidrograficas, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley de Repoblacion de 1908.

El Servicio del Catdlogo de Montes Protectores tenia el caracter de organismo
independiente, sometido a la alta inspeccién del Consejo Forestal y dirigido por un
Ingeniero Jefe del Cuerpo de Montes.

El Consejo Forestal debia redactar en un plazo de tres meses las instrucciones para su
funcionamiento.

El Servicio debia implantarse inmediatamente en seis Divisiones Hidrologico-
forestales, para continuar después en los diversos Distritos.

3.3.3.- Reorganizacion del Ministerio de Fomento de 1925

En 1925, por Real Decreto de 11 de mayo, se reorganizaba el Ministerio de Fomento y
se fijaban las plantillas de personal La reorganizacion tenia como fondo una reduccion
de gastos y de plantillas.

Las dos Direcciones Generales de Agricultura y Montes y de Minas e Industrias
Metaldrgicas se refunden en una, restableciéndose la que habia existido anteriormente
de Agricultura, Minas y Montes. En esta Direccion General se incluye la Seccion de
Montes.

Se crea el Servicio Central de Deslindes y Catdlogos, que venia a sustituir a la
Inspeccion de Deslindes, ya que el Consejo Forestal quedaba reducido a dos Secciones.

Continuaban las seis Divisiones Hidrologico-forestales y se consignaban treinta y nueve
Distritos forestales.

3.3.4.- Creacion de las Confederaciones Hidrograficas

Con el fin de impulsar las obras y el aprovechamiento racional del agua en las cuencas
hidrograficas, dando, asimismo, participacién en la gestion a los usuarios, se crearon las
Confederaciones Sindicales Hidrograficas. Se hizo por Real Decreto de 5 de marzo de

1926.

En el articulo 1° se indicaba: “En todas las cuencas hidrograficas en que la
Administracién lo declare conveniente o en que lo solicite el 70%, por lo menos, de su
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riqueza agricola e industrial, afectada por el aprovechamiento de sus aguas corrientes,
se formara la Confederacion sindical hidrografica.”.

Se establecian las bases a las que habian de atenerse las Confederaciones que se
constituyeran. Se referian a la constitucion, funcion, facultades y competencia,
composicion, direccion técnica, régimen econémico, intervencion y régimen transitorio.

Se asignaban como funciones principales la elaboracion de un plan de aprovechamiento
de las aguas de los rios de su ambito territorial, la ejecucion de las obras y la regulacion
de la explotacién de las obras y aguas que estuvieran adscritas a ella.

La Confederacion estaba representada por una Asamblea, una Junta de gobierno y dos
Comités ejecutivos: uno de construccion y otro de explotacion, tanto agricola como
industrial.

Los Comités ejecutivos tenian afectos los siguientes servicios: uno el de construccion y
dos el de aplicaciones.

Los servicios técnicos de aplicaciones eran: uno agricola dirigido por Ingenieros
Agronomos y de Montes, y otro industrial, dirigido, en la esfera de su competencia, por
Ingenieros de Minas e Industriales.

En 1931, por Decreto de 24 de junio, se modificaban las Confederaciones Sindicales
Hidrograficas. La exposicion de motivos indicaba que después de cinco afios de la
promulgacion del Real Decreto fundacional se detectaban deficiencias, que habia que
subsanar. El sistema de gestion era lento, existia exceso de personal, y los organismos
vivian casi exclusivamente de los recursos que les otorgaba el Estado.

En consecuencia, se establecia que en adelante los organismos se denominarian
Mancomunidades Hidrogréaficas, y que en tanto se reorganizaban, las funciones se
ejercerian por Comisiones gestoras, cuyas constitucion y atribuciones se daban. Se
hacian reducciones en las obras y en los servicios. Se suprimian los Comités técnicos.

3.3.5.- Creacion de la Direccion General de Montes, Pesca y Caza

Como se indico en el apartado de Antecedentes, las Ordenanzas Generales de Montes,
de 1833, creaban la Direccidon General de Montes, que fue suprimida en 1842.

Desde entonces siempre fue una aspiracion del colectivo forestal contar con una
Direccion General para gestionar los asuntos del Ramo. Esta aspiracion se vio cumplida
en 1928.

En efecto, el Real Decreto-Ley de 3 de noviembre de 1928 reorganizaba los
Departamentos ministeriales y creaba la Direccion General de Montes, Pesca y Caza, en
el Ministerio de Fomento.

La Administracion quedaba organizada en diez Departamentos:

- Presidencia y Asuntos Exteriores.
- Justicia y Culto.
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- Ejército.

- Marina.

- Hacienda.

- Gobernacion.

- Fomento.

- Instruccién Publica y Bellas Artes.
- Trabajo y Prevision.

- Economia Nacional.

El Ministerio de Fomento se estructuraba en los siguientes Centros directivos:
- Direccion General de Obras Publicas.
- Direccion General de Ferrocarriles, Tranvias y Transportes por carretera.
- Direccién General de Minas y Combustibles.
- Direccion General de Montes, Pesca y Caza.
- Consejo Superior Ferroviario.
- Consejo Superior de Combustibles.

También dependian directamente del Ministro de Fomento las Juntas Central y
Provinciales de Transportes mecanicos por carretera y el Instituto Espafiol de
Oceanografia.

La Direccion General de Montes, Pesca y Caza se constituia con todos los servicios que
estaban encomendados al Cuerpo de Ingenieros de Montes del Ministerio de Fomento y
los que realizaba la Direccion General de Pesca, incluyendo el Consorcio de
Almadrabas.

Se puede sefialar que la Direccion General de Agricultura y todos los servicios
relacionados con ella quedaban integrados en el Ministerio de Economia Nacional.

La estructura de la Direccién General de Montes, Pesca y Caza se aprobd por Real
Decreto de 29 de diciembre de 1928. Los servicios se distribuian en las siguientes
dependencias:

- Seccion de Montes.

- Seccion de Pesca y Caza.

- Negociado de Personal.

La Seccion de Montes se dividia en tres Negociados:
- Propiedad forestal.
- Produccion forestal.
- Repoblaciones e hidrologia.

La Seccion de Pesca y Caza estaba constituida por los siguientes Negociados:
- Primer Negociado de Pesca Maritima.
- Segundo Negociado de Pesca Maritima.
- Tercer Negociado de Pesca Fluvial y Caza.

Quedaban adscritos a la Direccion General, como centros consultivos: EI Consejo
Forestal y el Consejo de Pesca y Caza.
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Para la informacion de caracter cientifico, en lo referente a las materias propias y
exclusivas de sus respectivas especialidades funcionaban:

- El Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias.

- El Instituto Espafiol de Oceanografia.

- El Laboratorio de la Fauna Forestal Espafiola, Piscicultura y Ornitologia.

- Las Estaciones Central y Regionales de Fitopatologia Forestal.

Era Ministro de Fomento el Conde de Guadalhorce y el primer Director General fue el
Ingeniero de Montes D. Octavio Elorrieta y Artaza.

Esta Direccion General, con mdultiples cambios de nombre y de organizacion ha
continuado hasta nuestros dias, con la excepcion de un breve intervalo, ya que se
suprimié el 28 de septiembre de 1935 y fue restablecida el 1 de abril de 1936.

3.3.6.- Creacion del Patrimonio Forestal del Estado

Aunque el Patrimonio Forestal del Estado se asimila por la mayoria de las personas a la
época del Gobierno de Franco, su creacion fue obra de la Republica.

En efecto, por Orden Ministerial de 25 de septiembre de 1934 se creaba una comision
encargada de formular un proyecto de bases técnicas, administrativas y financieras con
arreglo a las cuales se constituyera el Patrimonio Forestal de Espafia. Por Decreto de 9
de octubre de 1934 se presentd el proyecto a las Cortes.

Con fecha 9 de octubre de 1935 se aprobo la Ley del Patrimonio Forestal del Estado.

La Base primera establecia como objeto de la Ley restaurar, conservar e incrementar el
Patrimonio Forestal del Estado, de modo que plenamente llenara sus fines econémicos y
sociales. Para ello se destinaban 100 millones de pesetas, distribuidas en 10 anualidades
sucesivas.

La Base segunda enumeraba los bienes que habian de constituir el Patrimonio Forestal
del Estado. Se puede destacar que ademas de la adquisicion de terrenos figuraba la
realizacion de convenios con propietarios, particulares o Corporaciones publicas, para
que éstos aportaran terrenos a cambio de disfrutar, cuando la masa arbodrea tuviera
aprovechamiento, de la parte de beneficio que se estipulara en el Convenio.

La Base tercera organizaba la coordinacion entre los servicios que se creaban en el
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, las Divisiones Hidrologico-forestales y
las Confederaciones Hidrograficas.

Con tal fin se creaba un Consejo, dependiente del Mencionado Ministerio, presidido por
el Director General de Agricultura, Montes y Ganaderia. Formaban parte del Consejo,
entre otros miembros, cuatro Ingenieros de Montes nombrados por el Ministerio a
propuestas del Consejo Forestal, de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes, del
Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias y de la Asociacion de Ingenieros de
Montes.
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Se autorizaba al Ministerio de Hacienda para disponer, al comienzo de cada ejercicio
econdémico, la apertura de una cuenta de anticipos, por un importe que podia alcanzar el
25% de la anualidad.

El personal necesario deberia obtenerse principalmente entre el que figuraba en los
escalafones de los diferentes Cuerpos del Estado.

Una Base transitoria establecia que durante los primeros ejercicios econdmicos el
Consejo debia atender con preferencia a los trabajos forestales en las regiones de mayor
paro campesino, y, dentro de éstas, a aquellas zonas que fueran susceptibles de
repoblacién con especies de turno corto.

La actividad quedd interrumpida en 1936.

3.4.- Plantillas
3.4.1.- La plantilla a comienzos del siglo XX

En 1903 el Cuerpo se componia de 198 miembros, distribuidos segun se indica a
continuacidn por clases dentro del Cuerpo y por clases administrativas.

-Inspectores generales de primera Clase ..........ccccoovvriienenenienece e 5
. Jefe superior de AdMINIStraCion ...........ccoocvvveveeneeie e 1
. Jefes de Administracion de primera clase.........ccccoveveivieivinnnns 4
-Inspectores generales de segunda Clase..........ccccoeeeieiirieiienienine e, 10
. Jefes de Administracion de segunda clase...........cccccevvrveiieennnne 10
-Ingenieros Jefes de primera Clase..........ccocvvveviveiecieseece e 20
. Jefes de Administracion de tercera clase .........cccocevvvenviveinnnen, 20
-Ingenieros Jefes de segunda Clase ..........ccccoeeiieriiii i 30
. Jefes de Administracion de cuarta clase ..........ccoevvieniininnnnnn, 30
=INQENIEIOS PIIMEIOS ...c.vveveeveeiiesieeieeteesteesie et e seeste e sraeste e e e e reaneesreeneas 78
. Jefes de negociado de primera clase .........cccooevevieiiiiciienieennene, 16
. Jefes de negociado de segunda clase ..........cccceeveieviiervcieseennenn, 26
. Jefes de negociado de tercera Clase.........cccocvevveiiievieiiieiieeiinns 36
=INQENIEIOS SEQUNAOS ..ottt 55
. Oficiales primeros de AdMINIStracion ...........c.ccocevevvevesveseennnn, 15
. Oficiales segundos de AdmMINIStracion...........cc.ccoveverenesesennnnn. 40

En el Anejo n° 4 se recoge el Escalafén cerrado el 1 de enero de 1903.
En estos afos el ingreso en el Cuerpo era inmediato al salir de la Escuela, incluso en

este afio de 1903, segun recoge el Escalafon, habia 19 plazas de Ingenieros segundos
vacantes.
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El proyecto de presupuesto para el afio 1907 daba para el cuerpo de Montes una
plantilla de 186 miembros, distribuidos como sigue:

- Inspectores.......... 15

-Jefes . 52

- Subalternos....... 119

La distribucion por destinos era la siguiente:

= JUNA 08 IMONEES ... 10
- Negociado de Montes e Industria, Trabajo y Comercio................... 5
- Escuela Especial de Ingenieros de Montes..........cccocvevveveiveiieennnns 15
- DiStritos FOrestales.........coiieiiiiiiiesice e 95
- Ordenacion de MONTES..........cuuueieierene e 37
- Repoblaciones hidroldgico- forestales e icticolas ............c..cccuene..e. 23
- Estadistica de la produccion forestal ...........ccccccoevvevviiiiiecccicce, 1

3.4.2.- Modificaciones en la plantilla en este periodo

En 1917 se promulgaron unas medidas de reduccion del gasto publico que imponian una
reduccion de plantillas y de gasto de al menos un 25%.

Como consecuencia de dichas medidas, el Real Decreto de 12 de julio de 1917 modifico
las plantillas del personal facultativo y auxiliar de los Servicios de Minas y de Montes,
del Ministerio de Fomento.

En lo que al Cuerpo de Montes se refiere, se reducia la plantilla en 55 funcionarios,
quedando establecida en 145 miembros, distribuidos de la siguiente forma:

- 1 Inspector General, Jefe Superior de Administracion Civil.

- 14 Inspectores Generales, Jefes de Administracion de Primera Clase.
15 Ingenieros Jefes de Primera Clase, Jefes de Administracion de Segunda

Clase.

- 18 Ingenieros Jefes de Primera Clase, Jefes de Administracion de Tercera
Clase.

- 27 Ingenieros Jefes de Segunda Clase, Jefes de Administracion de Cuarta
Clase.

- 15 Ingenieros Primeros, Jefes de Negociado de Primera Clase.
- 25 Ingenieros Segundos, Jefes de Negociado de Segunda Clase.
- 30 Ingenieros, Jefes de Negociado de Tercera Clase.

En 1922 se produjo un nuevo aumento en las plantillas. En efecto, la Ley de
Presupuestos para 1922-23 al referirse al Cuerpo de Ingenieros de Montes fijaba la
plantilla en 209 miembros, con la siguiente distribucion:

- 1 Presidente del Consejo Forestal.

- 3 Presidentes de Seccion del Consejo Forestal.

- 11 Consejeros Inspectores Generales.

- 16 Ingenieros Jefes de Primera Clase.

- 51 Ingenieros Jefes de Segunda Clase.

- 52 Ingenieros Primeros.

- 26 Ingenieros Segundos.

- 49 Ingenieros Terceros.

84



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

En la misma disposicién se recogia la distribucion de los miembros en el Consejo
Forestal y en los principales organismos del Ramo.

La distribucion de los efectivos por Distritos Forestales, Divisiones Hidrolégico-
forestales y algunos Servicios centrales se hizo por Real Decreto de 18 de octubre de
1922.

La reorganizacién del Ministerio de Fomento llevada a cabo en 1925, ya recogida en el
punto correspondiente, fij6 la plantilla del Cuerpo en 198 miembros, con una
redistribucion por categorias, que afectaba fundamentalmente a los Inspectores, cuyo
namero se reducia de 15a 8.

Estas variaciones en las plantillas tuvo su reflejo en el tiempo que se tardaba en ingresar
en el Cuerpo.

Hasta 1908 el nimero anual medio de Ingenieros que salia de la Escuela era de 5; pero
en 1909 y afios siguientes el numero se duplico y algunos afios después se lleg6 a una
cifra anual media de 26, lo que llevd consigo el retraso en el ingreso en el Cuerpo, que
Ilegd a un méximo de 12 afios para la promocién de 1922. A pesar de todo ello, en 1923
hubo 2 promociones.

Ante esta situacion, el Real Decreto de 8 de octubre de 1920 establecia que los
Ingenieros de Montes con derecho a ingresar en el Cuerpo, al cumplir el cuarto afio de
terminar la carrera serian considerados como supernumerarios.

Desde 1926 a 1936 el numero anual medio de Ingenieros que salia de la Escuela era de
4. A pesar de este reducido nimero de Ingenieros titulados, se llega a 1936 con cerca de
50 Ingenieros pendientes de ingreso en el Cuerpo.

3.5.- Principales actividades

3.5.1.- El Catalogo

El Catalogo de Montes de utilidad Publica que, con algunas revisiones, ha llegado hasta
nuestros dias nacio en 1901.

El Real Decreto de 1 de febrero de 1901 anunciaba la publicacion del Catalogo en los
siguientes términos: “los montes comprendidos en la relacion que se acompafia
constituyen el Catéalogo de los exceptuados de la desamortizacion por causa de utilidad
publica, en virtud de la revision ordenada por la Ley de 30 de agosto de 1896".

En la Gaceta de 6 de febrero en que se publicaba el Real Decreto mencionado se incluia
el Catélogo de Montes de Utilidad Pablica de la provincia de Albacete.

Entre febrero y septiembre de ese afio se insertaron en la Gaceta los Catalogos de las

demas provincias. Hay que sefialar, no obstante, que las relaciones publicadas tenian
carécter provisional pues estaban sometidas a posibles reclamaciones en lo referente a la
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propiedad. Las Reales Ordenes de aprobacion definitiva se fueron publicando a lo largo
de las tres primeras décadas del siglo.

Se indicaba, no obstante, que no se cursarian reclamaciones respecto a la pertenencia
nada mas que sobre aquellos montes que figuraran por primera vez catalogados como de
utilidad publica. No se admitia, pues, discusion sobre la pertenencia para aquellos
montes que ya habian figurado en el Catélogo de 1862.

Se establecia que los montes incluidos en el Catalogo sobre cuya pertenencia no se
produjera ninguna reclamacion serian inscritos en el Registro de la Propiedad mediante
certificaciones expedidas por los Ingenieros Jefes de los respectivos Distritos.

Se recogia que la custodia de los montes del Catalogo quedaba a cargo del Ministerio de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas y que el servicio de guarderia forestal
dependeria de dicho Ministerio.

Se indicaba que en lo relativo a deslindes, asi como a los abusos, dafios e infracciones
que se pudieran cometer en los montes del Catalogo, y en todas las incidencias de su
servicio, los Gobernadores civiles serian sustituidos por los Ingenieros Jefes y los
Inspectores de Montes.

Segun se recogia en la REVISTA DE MONTES de 15 de febrero de ese afo, la
superficie forestal incluida en el Catalogo ascendia a 4.958.444 hectareas.

También con fecha de 1 de febrero y publicado en la Gaceta del 6, se aprobaba otro
Real Decreto en el que se regulaba el procedimiento para atender las reclamaciones
sobre la propiedad.

En el articulo primero se indicaba que la inclusién en el Catalogo no prejuzgaba
ninguna cuestion de propiedad, Unicamente acreditaba la posesion a favor de la entidad
a la que se asignaba la pertenencia.

Hay que sefalar que era Ministro de agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas
D. Joaquin Sanchez de Toca, que por medio de estos Reales Decretos y de otro de 16 de
febrero relativo a medidas de reorganizacion del Cuerpo, dio un paso importante para la
mejora de la gestion del patrimonio forestal.. Esta labor fue destacada con comentarios
muy favorables en la REVISTA DE MONTES.

En el afio 1931, por Orden de 24 de abril se aprobd una Revisién del Catalogo de 1901.
Se pretendia sustituir el Catalogo existente por uno nuevo que eliminara las deficiencias
gue se encontraban en el anterior. Entre 1933 y 1935 se publicaron los libros relativos a
16 provincias. Se puede destacar que cada libro contenia un mapa de la provincia a
escala 1.300.000, en el que aparecian todos los montes catalogados.

3.5.2.- Ordenaciones y aprovechamientos

Como se ha visto, en la ultima decada del siglo XIX las ordenaciones de montes
tuvieron una época de esplendor.
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Esta situacion cambi6 en el primer tercio del nuevo siglo. En 1899 fallecia D. Lucas
Olazébal, creador del servicio de Ordenaciones e impulsor de la actividad de
Ordenacion de montes, lo que representd una importante pérdida no sélo humana, sino
también para la actividad.

En 1901, por Real Decreto de 31 de mayo, se autorizaba y regulaba la elaboracion de
Ordenaciones de montes publicos por particulares. El sistema que se implantaba
suponia la posibilidad de otorgar concesion a un particular para redactar el proyecto de
Ordenacion de un monte.

Aprobado el Proyecto de Ordenacién, se sacaba a publica subasta la ejecucion, en la
cual gozaban de determinadas preferencias los concesionarios del Proyecto de
Ordenacion. La concesion para la ejecucion duraba el periodo que comprendia el turno.
El rematante realizaba los disfrutes consignados en el Proyecto y debia realizar las
mejoras propuestas.

Foto 12: Pinar ordenado de
Valsain (Segovia).

(Foto: Margarita Hernandez
Mor)

Esta forma de realizar las Ordenaciones, que tenia algunos inconvenientes, e
indudablemente favorecia que aumentara el nimero de las que se realizaban, fue
anulada en 1908.

Entre otros inconvenientes del sistema, se consideraba que se producian diferencias
notables en el valor de los productos entre las cifras asignadas en el momento de la
concesion y los precios de mercado a lo largo de los afios del turno.

El Real Decreto de 24 de enero de 1908 anul6 el sistema vigente de concesiones de
estudios de Ordenacidn a particulares. Sin embargo, establecia la posibilidad de redactar
Proyectos de Ordenacion de montes publicos por particulares, a los que se les
adjudicaba este trabajo mediante subasta, sin mas derecho que percibir el abono de los
trabajos; pero sin preferencia ni reserva de privilegio alguno a favor del que hubiese
practicado los estudios.

No obstante lo anterior, la realidad era que se continuaban realizando concesiones de

acuerdo con lo establecido en el Real Decreto de 1901; es decir con derechos especiales
en la ejecucidon de los Proyectos para el autor de la Ordenacion del monte.
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Como esta situacion se consideraba lesiva para los intereses del monte y de la
Administracion, la Real Orden de 20 de abril de 1918 establecia que las concesiones de
estudios de Ordenacién de montes publicos hechas a particulares o compafiias con
anterioridad al Real Decreto de 24 de enero de 1908, no otorgaban a los concesionarios
mas derecho que el abono del importe del Proyecto una vez aprobado, y no se les
reconocia el derecho de tanteo, ni se imponia la obligacion de que fueran adjudicatarios
si no habia postor.

En esta época se consideraba que las Instrucciones de Ordenacion vigentes se habian
quedado obsoletas, y fueron derogadas por Real Orden de 11 de marzo de 1920. Se
encargd al Consejo Forestal la redaccion de unas nuevas Instrucciones.

En 1924, por Real Orden de 22 de mayo, se publicaron las Instrucciones de Ordenacién
de montes publicos. Tuvieron, no obstante, una corta vida; pues por Real Orden de 11
de marzo de 1929 quedaron derogadas.

Al afo siguiente, 1930, por Real Orden de 27 de enero se aprobaron las nuevas
Instrucciones para la Ordenacion de montes publicos. Estas estuvieron vigentes hasta
1970. En la redaccion intervinieron: D. Pablo Cosculluela, D. Marcelo Negre y D.
Enrique Mackay, presididos por D. Octavio Elorrieta.

Las nuevas Instrucciones se redactaron teniendo en cuenta fundamentalmente las
siguientes consideraciones:
- La experiencia adquirida en los cuarenta afios que llevaban sometidas a
tratamiento ordenado las mejores masas ordenadas del pais.
- El progresivo desarrollo cientifico de la Selvicultura mediterranea simultanea
con el desarrollo de la Ciencia en general.

Se establecian dos modalidades de accion:
- La Ordenacidn integral u Ordenacion de Comarca de explotacion.
- La Ordenacion intrinseca.

La Comarca de explotacion estaria formada por todos los montes publicos y privados
que mediante vias de saca pudieran llevar su produccion a una via principal, clave de la
relacion permanente entre los montes y el mercado.

Se creaba la figura de Asociacion de propietarios, la cual debia realizar un consorcio
con el Estado. Esta Asociacion participaba en las diferentes etapas de la Ordenacion.

Las Instrucciones dedicaban la Parte Primera, articulos 5 a 50, a las Comarcas de
Explotacion. El estudio de comarca comprendia cuatro partes:

- La definicion territorial de la comarca.

- Su resefia natural.

- Su estado econdémico forestal.

- El plan conjunto de las vias de saca de primero y segundo orden.

La incorporacion a la Asociacién de propietarios era obligatoria para el Estado, los
Municipios, las Diputaciones provinciales, Comunidades y Establecimientos publicos y
voluntaria para los propietarios privados. Esta Asociacion estaba regida por una Junta
de Comarca.
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La ordenacién general de la comarca, asi como la construccién de vias de saca
principales y de primero y segundo orden, podian ser realizadas por el Estado o por la
Asociacion de propietarios forestales. Los proyectos debian ser autorizados por
Ingenieros de Montes y debian ajustarse a las disposiciones vigentes.

La segunda parte de las Instrucciones, articulos 51 a 225, se referia a la Formacion de
los Proyectos de Ordenacion. Estos constaban de tres partes:

- Inventario.

- Ordenacion propiamente dicha.

- Plan especial.

Se dedicaba al Inventario el Titulo Primero de la Segunda parte. El Inventario constaba
de cuatro capitulos:

- Estado legal.

- Estado natural.

- Estado forestal.

- Estado econémico del monte.

El Titulo Il se dedicaba a la Ordenacion. En el capitulo sobre fundamentos y trazado de
la Ordenacion incluia los siguientes apartados:

Normas generales.

Ordenacidn por entresaca.

Montes bajo, medio y hueco.

Montes destinados a la produccion de resina.

Montes alcornocales.

Montes herbaceos y herbaceo-lefiosos.

Montes destinados a la produccion de frutos.

Montes o rodales reservados por sus beneficios indirectos.

1.
2.
3.
4.
S.
6.
7.
8.

El Titulo Il se dedicaba al Plan especial, el cual se componia de dos partes:
aprovechamientos y mejoras.

Foto 13: Transporte de madera por el rio Tajo, en
1931.

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA.
Revista Montes e Industrias)
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La Tercera parte de las Instrucciones, articulos 226 a 243; se referia a la Ejecucion de
los Proyectos de Ordenacién. En ella se regulaban los planes anuales y las revisiones.

Es de destacar que, como se indico anteriormente, las Instrucciones dedicaban apartados
especificos a montes o rodales destinados a producciones o servicios distintos de la
produccion de madera.

En especial hay que resaltar el grupo “Montes o rodales reservados por sus beneficios
indirectos™, en el cual se incluian, segun el articulo 85, los siguientes:
1° Las extensiones forestales cuyos vuelos y subvuelo hayan de conservarse en
la integridad exigida por el mantenimiento de las condiciones locales de
salubridad.
2° Los que ofrezcan bellezas naturales de detalle o paisajes majestuosos en cuya
defensa estén interesados la cultura nacional y el sentimiento estético,
proporcionando elementos basicos al desarrollo del turismo.
3% Los que, asimismo, contengan ejemplares arboreos excepcionales y
formaciones vegetales que merezcan una especial proteccion por respeto a
tradiciones enlazadas a su existencia, por su rareza o por su interés cientifico.
4° Los que estén destinados a recreo urbano u ofrezcan, en su actual estado o
debidamente tratados, condiciones para atraer a la poblacion de las ciudades y
centros industriales.

Para estas areas se constituirian Cuarteles separados para ser sometidos a un tratamiento
especial inspirado en las finalidades que imponian la reserva.

Las cifras que se dan de Ordenaciones realizadas en montes de utilidad publica desde
1880 hasta final de este periodo ascienden a 436.423 ha.

3.5.3.- Repoblaciones

Fue en la primera década del siglo XX cuando se dio un nuevo impulso a la repoblacion
forestal. En 1908 se promulgé la Ley de 24 de junio, de Repoblacion y Conservacién de
Montes. Esta Ley se desarroll6 por el Real Decreto de 8 de octubre de 1909, que
promulgé el Reglamento.

El articulo 1° de la Ley establecia que se consideraban de interés general y de utilidad
publica, ademas de los montes propiedad del Estado, de los pueblos y de
establecimientos oficiales integrados en el Catalogo del Ministerio de Fomento, los
montes existentes y los terrenos que debieran repoblarse forestalmente, cualquiera que
fuese su duefio, siempre que su situacion se hallara en uno de los casos siguientes:
A.- Los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrograficas.
B.- Los que en su estado actual, o repoblados, sirvan para regular eficazmente
las grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas.
C.- Los que eviten desprendimientos de tierras o rocas, formaciéon de dunas,
sujeten o afirmen los suelos sueltos, defiendan canalizaciones o vias de
comunicacion o impidan el enturbiamiento de las aguas que abastecen
poblaciones.
D.- Los que saneen parajes pantanosos.
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E.- Los montes que con su aprovechamiento regular sirvan para hacer
permanentes las condiciones higiénicas y economicas de los pueblos
comarcanos.

A los propietarios de tales terrenos protectores, cuya superficie fuese superior a 100
hectareas, que pretendieran hacer por si la repoblacién forestal, la Administracion les
prestaria ayuda técnica, ademas de las semillas y plantas que necesitaren, y se les eximia
de la contribucién territorial hasta que los montes alcanzasen su plena productividad.
Igualmente se les concederia los premios que establecia la Ley de 25 de mayo de 1863.

A los propietarios que entregasen para su repoblacion terrenos enclavados en zonas
protectoras que midiesen mas de 1000 hectareas, la Administracion les abonaria
anualmente, y mientras durase la repoblacién, la renta del capital suelo, que se fijaba en
el 3% del valor de amillaramiento, ademas de eximirles, también, del pago de la
contribucion territorial. En tales casos, el Estado ejecutaria la repoblacion por su cuenta
Yy, una vez terminada, los propietarios podrian consolidar el dominio absoluto del monte
mediante el abono, sin interés alguno, de lo gastado en la repoblacién; y de no hacerse
este desembolso, la Administracion Forestal seguiria explotando los terrenos repoblados
hasta reintegrarse totalmente de la cantidad empleada, en cuyo momento se consolidaria
el dominio del suelo a favor del propietario.

Se establecia que el Estado para asegurar la conservacion y mejora de todos los montes
enclavados en zonas protectoras llevaria a cabo una serie de actividades tales como la
realizacion de caminos de saca, mejoras en la extincion de incendios, aumento del
personal de guarderia y divulgacién y actuacion rapida en caso de existencia de plagas.

Se derogaba el articulo 14 de la Ley de 24 de mayo de 1863, de Montes que establecia
que los montes de particulares no estarian sometidos a mas restricciones que las
impuestas por las reglas generales de policia.

Se establecia que en los terrenos protectores situados en las zonas bajas de las cuencas,
podrian admitirse cultivos arbustivos o arboreos, si con ellos se podian conseguir los
fines hidrol6gicos y de sostenimiento de tierras que se pretendian.

El Reglamento desarrollaba con detalle los diferentes elementos que contemplaba la
Ley.

En el Titulo Primero, relacion de montes protectores, se dividia el pais en cuatro
regiones y se indicaba la forma de proceder en cada una de ellas para delimitar las zonas
protectoras.

El Titulo Segundo se referia a la forma de ejecutar las repoblaciones.

En los Titulos Tercero y Cuarto se regulaban las exenciones tributarias y premios
respectivamente, que se concedian a los propietarios.

En el Titulo Quinto se contemplaban los aspectos relativos a la renta y capitalizacion del
valor del suelo y el reintegro de los gastos de repoblacion.

El Titulo Sexto establecia normas relativas a los Planes Dasocraticos.
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El Titulo Séptimo regulaba la elaboracion de Planes de Repoblacién.

En el Titulo Octavo se trataba de las normas para la realizacion de las expropiaciones.
El Titulo Noveno trataba de la conservacion y mejoras.

El Titulo Décimo regulaba las plantaciones no forestales y la parcelacion de terrenos.

El Titulo Undécimo regulaba la constitucion y funcionamiento de Juntas Locales de
Conservacion y Fomento de Montes Protectores.

Finalmente, el Titulo Duodécimo se dedicaba a la sancion penal.

e 2004 DGB-INIA

Foto 14: Plantacion de seis afios de pino pifionero en dunas, afios 1920.
(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Distrito Forestal de Cadiz)

Es de destacar el impulso a la actividad de repoblacion forestal en la década de los afios
20. En 1922, se promulgaba el Real Decreto de 21 de septiembre, sobre repoblaciones
de rasos y calveros. Las normas establecidas en él fueron desarrolladas por las
Instrucciones complementarias, aprobadas por la Real Orden de 8 de noviembre del
mismo afio.

Se establecia con esta normativa la posibilidad de que los particulares pudiesen realizar
repoblaciones en rasos y calveros de montes publicos; ya que se consideraba que la
necesidad de realizar repoblaciones era tan apremiante que solamente con los medios
publicos no se podia dar la respuesta adecuada.

Se hacia una concesion sobre el arbolado plantado, con todos sus disfrutes, durante un

turno, prorrogable por otro. El concesionario disfrutaria de todos los beneficios de los
montes de utilidad publica.
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En 1926, el Real Decreto de 9 de julio, que aprobd el presupuesto de obras, destinaba
100 millones de pesetas a repoblacién forestal, para el periodo hasta 31 de diciembre de
1936.

Unos dias después, se promulgé el Real Decreto-Ley de 26 de julio, relativo al Plan
General de Repoblacion. Se establecia que el Plan comenzaria por el establecimiento de
nuevos Vviveros y sequeros; asi como por la ampliacion de los existentes si fuera
necesario, con el fin de disponer de semillas y plantas en cantidad suficiente.

En relacion con los terrenos particulares no cultivados, se establecia que el Estado
invitaria a los propietarios a que realizaran su repoblacion forestal, percibiendo las
ayudas que se establecian. En caso contrario, el Estado adquiriria los terrenos.

Para la repoblacidon de los terrenos incultos, se establecia la posibilidad de realizar
consorcios con los Ayuntamientos.

Se establecia que los gastos de los planes dasocréaticos y proyectos de ordenacion de los
montes publicos se cargarian al crédito destinado a repoblacion forestal.

El Consejo Forestal debia formular y someter a aprobacion del Ministerio de Fomento,
en el plazo de dos meses, el proyecto de instrucciones para el cumplimiento del Real
Decreto-Ley, y un anteproyecto del Plan General de Repoblacion.

Las Instrucciones mencionadas se aprobaron por Real Decreto de 24 de marzo de 1928.
Las repoblaciones comenzaron a entenderse como un proceso y una técnica de
reconstruccion de las series de vegetacion natural.

Sucesivamente se aprobaron los planes de repoblacion de diversas provincias, siendo el
primero el presentado por la Diputacion Provincial de Pontevedra, que abarcaba 30.000
hectareas y fue sancionado por el Real Decreto de 12 de diciembre de 1926.

A este plan sucedieron otros, Orense, Oviedo, Vizcaya, Lugo, Madrid, Logrofio y zona
de Las Hurdes (Céceres), aprobados por diferentes Reales Decretos publicados desde
1927 a 1929.

Asi el Plan de repoblacion de la provincia de Logrofio se aprobo por Real Decreto de 19
de abril de 1929. Comprendia la repoblacion de 41.350 hectareas.

Se establecian Consorcios entre el Estado y la Diputacion respectiva. ElI Estado
subvencionaba el 50% del importe de la ejecucion material de los trabajos, de cuya
realizacion se encargaba la Diputacion, bajo la inspeccion del Distrito Forestal.

El Gobierno de la Republica tomd con gran interés la repoblacion forestal. Medida
importante en el sentido de impulsarla fue la promulgacion del Decreto de 12 de julio de
1932, en el que se incluian las 3 siguientes normas:
1.- Reglamento de Repoblacién Forestal.
2.- Instrucciones para la ejecucion del Reglamento.
3.- Pliego de Condiciones Generales para la contratacion de las repoblaciones
forestales.
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El Reglamento recogia que los trabajos de repoblacion se realizarian en montes
comprendidos en la zona forestal de proteccion, o bien en terrenos situados fuera de ella
que fueran impropios para un cultivo agrario permanente. (Hay que aclarar que deberia
decir agricola, ya que el término agrario incluye los tres sectores agricola, forestal y
ganadero).

Las repoblaciones en la zona de proteccion forestal se clasificaban en dos grupos: las
que tenian una marcada o inmediata influencia hidroldgica o de defensa, cuya
realizacion urgente iba con frecuencia acompafiada de la construccion de obras que
formaban con las repoblaciones un conjunto de trabajos que se denominaban Trabajos
hidrolégico forestales, y las repoblaciones que sin el concurso de otros trabajos u obras
cumplian eficazmente su fin protector y se llamaban Repoblaciones generales.

Las primeras actuaciones se encargaban al Servicio hidroldgico forestal, dependiente de
la Direccion General de Montes, Pesca y Caza, del Ministerio de Agricultura. El
Reglamento establecia la organizacion del Servicio.

Las Repoblaciones generales debian ser realizadas por los Distritos Forestales, de la
misma Direccion General anterior.

La repoblacién en terrenos situados fuera de la zona de proteccion comprendia las
actuaciones en zonas que por suelo, clima y especies a emplear remunerasen con
amplitud y en plazo relativamente corto el capital invertido en su creacion y cuidados;
las que debian realizarse en terrenos que para dar maximo rendimiento debian destinarse
de un modo permanente al cultivo y produccion forestal, y las que temporalmente, y
como preparacion para el cultivo agricola de regadio, fueran técnica y economicamente
aconsejables en la zona propia de éste.

El Gobierno invitaba a los propietarios de los terrenos anteriores a que los pusieran en
produccion por medio de trabajos de repoblacion forestal y ofrecia los auxilios y
ventajas que se indicaban en el Reglamento.

Dichos auxilios y ventajas eran los siguientes:
A).- Suministro gratuito de plantas y semillas indigenas o naturalizadas.
B).- Asesoramiento del personal facultativo de Montes al servicio del Estado.
C).- Exencion de contribucion territorial por el tiempo preciso hasta que los
montes comenzaran a producir.
D).- Contribuir con su Guarderia forestal a la custodia de los repoblados.
E).- Subvenciones y anticipos.
F).- Concesion de premios especiales a los que més se hubieran distinguido en
las repoblaciones realizadas cada afo.
G).- Implantacion del seguro de montes contra incendios.

El Reglamento se completaba con sendos capitulos dedicados a sequeros y viveros
forestales, a adquisicion de terrenos por el Estado y a la contratacién de obras y
trabajos.

En relacion con este Gltimo punto, se puede indicar que el Reglamento impulsaba la
realizaciéon de las repoblaciones por contrata, mediante concurso. En los trabajos de
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repoblacion que se realizaran por administracion se aconsejaba emplear el
procedimiento de “destajo”.

El segundo documento normativo que se incluia en el Decreto de 12 de julio de 1933,
las Instrucciones para la ejecucion del Reglamento, recogia con detalle la forma de
proceder en los diferentes casos regulados. También regulaba la organizacion
administrativa de los diferentes servicios y unidades.

Finalmente, el tercer documento incluido en el Decreto mencionado era el Pliego de
Condiciones generales para la contratacion de las repoblaciones forestales. A lo largo de
60 articulos, el documento recogia las condiciones generales que habian de regir en los
concursos para la contratacion de las repoblaciones forestales.

3.5.4.- Hidrologia forestal

La actividad hidrolégico-forestal experimenta un gran impulso en 1901. Por sendos
Reales Decretos del 7 de junio se cred el Servicio Hidrologico Forestal y se aprobaron
las Instrucciones para su funcionamiento.

El Servicio Hidrologico Forestal de la Nacién se adscribia al Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Pablicas. Tenia por objeto la repoblacion, extincion de
torrentes y restauracién de montafias en todas las principales cuencas hidroldgicas de
Espafia que reclamasen el acrecentamiento y buen régimen de las aguas de sus
principales corrientes, asi como la repoblacion de las dunas, de las fronteras de la
Nacion para la defensa de la misma y la icticola.

Las obras y trabajos que fueran objeto del Servicio serian declarados de utilidad publica
a efectos de la expropiacion forzosa de los terrenos.

Se establecia que el Servicio Hidroldgico Forestal dependia de la Inspeccion de
Repoblaciones forestales e icticolas y al frente del cual estaria un Inspector General
del Cuerpo de Montes.

El Servicio se estructuraba en 10 Divisiones hidroldgico forestales, que eran las
siguientes:
12.-Division del Atlantico, con capitalidad en Oviedo.
28.-Division de la cuenca superior del Ebro, con capitalidad en Logrofio.
32.-Division de la cuenca media del Ebro, con capitalidad en Zaragoza.
48.-Division de la cuenca inferior del Ebro y Pirineos Orientales, con capitalidad
en Lérida.
52.-Division del Jucar, con capitalidad en Valencia.
62.-Division del Segura, con capitalidad en Murcia.
72.-Division del Guadalquivir, con capitalidad en Sevilla.
82.-Division del Guadiana, con capitalidad en Ciudad Real.
92.-Division del Tajo, con capitalidad en Madrid.
102.-Division del Duero, con capitalidad en Valladolid.
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Al frente de cada division debia estar un Ingeniero Jefe del Cuerpo de Montes, que
tendria a sus érdenes el nimero de Ingenieros y el personal auxiliar practico que fuera
necesario.

Se indicaba que en los terrenos de caracter publico se podrian empezar los trabajos de
repoblacion sin necesidad de ser expropiados.

Pasaban a depender del Ingeniero Jefe de cada Divisidn los montes publicos que fueran
objeto de los trabajos de repoblacion.

En articulos transitorios se establecia la integracion de las comisiones de repoblaciones
y de dunas en las Divisiones correspondientes.

Las Instrucciones Generales para el Servicio Hidroldgico Forestal indicaban en su
articulo primero los estudios que debian realizarse, que eran:

1°.-Un estudio de reconocimiento general.

2°.-Estudio de las secciones en que se dividiera la cuenca.

3°.-Propuesta anual de los trabajos.

Las Instrucciones dedicaban la mayor parte de su articulado a la organizacion
administrativa, estableciendo normas de funcionamiento de la Inspeccién, de los
Ingenieros Jefes de las Divisiones y de los Ingenieros de Seccion.

La importancia que con estas disposiciones se daba a la actividad de repoblacion en las
cuencas hidrogréaficas levanté cierta polémica en el ambito politico, ante la posibilidad
de que dichos trabajos se hicieran a costa de disminuir los presupuestos destinados a las
obras hidraulicas.

En la primera década del siglo se puede destacar en el &mbito hidroldgico forestal las
actuaciones en las cuencas de los rios Guadalhorce y Guadalmedina. En la Memoria
preparada al efecto se ponia de manifiesto que en la cuenca del rio Guadalhorce se
podia disponer de mas de 26.000 hectareas de montes publicos para poder actuar;
mientras que en la del Guadalmedina la mayor parte de los terrenos forestales eran
propiedad privada.

Ante esta situacion, la Real Orden de 10 de enero de 1908 invitaba a la Diputacion y
Ayuntamiento de Méalaga a que trataran de conseguir terrenos forestales para ponerlos a
disposicion del Estado, para llevar a cabo correcciones hidroldgico forestales.

Los aspectos legales relativos a esta actividad se complementaron con la Ley de 24 de
junio de 1908 y su Reglamento, ya mencionados en el punto anterior. Se incorporan a la
consideracion de utilidad publica los montes con funcion protectora, cualquiera que
fuese su propietario, debido a su influencia en las cabeceras de cuencas, regulacion de
avenidas, sujecion de terrenos, etc.

La alta valoracién de la funcion protectora de los montes en las cuencas alimentadoras

de los embalses se ponia de manifiesto, también, en la Ley de 7 de julio de 1911, de
construccion de obras hidraulicas para riego.
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En efecto, en su articulo segundo, se recogia que deberian estudiarse los medios de
repoblacion forestal de las cuencas alimentadoras, con objeto de reducir, si fuera
necesario, los aterramientos de los pantanos.

El Servicio Hidrologico forestal vio mermada su organizacion administrativa en los
primeros afos del Gobierno del Directorio Militar, presidido por D. Miguel Primo de
Rivera.

Ante una situacion de elaboracion de presupuestos con criterio de austeridad, en 1924,
por Real Decreto de 3 de julio se suprimian 6rganos forestales. Si bien en la exposicion
de motivos se reconocia la importancia que el Gobierno daba al Servicio Forestal, se
consideraba que tenia que resultar afectado por el régimen de austeridad.

Las 10 Divisiones Hidrologico Forestales que se habian creado en 1901, quedaron
reducidas a 6. Eran las siguientes:

12 -Cuenca inferior del Ebro y Pirineos Orientales.

22.-Cuenca del Jucar.

3%.-Cuenca del Segura.

42 -Cuenca del Tajo.

52.-Cuenca del Guadalquivir.

62.-Cuenca media del Ebro y Pirineos Occidentales.

Los trabajos de las Divisiones suprimidas se integraban en Distritos forestales o en otra
Division.

Se puede indicar que la restriccion presupuestaria también afecté a los Distritos. Se
suprimieron los de Alicante, Castellon y Las Palmas. Quedaron constituidos los
Distritos de Murcia- Alicante, Tarragona- Castellon y Canarias.

Algunos afios mas tarde, en 1929, se regularon varios elementos importantes para el
Servicio Hidrologico Forestal.

La importancia de las actuaciones en Malaga llevo a crear, por Real Decreto de 19 de
abril de dicho afio, la 72 Division Hidroldgico Forestal de Méalaga.

Al final de la década de los afios 20 se sentia ya la necesidad de reformar puntos
esenciales de las Instrucciones del Servicio Hidrol6gico Forestal, promulgadas en 1901.

El Real Decreto de 21 de agosto de 1929 aprobd el Reglamento del Servicio
Hidroldgico Forestal. Los fines del Servicio se centraban ahora en la actividad
hidrolégico forestal, dejando en un segundo plano la repoblacion de dunas y de las
fronteras. Las actuaciones en el ambito piscicola se iban a desligar del Servicio.

El Servicio se estructuraba en las 7 Divisiones Hidroldgicas Forestales que venian
existiendo, como se ha visto anteriormente. Se establecia la posibilidad de creacién de
nuevas Divisiones cuando las circunstancias lo aconsejaran.

Los estudios que se realizarian serian de 4 tipos:

- Relacion de sitios.
- Memorias de reconocimiento.
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- Proyectos de correccion de torrentes.
- Propuestas anuales de trabajos.

En cuanto a la organizacion administrativa se pretendia aligerar a los Ingenieros de
tareas burocraticas para que pudieran dedicarse con mayor intensidad a los trabajos
técnicos. Por otra parte, se impulsaba la realizacion de los trabajos por contrata.

En cuanto a la actividad forestal en las Confederaciones Hidrogréaficas, creadas, como se
ha visto, en 1926, para evitar conflictos con las actuaciones de la Direccion General, fue
preciso establecer las condiciones de la ejecucion de dichos trabajos en los montes
publicos. Se hizo por Real Decreto de 11 de junio de 1929, en el que se daban las
disposiciones para trabajos hidrolégico forestales que ejecutaran las Confederaciones en
zona forestal.

No obstante lo anterior, la coordinacion entre las Confederaciones y el Servicio
Hidrologico Forestal presento dificultades.

Se puede recordar aqui que el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, en su parte

forestal, incluia un Plan de repoblaciones que se extendia a cerca de 3 millones de
hectéreas.
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Foto 15: Margen izquierda de la rambla Maria en repoblacién, en 1934. Guadix (Granada).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Centro de Investigacion y Formacion Agraria
(CIFA). Granada)

3.5.5.- Deslindes y amojonamientos

Las actividades de deslindes y amojonamientos se realizaban segin las normas
comprendidas en la ley de Montes de 1863 y su Reglamento de 1865.
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Valorando la importancia y necesidad de impulsar la realizacion de dichas actividades
para defender la propiedad forestal publica de las constantes usurpaciones de que era
objeto, una Circular de 3 de noviembre de 1906 establecia las bases para la
implantacion de una estadistica de los expedientes de deslinde y amojonamiento.

Se indicaban los modelos de los estados que debian cumplimentar los Distritos
Forestales y remitir anualmente al Ministerio, en el mes de marzo. En el afio 1906 debia
incluirse un resumen de todos los deslindes y amojonamientos realizados hasta el 31 de
diciembre de 1906.

En afos sucesivos deberia remitirse la informacion referente a los expedientes del afio
anterior.

Un paso mas en esta linea de impulso a los deslindes y amojonamientos fue la creacion,
por Real Decreto de 16 de junio de 1907, de una nueva Inspeccion de Montes, que se
denominaba de Deslindes, y dependia directamente de la Direccion General de
Agricultura, Industria y Comercio.

Se le asignaba como cometido todo lo relativo a deslindes, amojonamientos, Catalogo,
inscripcion en el Registro de la Propiedad, permuta de terrenos, refundicion de
dominios y redencion de servidumbres de los montes publicos.

El Servicio central estaba compuesto, en cuanto a personal técnico, por un Jefe de la
Inspeccidn, que debia ser un Inspector General 0 un Ingeniero Jefe de Montes, y por un
Ingeniero del Cuerpo, en concepto de Secretario.

La Inspeccion se encargaba de rectificar y ampliar el Catalogo vigente, poniéndolo en
armonia con los datos que resultaran de los expedientes de deslinde ya aprobados y con
las modificaciones propuestas por los Ingenieros Jefes de los Distritos Forestales.

Por Real Orden de 11 de junio de 1908 se aprobaban las Instrucciones provisionales
para el Régimen de la Inspeccion de deslindes. En ellas se regulaba con detalle la forma
de proceder de los Servicios en relacion con las siguientes actuaciones:

- Deslindes y amojonamientos.

- Catalogo, inscripciones en el Registro de la propiedad, permutas de terrenos,

refundicion de dominios y redencion de servidumbres.

La Inspeccion de Deslindes mantuvo sus actuaciones hasta 1915, afio en que, como se
ha visto, el Consejo Forestal, por Real Decreto de 22 de enero, asumio las funciones
asignadas a la Inspeccion. Se creaba en el Consejo la Seccion tercera: Deslindes.
Catalogo. Defensa de la propiedad forestal y denuncias.

Las cifras que se dan como operaciones realizadas desde el comienzo de la actividad
hasta final de este periodo son las siguientes:

- Deslindes
N° de montes................... 990
Superficie............... 1.268.955 ha
- Amojonamientos
N° de montes.................. 127
Superficie.........c....... 151.990 ha
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3.5.6.- Estadistica

La Real Orden de 3 de diciembre de 1901, del Ministerio de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Publicas vino a dictar las nuevas reglas para la elaboracién de las
estadisticas de la produccion forestal.

Las Estadisticas deberian constar, como se venia haciendo hasta entonces, de dos partes:
una Memoria explicativa y unos Estados numéricos.

El objeto de la Estadistica seria la produccion de los montes de utilidad publica, de
acuerdo con el Catalogo definitivo formado conforme a la Ley de 30 de agosto de 1896.
Se debian diferenciar dichos montes segun fueran del Estado, de los pueblos o de los
establecimientos publicos.

Se establecia que los Ingenieros Jefes de los Distritos Forestales debian elaborar, en el
mes de diciembre de cada afo, la estadistica de la produccidn correspondiente al afio
forestal que habia finalizado.

Con arreglo a lo establecido en la Real Orden comentada, se publicaba, en 1906, la
Estadistica correspondiente al afio 1900-1901.

Se daba la superficie forestal por provincias, y la superficie ocupada por cada una de las
tres especies pino, roble y haya.

En el Estado expresivo del valor de los aprovechamientos, se hacia distincion entre los
montes que estaban a cargo de los Distritos, los sometidos al régimen de Ordenacion y
los que dependian de la Inspeccidn de Repoblaciones.

En 1924 se inici6 una mejora en la publicacion de las Estadisticas forestales. En efecto,
la Orden Circular de la Direccion General de Agricultura y Montes de 18 de febrero
acordaba que se publicara la memoria de la Estadistica de la produccién de los montes
publicos durante el afio forestal de 1921-1922. Se encomendaba a la Seccion de Asuntos
generales del Consejo Forestal, que habia sido encargado de su elaboracion, que
dispusiera una tirada de 300 ejemplares.

Se realiz0, en consecuencia, la publicacion “Estadistica General de la Produccion de los
Montes Publicos y Apéndices a la misma, correspondientes al afio forestal de 1921-
1922”.

El objeto de la Estadistica pasaba a ser la produccion de los montes publicos, es decir
tanto de los de utilidad pablica, como los que no revestian ese caracter.

Hay que tener en cuenta, a estos efectos, que por Real Decreto de 4 de junio de 1921 se
reintegraban al Ministerio de fomento los montes que habian pasado a depender del
Ministerio de Hacienda, como consecuencia de la revision ordenada por la Ley de 30 de
agosto de 1896.
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La publicacion constaba de unos Estados con superficies y aprovechamientos y unos
Apéndices con informacion sobre actuaciones realizadas en deslindes, amojonamientos
y ordenaciones, asi como informacién sobre montes de propiedad particular, fabricas y
talleres de aserrio y transformacion de productos forestales, piscifactorias y comercio
exterior.

La informacidn relativa a superficies se daba por titularidad, por tipo de monte y se
diferenciaban los montes gestionados por los Distritos Forestales y los gestionados por
las Divisiones Hidroldgicas.

Se puede indicar que la cifra que se daba de superficie de montes publicos ascendia a
6.300.347 hectareas, de las cuales gestionaban los Distritos 6.144.267 hectareas y las
Divisiones 156.080 hectéreas.

Esta publicacion se continué realizando hasta el final del periodo que estamos
considerando, elaborada a partir de 1928, por la Direccion General de Montes, Pesca y
Caza, que se creo en dicho afio.

La cifra que se daba para la superficie de montes publicos, en la década de los afios 30,
estaba en torno a 5.300.000 hectareas.

3.5.7.- Defensa contra incendios

No hay actuaciones relevantes en el &ambito normativo hasta 1929, afio en que se publica
el Real Decreto de 6 de septiembre, que establecia la Asociacion Nacional para la
defensa contra Incendios y creaba el seguro forestal de los incendios. Este Gltimo
aspecto fue regulado por el Decreto de 10 de abril de 1931.

En el ambito operativo, los servicios
provinciales realizaban actuaciones
preventivas y de extincion.

Foto 16: Entrenamiento en la construccion de
una linea corta- fuego (1953).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA.
Revista Montes)

3.5.8.- Caza

En 1902 se promulgo la Ley de 16 de mayo, de Caza. Esta Ley se desarrolld por el
Reglamento aprobado el 3 de julio de 1903.

La Ley constaba de 54 articulos, en los que se regulaban los siguientes puntos:
- Clasificacion de los animales.
- Derecho de cazar.
- Ejercicio del derecho de cazar.
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- Caza de las palomas.

- Caza con galgos.

- Caza mayor.

- Caza de animales dafiinos.

- Procedimientos y penalidad.

Se clasificaban los animales en tres grupos:
1°. Los fieros y salvajes.
2°. Los amansados o domesticados.
3°. Los mansos o domeésticos.

Los animales fieros y salvajes, y los amansados o domesticados pasaban a poder del
hombre por la caza.

Se establecia que el derecho a cazar correspondia a toda persona mayor de quince afios
que se hallara provista de las correspondientes licencias de uso de escopeta y de caza.

El derecho podia ejercitarse en los terrenos del Estado, de los pueblos, comunidades
civiles y fincas particulares que no estuvieran vedados.

Se regulaba el ejercicio del derecho a
cazar, mediante el establecimiento de
periodos de veda y prohibiciones en
funcién del lugar y de condiciones
ambientales o de los animales.

Foto 17: La ““Berrea” en el monte de El Pardo
(Madrid) (1962).
(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB-INIA.
Revista Montes)

Se establecian regulaciones especificas para la caza de palomas, la caza con galgos, la
caza mayor y la caza de animales dafiinos. En relacion con estos Ultimos se puede
destacar que se indicaba que los Alcaldes debian estimular la persecucion de las fieras y
animales dafiinos, ofreciendo recompensas pecuniarias al efecto.

Se regulaban las infracciones y las penas correspondientes. Se atribuia a la Guardia
Civil y a la guarderia forestal, asi como a los guardas jurados de los particulares y
Ayuntamientos la vigilancia para el cumplimiento de lo establecido en la Ley.

En el dmbito organizativo se creaba en 1928 el Consejo Superior de Caza y Pesca,
afecto a la Direccion General. Lo cre6 el Real Decreto de 29 de diciembre. El
Reglamento se aprob6 por Real Decreto de 26 de abril de 1929.

Creada la Direccion General de Montes, Pesca y Caza, tal como se recoge en el punto

correspondiente, se cred, afecto a ella, el Consejo Superior de Pesca y Caza, con
funciones de asesoramiento y propuesta.
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Estaba constituido por un Presidente, de libre designacion del Ministerio, seis VVocales
natos y doce Vocales electivos.

Entre los vocales natos figuraba el Jefe de la Seccion de pesca y caza del Ministerio de
Fomento y entre los VVocales electivos figuraban cinco expertos especializados en pesca
fluvial o caza y un Ingeniero de Montes especializado en piscicultura.

En 1932, por Decreto de 21 de abril, se derogd el Real Decreto de 29 de diciembre de
1928, que creaba el Consejo Superior de Pesca y Caza.

Se establecia en el Decreto que comentamos, que el Ministerio de Agricultura, Industria
y Comercio recabaria los informes y asesoramientos que juzgase necesarios sobre pesca
fluvial y caza del Consejo Forestal.

Se autorizaba la creacion en cada una de las capitales de provincia donde residian las
Jefaturas de los Distritos forestales, de un Comité de Pesca y Caza, presidido por el
Ingeniero Jefe y en que se integraban dos Vocales designados por las Sociedades de
Pesca y otros dos por las Sociedades de Caza.

3.5.9.- Pesca

Ya en la primera década del siglo XX, la pesca contaba con una nueva legislacion. En
efecto, en 1907 se promulgd la Ley de 27 de diciembre de Pesca Fluvial.

La Ley fijaba como objetivo de la misma la determinacion de las condiciones del
derecho de pescar, la regulacion de su ejercicio y la conservacion y propagacion de los
peces y cangrejos que viven en las aguas dulces.

A lo largo de 58 articulos, se regulaba:
- El derecho de pescar.
- La conservacion de especies.
- El tiempo de veda.
- Prohibiciones por razén de sitio.
- Los artefactos de pesca prohibidos.
- Los arrendamientos.
- Las aguas de dominio del Estado, de la Provincia o del Municipio.
- Las piscifactorias en aguas de dominio privado.
- La Guarderia.
- Ejecucion de la ley.

Se establecia que en las aguas dulces de dominio publico, con la excepcion de los sitios,
épocas o procedimientos vedados, el ejercicio de la pesca era libre para todo el que se
hallara provisto de la correspondiente licencia administrativa.

Se daban medidas minimas, por debajo de las cuales los animales capturados debian
volverse al agua.

Para la conservacion de las especies, se establecia la construccion de escalas salmoneras
y pasos para angulas; asi como rejillas en las tomas de acequias o cauces similares.
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Se establecian los periodos de veda para las diferentes especies; asi como las
prohibiciones por razén de sitio y por las caracteristicas de los artefactos de pesca.

Se regulaba la posibilidad de arrendar tramos de cauce a particulares o Sociedades
piscicolas, a efectos de repoblarlos y devolverlos al uso comun.

Se indicaba que el Estado, la Provincia y el Municipio, en aguas de su pertenencia,
podian arrendar la pesca o explotacion en su propio beneficio.

Se regulaba la forma de actuar por parte de las piscifactorias en aguas de dominio
privado, en relacion con las aguas publicas.

Para la vigilancia de las aguas, en cuanto se referia al ejercicio de la pesca y a la
conservacion de las especies acudticas, sin perjuicio de las actuaciones que
correspondian a la Guardia Civil, a la guarderia forestal y demas agentes de la
Autoridad, se creaba la figura especial de Guarda de pesca.

Se regulaban las infracciones y penas que debian corresponder segun los casos.

Se establecia que la Administracion del Estado, a efectos del cumplimiento de la Ley
estaba representada por el Ministro de Fomento, y que el servicio piscicola continuaria a
cargo del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

Esta Ley se desarrollé por el Reglamento que se aprobd por Real Decreto de 7 de julio
de 1911. El texto desarrollaba con detalle los aspectos contemplados en la Ley.

También este mismo afio se promulgo la Ley de 7 de julio, que disponia que se formara
un Plan decenal para la mejora de la riqueza forestal y piscicola.

La Ley establecia en su articulo primero que el Gobierno, en un plazo de tres meses,
formaria un plan para la mejora forestal y piscicola. El plan tenia una duracién de diez
afios, y en lo que se refiere a la pesca, contenia la repoblacion piscicola.

Como en los Servicios Forestales se planteaba la duda de si en los montes publicos la
pesca debia considerarse como producto secundario del monte o como aprovechamiento
comun, se promulg6 la Real Orden de 17 de diciembre de 1912, en la que se aclaraban
dichos puntos.

De acuerdo con la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, vigente en aquellos momentos,
las aguas hasta que salian del predio en que nacian tenian el caracter privado, pasando a
ser publicas a continuacion.

En consecuencia, en los montes publicos que se encontraban en el primer caso, la pesca
seria un producto secundario del monte, y en el segundo caso, la pesca seria de
aprovechamiento comun, ateniéndose a lo establecido en la normativa de pesca.

En 1912, la Ley de 30 de diciembre, regulaba la pesca del salmon.
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La importancia de esta especie llevé a la promulgacion de una Ley especifica para la
regulacién de su pesca y para la conservacion y fomento de la especie.

Se regulaban los tiempos de veda, las licencias, las limitaciones y prohibiciones, las
condiciones y prevenciones para la pesca en las desembocaduras de los rios, los
artefactos y procedimientos, la proteccion y fomento de la pesca, la vigilancia y las
infracciones.

Se establecia que la Administraciéon del Estado para el cumplimiento de la Ley estaba
representada por el Ministerio de Fomento y el servicio continuaria, como el resto de la
pesca fluvial, a cargo del Cuerpo Nacional de Ingenieros de Montes.

En 1928 se cred, como se ha visto, el Consejo Superior de Caza y Pesca, que dependia
de la Direccion General de Montes, Pesca y Caza, y que tuvo una corta vida. El
Consejo, dirigido en gran medida por Ingenieros de Montes, estaba integrado por
representantes de los diferentes sectores que componian el objeto de sus competencias.

Foto 18: Pesca del esturion en el Guadalquivir
(1951).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB-
INIA. Revista Montes)

3.5.10.- Espacios protegidos

El impulsor de los Parques Nacionales en Espafia fue D. Pedro Pidal y Bernardo de
Quirds, marques de Villaviciosa de Asturias, senador de designacion real desde 1914.

En 1916 se establecié en Espafia la figura de Parque Nacional y lo hizo la Ley de 7 de
diciembre que creaba dicha figura y abria la posibilidad de proteger los espacios
naturales merecedores de tal calificacion.

La Ley se componia de 3 articulos. En el primero se establecia que se creaban en
Espafia los Parques Nacionales. En el segundo se definian los Parques Nacionales,
como ““aquellos sitios o parajes excepcionalmente pintorescos, forestales o agrestes del
territorio nacional, que el Estado consagra, declarandolos tales, con el exclusivo objeto
de favorecer su acceso por vias de comunicacion adecuadas, y de respetar y hacer que
se respete la belleza natural de sus paisajes, la riqueza de su fauna y de su flora y las
particularidades geoldgicas e hidroldgicas que encierren, evitando de este modo con la
mayor eficacia todo acto de destruccion, deterioro o desfiguracion por la mano del
hombre”.

En el tercer articulo se indicaba que el Ministerio de Fomento crearia los Parques
Nacionales, de acuerdo con los duefios de los sitios reglamentaria los que se fueran
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creando y consignaria en los presupuestos las cantidades necesarias para vias de
comunicacion y sostenimiento de todos ellos.

Se puede observar cdmo en el espiritu de la Ley subyace la idea de que debia favorecer
el que los ciudadanos pudieran disfrutar de los valores que representaban los Parques
Nacionales.

Pronto se vio la necesidad de extender la proteccion a otros espacios no tan
significativos como los Parques Nacionales y en 1917, el Real Decreto de 23 de febrero,
concerniente a Parques y Sitios Naturales establecia la posibilidad de declarar Sitio
Nacional a los espacios sobresalientes por su valor naturalistico pero de menor entidad
que un Parque Nacional.

Se trataban en este Real Decreto cuatro puntos importantes:
- Definicion de las figuras de Parques Nacionales y Sitios Nacionales.
- Peticién a los Ingenieros Jefes de los Distritos forestales de relaciones de
lugares de interés.
- Creacidn de la Junta Central de Parques.
- Creacidn de las Juntas Locales de los Parques Nacionales que se declarasen.

Los Ingenieros Jefes de los Distritos forestales debian enviar, en el plazo de dos meses,
a la Direccion General de Agricultura, Minas y Montes tres relaciones:
12- Una relacion de los sitios mas notables que por lo pintorescos, forestales o
agrestes, por la riqueza de su fauna o de su flora o por las particularidades
geoldgicas o hidrolégicas merecerian una especial proteccién. Debian indicar si,
a su juicio, alguno de estos sitios merecian la declaracion de:
a).- Sitio Nacional
Cuando por lo extraordinario de sus condiciones naturales o por la
aureola que pudiera prestarles la Historia, la Religion o la leyenda lo
hacian acreedores a tal declaracion.
b).- Parque Nacional
Cuando no ya por lo notable o sobresaliente de sus condiciones naturales,
sino por lo excepcional y completo de las mismas eran acreedores de esta
declaracion.
2%- Una relacion de aquellas particularidades o curiosidades naturales
extraordinarias, que por si mismas, con independencia de los sitios en que
radicaran, merecieran también una proteccion especial.
3%.- Una relacion de los arboles méas notables, en la que debian indicar los que
por sus dimensiones, edad, rareza o tradiciones hubieran sido ya consagrados por
el }/ﬂgto del pueblo.

Foto 19: Torcal de Antequera (Méalaga)
(1933).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola
DGB- INIA. Estudio sobre la

vegetacion forestal de la provincia de
Malaga)

€ 2004 DGB-INIA
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Se creaba la Junta Central de Parques Nacionales, presidida por el Director General de
Agricultura, Minas y Montes y dirigida ejecutivamente por el Comisario General de
Parques Nacionales. En ella se integraban dos representantes del Congreso de los
Diputados, dos del Senado, un Profesor de Ciencias Naturales de la Universidad
Central, un Inspector o Ingeniero Jefe de Montes designado por el Ministerio de
Fomento y el Comisario Regio de Turismo. La Junta deberia estudiar las propuestas que
se recibieran y proponer al Gobierno las declaraciones procedentes. EI nombramiento de
Comisario General de Parques Nacionales recayé en D. Pedro Pidal y Bernaldo de
Quiros.

Se indicaba que cuando se declarase un Parque Nacional se crearia una Junta Local
destinada exclusivamente a cooperar con el Comisario General y el Jefe del Distrito
Forestal al fomento y mejora del Parque, procurando atraerle fama, turistas y recursos
locales.

Esta Junta estaba compuesta de dos Diputados provinciales, el Ingeniero Jefe del
Distrito forestal, un Catedratico de Ciencias Naturales de la Universidad o de Instituto,
el Presidente de una Sociedad con interés por la naturaleza, y el Comisario General de
Parques Nacionales, que seria el presidente.

Los primeros Parques Nacionales aparecerian dos afios
después de la Ley que creaba la figura, cuando por la Ley
! de 22 de julio de 1918 se cred el Parque Nacional de
! Covadonga y el Real Decreto de 16 de agosto de 1918
creo el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido y fijo
los limites del Parque Nacional de Covadonga. En 1920 se
declaré como Sitio Nacional el Monte de San Juan de la
Pefia (Huesca).

4 Foto 20: El rey Alfonso XIl1'y la reina Victoria plantan un
arbol en la inauguracion del Parque Nacional de Covadonga
| en1918.

fﬁ (Foto: Archivo Parque Nacional de Picos de Europa)

Posteriormente, en 1927, se amplié la gama de figuras de proteccién. La Real Orden de
15 de julio creo las figuras de Sitio Natural y Monumento Natural de Interés Nacional.

Desde la publicacion de esta Orden y a lo largo de la década siguiente se crearon catorce
Sitios Naturales de Interés Nacional y un Monumento Natural de Interés Nacional. Se
puede destacar que el mayor impulsor de estas declaraciones fue D. Eduardo
Hernandez- Pacheco, Catedratico de Geologia en la Universidad Central.

En resumen, se llegaba al final de este periodo con las siguientes declaraciones de
espacios protegidos:
- Parques Nacionales: 2
- Montafia de Covadonga
- Ordesa
- Sitios Nacionales: 1
- Sitios Naturales de Interés Nacional: 14
- Monumentos Nacionales de Interés Nacional: 1
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Foto 21: Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. Circo de Soaso (Huesca).
(Foto: David de la Fuente Coello)

En el &mbito organizativo se puede indicar que la Junta Central estuvo activa hasta
1936, si bien en 1931 cambid su nombre por el de Comisaria de Parques Nacionales.

3.5.11.- Investigacion

La investigacion forestal tomd cuerpo en la primera década del siglo XX. En el afio
1907, por Real Decreto de 15 de marzo se creaba un centro de experimentacion forestal,
que se denominaba Instituto Central de Experiencias Técnico- Forestales, que tenia por
objeto:
A).- Contribuir al progreso de la ciencia dasonémica, y muy principalmente al
fomento de los montes de utilidad publica, introduciendo en ellos todas aquellas
mejoras que por haber sido previamente estudiadas por los métodos de
experimentacion ofrezcan garantias suficientes de acierto.
B).- Cooperar al adelanto de la industria forestal, dando a conocer la calidad y
las propiedades fisico-quimicas y de resistencia de las maderas, corcho, resinas,
materias curtientes, espartos y demas productos forestales.
C).- Completar la ensefianza de los alumnos de la Escuela Especial de
Ingenieros de Montes.

El Centro estaba unido a la Escuela y su Director era el mismo que el de ésta.
Se establecia que el Centro podria hacer las experiencias y ensayos que estimara
convenientes en los montes del Catalogo de la provincia de Avila, nimeros 80,81 y 82,

denominados respectivamente Pinar de Peguerinos, Pinar de Santa Maria y Pinares
Llanos, que estaban afectos a la Escuela.
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No fue hasta 1922 cuando se aprob6 el Reglamento provisional para el Instituto Central.
Se hizo por Real Orden de 29 de noviembre. En esta disposicion se pretendia lograr una
separacion real entre la Escuela y el Instituto. Para ello se establecia que el Director de
la Escuela debia facilitar al Director del Instituto los locales suficientes para la
instalacion de éste. Asimismo, se indicaba que el Director del Instituto debia hacerse
cargo de todos los aparatos, maquinas, mobiliario y demas objetos que le pertenecieran.

El Reglamento regulaba, a lo largo de diecinueve articulos, los siguientes elementos:
- Objeto del Instituto.
- Personal.
- Material.
- El Director.
- Los Ingenieros y Técnicos investigadores.
- La Junta del Instituto.
- Los Ayudantes facultativos.

El Director debia ser un Ingeniero del Cuerpo. EI nimero de Ingenieros seria el que
determinara la plantilla del Cuerpo. Ademas podria haber otras personas de reconocida
competencia en la materia.

En 1926, el Real Decreto de 22 de octubre, creaba el Instituto Nacional Agronémico de
Investigaciones y Experiencias, en el local de la Escuela Especial de Ingenieros.

Se componia de las siguientes Secciones:
a).- Seccion de Investigaciones quimicas.
b).- Seccidn de Investigaciones fisicas.
c).- Seccion de Investigaciones bioldgicas.
d).- Seccidn Experimental.

Afectos a estas Secciones, quedaban los Centros que se incorporaban procedentes de los
que dependian del Cuerpo de Ingenieros Agronomos y del Cuerpo de Ingenieros de
Montes.

En relacidn con el ambito forestal, existian los siguientes Centros y Servicios:
- Centro para el estudio y extincion de plagas forestales.
- Instituto Central de Experiencias técnico-forestales.
- Insectario forestal.
- Estaciones de Patologia forestal, hasta entonces regionales de Entomologia
forestal.

Se puede destacar que el reclutamiento de los investigadores debia hacerse por concurso
de méritos entre Ingenieros Agronomos, Ingenieros de Montes, Veterinarios y Doctores
en Ciencias Fisico-quimicas o Naturales, aunque con prioridad de los Agronomos y de
Montes en caso de igualdad de méritos.

Al afio siguiente, por Real Decreto de 24 de marzo de 1927 se aprobo el Reglamento del
Instituto. Se modificé el nombre y pas6 a denominarse Instituto Nacional de
Investigaciones Agronémicas y Forestales.

Como centros del area forestal quedaban los siguientes:

109



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

- Estacién Central de Fitopatologia forestal y Seccién de Estudio del Servicio de
Estudio y Extincion de plagas forestales.

- Laboratorio de la fauna forestal, piscicultura y ornitologia.

- Servicio de Experiencias forestales con los laboratorios de Pastas celulosicas y
Quimica de la madera.

- Resinas y otros jugos vegetales.

- Técnica de la madera (caracteristicas mecanicas, aprovechamientos y
despiezos).

- Selvicultura (ensayos de especies exoticas y parcelas de experimentacion en los
bosques).

- Estacion de ensayos de semillas de El Escorial.

El Instituto se dirigia por una Junta Directiva constituida por los Directores de los
Centros que lo componian.

En el afio 1929 una reorganizacion de la Administracion creaba el Ministerio de
Economia e incluia en él los asuntos referentes a la agricultura. Los asuntos de montes
continuaban en el Ministerio de Fomento. Consecuencia de ello, la Real Orden del
Ministerio de Economia, de 27 de junio declard extinguido el Instituto, volviendo cada
Centro a su situacion anterior.

La Real Orden de 8 de noviembre de 1929 de la Presidencia del Consejo de Ministros
reguld el Servicio de Investigaciones y Experiencias Forestales, con la denominacion de
Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias (IFIE).

Se daban indicaciones acerca de los edificios y terrenos en que tenian que ubicarse el
Instituto y la Escuela.

Como los Servicios de Fitopatologia forestal seguian funcionando con independencia
del Instituto, el Real Decreto de 27 de diciembre de 1929 establecio su integracion en él.

El Reglamento se aprobo por la disposicion de 18 de enero de 1930. El nuevo Centro
dependia directamente de la Direccién General de Montes, Pesca y Caza, y se
estructuraba en las siguientes Secciones:
Grupo 1°: Seccion Unica. Documentacion, Archivo, Biblioteca y Secretaria.
Grupo 2°: Investigacion y Experiencias
12.- Flora, Mapa forestal y suelos forestales.
22.- Repoblaciones forestales.
32.- Genética y ensayos de semillas.
48 - Hidraulica torrencial.
58.- Maderas, corchos y cortezas.
62.- Combustibles vegetales y sus derivados.
72.- Celulosas.
82.- Resinas y otros jugos.
92.- Fitopatologia forestal.
102.- Colonias y Protectorado.
Grupo 3°: Ensayos de caracter industrial y estudios econémicos
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En cuanto al personal directivo e investigador, se establecia que constaba de: Un
Director, Ingeniero de Montes del Estado; un Subdirector, Ingeniero de Montes;
Ingenieros de Montes, Doctores y Licenciados en Ciencias y en Farmacia.

El Decreto de 27 de mayo de 1931 reorganizé los Servicios forestales de investigacion.
Al frente del Instituto, se indicaba, estaria un Inspector General del Cuerpo de
Ingenieros de Montes, que seria Jefe de todos los servicios administrativos y presidiria
la Junta Directiva de Investigacion. Se denomind Instituto Forestal de Investigacion, y
se incorporo a él el Laboratorio de Fauna forestal, Piscicultura y Ornitologia, que venia
funcionando de forma independiente.

El 1 de agosto de 1932 se aprob6 un nuevo Reglamento y se volvia a la situacion
anterior. El centro se denomind Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias
(IFIE).

Se hizo una reestructuracion de las Secciones, que quedaron convertidas en trece. Se
incluia, también, la plantilla para cada una de ellas. En cuanto a los Ingenieros de
Montes del Cuerpo, se fijaban los puestos de Director y Secretario, y catorce en las
Secciones.

3.5.12.- Sanidad forestal

El interés creciente hacia los problemas planteados por las plagas forestales llevé a crear
en 1913 la Comisién de Fauna Forestal, que tenia, entre otras funciones, la de
desarrollar investigaciones sobre Plagas forestales. Como continuacion de sus trabajos
se cred en 1917, por Orden de 29 de noviembre, el Laboratorio de la Fauna Forestal
Espafiola.

Eran objetivos principales de este Servicio:
- Creacion de Estaciones regionales de investigacion.
- Efectuar camparias de extincion de las plagas:
- Difusion de los procedimientos més adecuados para la extincion de
plagas.
- Impulsar la promulgacion de una Ley de Plagas del monte.

La Real Orden de 17 de enero de 1921 creaba el Servicio de Estudio y Extincion de
Plagas Forestales, dentro del Laboratorio de la Fauna Forestal.

En 1922, el Real Decreto de 10 de noviembre, establecia la continuidad del Servicio y la
colaboracion con el Museo de Ciencias Naturales.

Al crearse, en octubre de 1926, el Instituto Nacional Agronémico de Investigacion y
Experiencia, el Servicio de Estudio y Extincion Plagas Forestales se integré en él. Para
regular esta integracion, el Real Decreto de 7 de enero de 1927, aprobd las Bases de
Funcionamiento de dicho Servicio.

Se establecia que la Seccion de Estudio juntamente con el Laboratorio de la Fauna
forestal y el Insectario constituian un Centro unico que se denominaba Estacion Central
de Fitopatologia forestal. Las Estaciones regionales, en nimero de cinco en aquel
momento, se denominaban Estaciones Regionales de Fitopatologia forestal.
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Foto 22: Armillaria mellea Karst. Uno de los hongos mas tipicos de los suelos forestales.
(1949).
(Foto: Fototeca Forestal Espariola DGB- INIA. Revista Montes)

'l

En la Base tercera se indicaba que el Director de la Estacion Central y Jefe del Servicio
seria un Ingeniero de Montes de reconocida competencia en materias de esta
especialidad.

3.6.- Otras actividades
3.6.1.- Catastro de rustica

El Catastro de rustica fue creado por Ley de 23 de marzo de 1906, que regulaba la
formacion del Catastro parcelario.

La formacion del Catastro se efectuaba en dos periodos de tiempo consecutivos. En el
primero se elaboraba un avance catastral. Con las actuaciones de conservacion y
actualizacion progresiva, del segundo periodo, se llegaba a obtener el Catastro
parcelario, que se clasificaba en dos grupos: Riqueza rustica y riqueza urbana.

En lo referente a la organizacién del Servicio Catastral se establecia que los trabajos
geodésicos y topograficos estarian a cargo del Instituto Geografico y Estadistico, los
trabajos agrondmicos lo realizaria el Cuerpo Nacional de Ingenieros Agronomos y los
referentes a minas, obras y montes publicos se realizarian por los Cuerpos de Ingenieros
de la especialidad que correspondiera.

En 1917, por Real Decreto de 3 de marzo se aprob6 el Reglamento provisional organico
del Servicio de Catastro de la riqueza rustica, dependiente del Ministerio de Hacienda.
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Se atribuian la mayor parte de las
funciones al Cuerpo de Ingenieros
Agrénomos. No obstante, se indicaba que
correspondia a los Ingenieros de Montes
la formacion de tipos evaluatorios de los
aprovechamientos forestales, siendo en
este  punto sus atribuciones vy
responsabilidades idénticas a las de los
Agrénomos en los aprovechamientos
agricolas.

Foto 23: Ganado vacuno pastando en un claro
del monte de Covaleda (Soria).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB-
INIA. Ayuntamiento de Covaleda)
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Inicialmente, tanto los Ingenieros Agronomos como los Ingenieros de Montes eran
miembros en activo de los Cuerpos respectivos, adscritos al Ministerio de Fomento. Los
Ingenieros de Montes eran miembros del Cuerpo destinados a la Seccion Facultativa de
la Direccion General de Propiedades y Derechos del Estado, que se ocupaban también
del Catastro.

Posteriormente, se cred el Cuerpo de Ingenieros de Montes de Hacienda; mientras que
los puestos de Ingenieros Agrénomos han continuado siendo puestos asignados al
Cuerpo de Ingenieros Agrénomos.

En cuanto a las plantillas de Ingenieros de Montes ocupados en las actividades
catastrales, se puede indicar que el Escalafén de Ingenieros de Montes de Hacienda,
afectos al Catastro de ruastica, en 1925, constaba de 24 miembros, distribuidos en las
siguientes categorias:

1 Jefe de Administracion de tercera clase.

1 Jefe de Negociado de primera clase.

3 Jefes de Negociado de segunda clase.

19 Jefes de Negociado de tercera clase.

La Ley de 24 de octubre de 1932 regulaba algunos aspectos de la formacion del
Catastro. Se referia fundamentalmente a las actividades del Instituto Geogréfico,
Catastral y de Estadistica.

En relacién con los trabajos agricolas y forestales, se indicaba que la identificacion de
las parcelas y subparcelas agricolas y forestales en el periodo de avance catastral
seguiria encomendada al personal de Ingenieros y sus Ayudantes al servicio del
Ministerio de Hacienda.

3.6.2.- Fiesta del Arbol
Durante el primer cuarto del siglo XX tuvo en Espafia gran difusion la “Fiesta del

Arbol”, celebracion que entré en el pais de la mano del Ingeniero de Montes D. Rafael
Puig y Valls.
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Durante una estancia en Estados Unidos, este Ingeniero de Montes tuvo ocasion de
conocer la celebracién del “Dia del Arbol” instituida en Nebraska en 1872.

| e "~ En 1989 fund6 en Barcelona la
' : Sociedad de Amigos de la Fiesta
del Arbol, asociacion que comenzé
a organizar en dicha ciudad la
“Fiesta del Arbol”.

Foto 24: Campamento de
Exploradores en La Pefiota
(Cercedilla. Madrid) (1920).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola
DGB- INIA. Revista Espafia Forestal)

El llamamiento de este Ingeniero de Montes tuvo un éxito importante; ya que pronto se
unieron a €l numerosas instituciones locales. La iniciativa tuvo, no obstante, dificultades
en los afos siguientes; al inhibirse el Ayuntamiento y recibir la Fiesta ataques desde
algunos ambitos sociales.

Asimismo, por estos afios, en Cartagena, otro Ingeniero de Montes, D. Ricardo
Codorniu Starico se dedicaba a promover el amor por la naturaleza. Entre sus
publicaciones esta la obra “La Fiesta del Arbol” y es conocido como “El Apéstol del
Arbol”, tal como se indica en el monumento que D. Ricardo tiene en el Parque del
Retiro, en Madrid.

Con fecha de 11 de marzo de 1904 y a propuesta del Ministro de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Publicas se aprobd el Real Decreto que establecia la “Fiesta del
Arbol” en todo el pais.

En la exposicion de motivos, decia el Real Decreto que ““sin llegar al mandato debe el
Gobierno procurar que la Fiesta del Arbol vaya extendiéndose a todos los pueblos del
reino”. Asimismo, se establecia que “El Cuerpo de Ingenieros de Montes es el
Ilamado, por razones de competencia, a sefialar a esta costumbre las orientaciones que
el bien pablico demanda, y a guiar a los pueblos para el mejor éxito de las siembras y
plantaciones™.

En el articulado, el Real Decreto indicaba que tenia por objeto, ademas de los fines
educadores, la siembra o plantacion de arboles en montes publicos, la formacién de
alamedas, o las plantaciones lineales a lo largo de caminos o cursos de agua, segun
resultara aconsejable.

Se autorizaba a las Autoridades, Corporaciones y particulares a constituir Juntas locales,
que serian los interlocutores de los Jefes de los Distritos Forestales, a efectos de las
actividades relativas a la “Fiesta del Arbol”.

Se establecia que los Ingenieros Jefes de los Distritos Forestales tenian que elaborar,

antes del 31 de marzo, una Memoria de las actividades realizadas el afio anterior. La
Inspeccion de Repoblaciones forestales e icticolas tenian que resumir todas las
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Memorias en una general, que debian presentar a la Direccion General de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Publicas.

La “Fiesta del Arbol” se declar6 obligatoria por Real Decreto de 6 de enero de 1915. Se
establecia que los Ayuntamientos debian consignar en sus presupuestos una partida, por
pequefia que fuese, a las actividades relativas a la “Fiesta del Arbol”.

Se indicaba que los Secretarios de los Ayuntamientos tenian que enviar al Gobernador
de la provincia una Memoria sobre la celebracion de la “Fiesta del Arbol”, recogiendo
las caracteristicas de la celebracion y las actividades realizadas. Los Gobernadores
debian elaborar una Memoria provincial que tenian que remitir a la Direccion General
de Agricultura.

3.6.3.- Cartas Forestales

En 1907 se inici6 entre los Ingenieros del Cuerpo de Ingenieros de Montes lo que podria
considerarse como el primer antecedente de un Foro de debate en Internet, y como tal,
consideramos que es de interés hacer aqui mencion de él.

En efecto, en enero de 1907, se propuso a cada una de las Divisiones que formaban el
Servicio Hidrologico-Forestal, que al menos un Ingeniero remitiese en dia determinado
del mes (1, 8, 15 ¢ 23) una carta dirigida a los demés comparieros, tratando asuntos
forestales que pudieran interesar.

Esta carta se agregaria al paquete formado por los de otras Divisiones, que cada
colaborador deberia recibir cinco dias antes del fijado para su respuesta, y dos meses
después retiraria la carta que habia escrito anteriormente, sustituyéndola por la nueva.
Asi habia constantemente en circulacion en Espafia dos paquetes de cartas que iban
renovandose sin cesar.

En 1908, D. Ricardo Codorniu elaboré un documento titulado Cartas Forestales, que
presentd en la Asamblea de Repoblaciones Forestales y Piscicolas celebrada en la
Division Hidrologico-Forestal del Segura, del 6 al 11 de octubre.

Indicaba el Sr. Codorniu en la presentacion que en los 21 meses que llevaba
funcionando el sistema, las cartas habian reconocido su éxito.

El trabajo que estamos comentando agrupaba los temas de las cartas en las siguientes
secciones:

- Propaganda forestal.

- Cultivos, trabajos y aprovechamientos.

- Darios y defensa del monte.

- Experimentacion y datos practicos.

- Avenidas y éxitos de los trabajos.

- Servicio en los Distritos.

- Administracion y legislacion.

- Varios.
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3.6.4.- Asambleas Forestales

Con el fin de realizar transferencia de los conocimientos técnicos, se comenzaron a
organizar Asambleas Forestales.

Fueron establecidas por el Real Decreto
de 16 de junio de 1907, que autorizaba la
celebracion de Asambleas Forestales.

Foto 25: Casa forestal de la Clau en Albaida
(Valencia) (1910).

(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB-
INIA. Medi Ambient Valencia)

Se establecian, inicialmente, las relativas a las practicas de repoblaciones. Dependian
directamente de la Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio, y en lo
referente a su administracion y funcionamiento de la Inspeccion de Repoblaciones
Forestales e Icticolas.

Se fijaban como objetivo de las asambleas los siguientes extremos:
A) La reunion y visita anual de Ingenieros repobladores, uno por cada una de
las Divisiones hidroldgico-forestales de la Peninsula, y de los Ingenieros del
Cuerpo que la Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio acuerde,
al perimetro o perimetros en repoblacion, previa designacion, en cada afio, de
la Divisidn que haya de visitarse.
B) La fijacion de antemano de los puntos que, en sencillas y practicas
Memorias, deba llevar tratado cada uno de los Ingenieros designados en cada
Division.
C) La celebracion de tres sesiones consecutivas, anteriores a las visitas, en que
se dé lectura de estas Memorias y se discutan brevemente las aclaraciones que
se conceptlen necesarias.
D) La expedicion a los perimetros designados, con el fin de que cada uno de los
Ingenieros estudie sobre el terreno las diferentes operaciones ejecutadas y tome
nota de las mismas.
E) La posterior reunion, en la capital de la Division o punto méas apropiado,
para exponer cada uno las observaciones tomadas y entregarlas en concretas y
sencillas notas al Jefe de la Division de los trabajos visitados.

La primera Asamblea se celebré en mayo de 1907, es decir, con anterioridad a que el
Real Decreto estableciera la normativa correspondiente. Tuvo lugar en El Escorial
(Madrid), en los locales de la Escuela.

En 1908 se celebré la segunda Asamblea, que tuvo lugar en la Division Hidrolégico-
Forestal del Segura, y la tercera, en 1909, se celebrd en Valencia.

3.6.5.- Congreso de Selvicultura

Durante los dias 29 de abril a 5 de mayo de 1926 se celebré en Roma el Congreso
Internacional de Selvicultura.

116



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

El Cuerpo de Ingenieros de Montes tuvo una destacada participacion en él. Fue
designado como Delegado de Espafia el Inspector General de Montes D. Miguel del
Campo y Bartolomé, a quien fue otorgada la presidencia de la Seccion 32,

El Delegado espafiol presentd una propuesta para la creacion de un Instituto
Internacional de Selvicultura, que si bien desperté un gran interés, no fue aprobada
porgue suponia una desmembracion del Instituto Internacional de Agricultura.

El Congreso estaba estructurado en las siguientes Secciones:
- Seccion primera: Estadistica, Politica, Economia y Legislacion forestal.
Ensefianza de la Selvicultura.
- Seccidn segunda: Comercio de industria de la madera y de productos forestales
en general.
- Seccidn tercera: Problemas técnicos de la selvicultura y explotacion de montes.
- Seccién cuarta-A: Lucha contra los torrentes. Restauracion de montafias.
Enfermedades de las plantas. Estragos causados por el viento, etc. Turismo.
Propaganda. Caza. Pesca. Diversos
- Seccidn cuarta-B: Recursos forestales de las regiones tropicales. Empleo de las
maderas de los paises tropicales.

Se puede destacar que merecieron especial atencion los temas relativos a la Estadistica y
a las Experiencias técnico-forestales.

3.6.6.- Congreso Nacional de Ingenieria

En noviembre de 1919 se celebré en Madrid el Congreso Nacional de Ingenieria,
organizado por el Instituto de Ingenieros Civiles.

Procede hacer una referencia aqui, ya que la iniciativa y el impulso para su ejecucion
correspondié a D. Federico Lavifia Lavifia, Ingeniero de Montes, que era en aquellos
afios Presidente del mencionado Instituto. Era Secretario el Ingeniero de Montes Juan
Antonio Pérez Urruti.

El Congreso se acompafid de una Exposicion de diversos materiales (fotografias,
planos, muestras, etc.) relacionados con los temas objeto del mismo.

El Comité organizador fue recibido por el Rey Alfonso XIII, quien acepto la Presidencia
de Honor del Congreso.

A la sesion de apertura asistieron el Rey Alfonso XIlIlI, la Reina D.2 Cristina y la Infanta
D.2 Isabel.

La Seccion octava del Congreso estaba dedicada a la Industria forestal y sus derivados.
Se presentaron veintinueve trabajos relativos a las diferentes actividades en que estaban
implicados los miembros del Cuerpo, repoblaciones forestales, pesca fluvial, vias de
saca, pastizales, industrias, conservacion de madera, resinacion ordenacion de montes,
etc.

117



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

La participacion de los miembros del Cuerpo fue muy activa; ya que aparte de la
organizacion de la Seccion mencionada, algunos de ellos ocuparon la Presidencia,
Vicepresidencia y Secretaria en otras Secciones.

3.7.- El Servicio Forestal del Ministerio de Hacienda

El Servicio Forestal del Ministerio de Hacienda, que como se ha visto en el capitulo
anterior, fue creado en 1895, dejo de existir en la década de los afios veinte.

El Real Decreto de 4 de junio de 1921 establecia que todos los montes publicos estarian
en lo sucesivo a cargo del Ministerio de Fomento, para lo cual el Ministerio de
Hacienda haria entrega de los que estaban en ese momento sujetos a su administracion.

Se establecié un plazo de tres meses para realizar las transferencias. El personal que
quedara afecto al Ministerio de Hacienda se incorporaria a los trabajos del Catastro.

La Real Orden de 31 de agosto del mismo afio indicaba el personal de la Seccion
facultativa de Montes del Ministerio de Hacienda que debia pasar al Ministerio de
Fomento, y los que debian permanecer en el Ministerio de Hacienda.

3.8.- Actividades en las Colonias de Espafia en Africa

En este periodo las Colonias de Espafia en Africa eran las siguientes:
- Protectorado de Marruecos
- Territorio de Ifni
- Sahara Occidental
- Guinea (Fernando Poo y Rio Muni)

La actuacién mas relevante del periodo fue el trabajo realizado por el Ingeniero de
Montes D. Fernando Néajera y Angulo, que fue comisionado por la Direccion General de
Marruecos y Colonias para estudiar la riqueza forestal de Guinea Espafiola. El encargo
se hizo por Real Orden de 31 de julio de 1928, y fue consecuencia de una peticion
realizada por la Direccion General mencionada al Instituto Forestal de Investigaciones y
Experiencias.

Hay que sefialar que en el sector se consideraba desde hacia tiempo que era necesario
conocer y aprovechar la riqueza forestal de dicha Colonia.

En este sentido, podemos hacer referencia a un trabajo presentado por D. Andrés
Avelino Armenteras, Ingeniero de Montes, en el Congreso Nacional de Ingenieria
celebrado en Madrid en 1919, y comentado en un punto anterior. El trabajo se titulaba
“Necesidad de aprovechar ordenadamente los bosques de nuestras posesiones en el
Golfo de Guinea”. Posteriormente el trabajo se publico en el nimero del 15 de mayo de
1920, de la Revista Montes.

El trabajo terminaba con las siguientes conclusiones:
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12, Es de suma conveniencia que una Comision técnica practique un detenido
estudio de los bosques de nuestras posesiones del Golfo de Guinea y fije las
reglas que hayan de servir para separar en ellas la zona agricola de la forestal.
28 La Comision debera proponer los medios mas adecuados para activar todo
lo posible los desmontes de los terrenos comprendidos en la zona agricola y
facilitar que se ejecuten aprovechando sus productos forestales.

32 Igualmente, debera proponer el establecimiento de un servicio de Montes que
cuide del ordenado y progresivo aprovechamiento de los bosques de la zona
forestal, ajustandose a las costumbres de la poblacion indigena y procurando
que las modificaciones que hayan de sufrir, por efecto del cambio de
explotacion, redunden manifiestamente en beneficio de la misma.

48, El estudio a que se refiere la conclusién anterior no debe hacerse atendiendo
exclusivamente a los aprovechamientos maderables, sino a todos los que
aquellos bosques proporcionan, asi como a las industrias a que puedan servir
de base.

52, El régimen colonial de las posesiones del Golfo de Guinea deber& orientarse
de modo que los espafioles sean los que se beneficien principalmente de sus
riquezas y de su comercio, a cuyo fin se aumentaré oportunamente el servicio de
comunicaciones maritimas que las pone en relacion con los puertos espafioles.

El encargo a D. Fernando Najera y Angulo se referia Unicamente al territorio
continental, e incluia:
- El estudio sobre la posibilidad maderera de Guinea con la clasificacion de las
especies forestales que la poblaban y zonas ocupadas por ellas.
- Las industrias que para el mejor aprovechamiento de las maderas tropicales,
de sus residuos y productos derivados, podrian establecerse, tanto en la
Peninsula como en la Colonia.
- Las caracteristicas fisico-mecanicas de las maderas susceptibles de emplearse
en ebanisteria y construccion, y especialmente de aquellas que puedan sustituir
a las especies forestales que actualmente se importan.

D. Fernando Najera estuvo en la Colonia cuatro meses. Clasifico ciento setenta especies
forestales maderables y mando a la peninsula cerca de sesenta toneladas de madera, que
sirvieron para su estudio y clasificacion. Estimé un volumen total maderable en torno a
1.010 millones de metros cubicos de madera. Segun sus calculos, suponiendo que su
turno se fijara en doscientos afnos, la posibilidad anual de los bosques de Guinea
resultaria de cinco millones de metros cubicos.

A su regreso de la Colonia, a finales de 1929 pronunci6 en el Instituto de Ingenieros
Civiles la conferencia titulada La Guinea Espafola y su riqueza forestal, que
posteriormente fue publicada por el Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias
en 1930.

3.9.- Uniforme y escudo
El uniforme sufre escasas modificaciones en este periodo. En relacion con el uniforme
de gala se puede indicar que la Real Orden de 28 de abril de 1906 establecia que los

Ingenieros de Caminos, Minas, Montes y Agronomos afiadieran al sombrero de gala que
se usaba en el uniforme de esta clase un plumero llorén, formado por plumas moradas
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de idéntico tono que el fajin, con el fin de distinguirlo de los usados por otras
Corporaciones.

Asimismo, la Real Orden de 11 de mayo de 1910 disponia que
la faja que habian de usar los Ingenieros de Montes en el
uniforme de gala fuera del color morado, del mismo tono que el
plumero del sombrero e igual en todo lo demas a lo que se
sefialaba en la Instruccion de 5 de mayo de 1891.

Por otra parte, la Real Orden de 26 de junio de 1924 describia el
uniforme de diario de los Ingenieros Civiles del Estado del
Ministerio de Fomento. Esta Real Orden se promulgé en
contestacion a una peticion formulada por la Asociacion de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos en la que se solicitaba
la autorizacion para usar en actos ordinarios un uniforme més
sencillo que el reglamentario en ese momento.

Foto 26: Uniforme unificado de diario de 1924 (s6lo varian los
distintivos de la gorra y hombreras).

(Tomado de la publicacion “Uniformes y emblemas de la Ingenieria
Civil Espafola”, de la que es autor D. Manuel Silva Suarez)

La Real Orden establecia para dichos cuerpos que “ademas del uniforme y distintivos
concedidos a cada uno de ellos por las disposiciones vigentes, puedan usar en los actos
de servicio ordinario un uniforme que consistira en un traje de pafio azul oscuro, con
americana cruzada de dos filas de botones dorados, con las insignias de los Cuerpos
respectivos, sin otro distintivo que unas hombreras sobrepuestas, en igual forma que la
empleada en el uniforme de la Marina, con el escudo de cada uno de los Cuerpos de
Ingenieros civiles del Estado a que pertenezcan y las insignias de la categoria
correspondiente, de igual modo que en la gorra, que continuara siendo la actualmente
reglamentaria”.

En cuanto al escudo, no existe normativa en el periodo y continué dandose la
variabilidad ya comentada. Asi, se encuentran documentos y publicaciones en los que la
orla esté constituida por ramas de palma'y laurel.

3.10.- La Asociacion de Ingenieros de Montes

Como se ha indicado en el capitulo anterior, la Asociacion creada en el afio 1889 dur6
solamente seis afios.

Al iniciarse las actividades para constituir una Federacion de Asociaciones de
Ingenieros Civiles, los Cuerpos de Minas y de Montes no contaban con Asociacion. Por
lo que tuvieron que constituirlas.

A tal fin, varios Ingenieros de Montes se dirigieron al Presidente del Consejo Forestal,
como Jefe del Cuerpo, para rogarle que patrocinara la idea.

En respuesta a dicha peticion, el Presidente del Consejo Forestal, D. José Jordana y
Morera dirigi0, a través de la Revista de Montes, una carta-circular a los miembros del
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Cuerpo, a la que acompafaba las “Bases para constituir una “Asociacion de Ingenieros
de Montes”. Se pedia que se contestara manifestando la opinion sobre la idea y las
observaciones oportunas sobre las bases.

La Asociacion tenia por objeto, se indicaba, defender ante los Poderes publicos y el
pais, cuantas cuestiones se relacionaran con la riqueza forestal de la Nacion y con los
derechos e intereses del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

La Asociacion estaba representada por una Comision ejecutiva compuesta por siete
Ingenieros residentes en Madrid. Se autorizaba a la Comision a fusionar la Asociacion
con las andlogas de los otros Cuerpos de Ingenieros para constituir una unica
Asociacion de Ingenieros Civiles, o a constituir con ellas una federacion.

La Comision elaboré los Estatutos de la Asociaciéon, que fueron presentados y
aprobados por el Gobernador Civil de la Provincia en 1904.

La primera Junta interina de la Asociacion qued6 constituida como sigue:
Presidente: D. Pedro de Avila
Vicepresidente: D. Luis Heraso
Vocal: D. Andrés Avelino de Armenteras
Secretario-Contador: D. Francisco Bernad
Tesorero-Bibliotecario: D. Octaviano Alonso de Celis

Las Asociaciones de los cinco Cuerpos (Minas, Caminos, Montes, Agronomos e
Industriales) tenian un domicilio social Unico para todas ellas, ubicado en la calle del
Principe, 7.

En la Junta General de la Asociacion de Ingenieros de Montes que se celebrd en enero
de 1905, se acordo reelegir a la Comision Rectora.

3.11.- El Instituto de Ingenieros Civiles

Desde los primeros afios del siglo existia un movimiento en los Ingenieros de las
diferentes ramas para crear una Asociacion de Ingenieros Civiles.

La primera actuacion concreta en este sentido fue una reunién celebrada el dia 22 de
junio de 1902, en el restaurante de los Jardines del Retiro, a la que asistieron cerca de
150 Ingenieros de los Cuerpos de Minas, Caminos, Montes, Agronomos e Industriales.
Para realizar los trabajos dirigidos al efecto, se designé una Comision compuesta por
una persona de cada uno de los cinco Cuerpos.

Si bien la idea inicial era la constitucion de una Asociacion con cinco Secciones, surgio
posteriormente la propuesta de constituir una federacion de Asociaciones. Esta
propuesta fue la que finalmente prospero.

Para ello, los Ingenieros de Minas y de Montes tuvieron que constituir sus respectivas
Asociaciones, ya que todavia no contaban con ellas.
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En 1905 se tuvo constituida la Federacion, que se denominé Instituto de Ingenieros
Civiles. El dia 15 de enero de dicho afio se celebro la inauguracion con un banquete en
su domicilio social.

Al final de la comida se procedié a sortear entre los Presidentes de las distintas
Asociaciones el que habia de serlo del Instituto durante el afio en curso. Correspondio la
designacion al Sr. Bardn, Ingeniero Industrial.

El dia 11 de mayo de 1905 se celebrd la primera Asamblea general, en la que se
presentaron los Estatutos y el Reglamento.

3.12.- Los intentos de fusion Agrénomos-Montes

En los primeros afios de la década de los afios veinte hubo un movimiento en el &mbito
politico para fusionar los Cuerpos y las Escuelas de Ingenieros Agronomos y de
Montes.

Tanto las Escuelas como las Asociaciones de los respectivos Cuerpos estaban en
desacuerdo con dicha medida.

Por parte de la Asociacion de Ingenieros de Montes se elaboré y presentd al Gobierno el
documento “LA FUSION DE INGENIEROS AGRONOMOS Y DE MONTES.
Hechos y razones que eleva a la consideracion del Directorio la ASOCIACION DE
INGENIEROS DE MONTES”, con fecha de 30 de abril de 1924.

El documento exponia los problemas mas relevantes del ambito forestal en aquel
momento. Trataba los siguientes puntos:

- Vias de saca.

- Torrentes.

- Industrias forestales.

- Repoblacidn forestal.

- Catastro.

- Fusion Agrénomos- Montes.

En el ultimo apartado, relativo a la fusion de los Cuerpos y Carreras de Montes y
Agrénomos, exponia ampliamente la diferencia de las ensefianzas de la Dasonomia o
ciencia Forestal y de la Agricultura.

En relacion con ello, exponia, entre otros ejemplos y argumentos “Decir que el
Ingeniero que dedica todos sus afanes y un largo nimero de afios al estudio y
correccion de los torrentes del Pirineo, puede por un simple traslado de la
Administracion dirigir inmediatamente una granja agricola o un cultivo de regadio, es
una falta de sentido de la realidad™.

El documento finalizaba exponiendo las siguientes conclusiones:

Es de gran conveniencia para los intereses nacionales:
1°.- La realizacion de los planes de vias de saca de nuestros montes.
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2°.- El que se plantee ampliamente el problema de la hidraulica torrencial de
nuestras montafias y la consolidacion de su suelo, iniciandose las obras mas
necesarias con los medios adecuados.

3°- El desarrollo de industrias forestales, restableciendo el equilibrio
econdémico y un comercio racional de sus productos.

4°- Acometer con urgencia la obra de la repoblacion forestal que hara
conquistar para Espafia la mitad de su solar patrio hoy abandonado e
improductivo.

5°.- Que se intensifiquen los estudios de ordenacion y explotacion de nuestros
bosques, aumentando a la vez el personal de Guarderia.

6°.- Que se organice el servicio del Catastro.

7°.- Que se cree la Direccidon General de Montes.

8°.- La especializacion de los estudios, con objeto de formar hombres aptos,
ingenieros Utiles para el pais, desterrando el enciclopedismo y la ensefianza
memoristica.

9°.- La formacién y seleccion en las escuelas de un profesorado libre y bien
remunerado, de modo que puedan optar a €l no solo los ingenieros de los
Cuerpos respectivos, sino quien tenga méritos para ello.

10°.- Que no se lleve a cabo la fusién de las ensefianzas de las escuelas
especiales de ingenieros agronomos y de montes.

La fusién no se llevo a efecto.
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CAPITULO IV

EL CUERPO DESDE 1939 HASTA 1973

4.1.- Contexto politico, social y econémico

El periodo considerado, de 1939 a 1973, esta todo él ocupado por el Gobierno del
General Franco.

Finalizada la Guerra Civil, el 1° de abril de 1939, el Gobierno de Franco tuvo que hacer
frente a la reconstruccion del pais, materialmente destrozado y espiritualmente dividido.

En el &mbito politico se fueron promulgando leyes que iban configurando, consolidando
y dando salida al Régimen.

Espafia se vio libre de entrar en Segunda Guerra Mundial, al adoptar Franco una
posicion mas o menos neutral.

Desde la finalizacion de dicha guerra y hasta los afios 50, el Régimen tuvo que soportar
el cerco internacional, promovido por los vencedores.

En 1942 se crearon las Cortes, a las que correspondia la preparacion y elaboracion de
las leyes; pero no su aprobacidn. Su constitucién era de tipo corporativo, ya que tenian
representacion en ellas los sindicatos, municipios, colegios profesionales y ambito
acadéemico. Ademéas formaban parte los miembros del Consejo Nacional del
Movimiento y 50 procuradores nombrados directamente por el Jefe del Estado.

A lo largo de la década de los afios 40 se promulgaron las leyes que constituian el grupo
de Leyes Fundamentales: Fuero del Trabajo, Ley de Cortes, Fuero de los Espafioles,
Ley de Referéndum y Ley de Sucesion.

A partir de los afios 50, el Régimen de Franco fue, si no aceptado, tolerado por los
paises occidentales.

En 1950 Naciones Unidas anul6 su anterior resolucion de la exclusion de Espafia de su
seno, siendo admitida en 1955. En 1953 se firmaron el Concordato con la Santa Sede y
los Acuerdos con Estados Unidos. Progresivamente Espafia fue incorporandose a los
Organismos Internacionales.

En 1967 se promulgd la Ley Organica del Estado, previamente aprobada por
referéndum, que configuraba la sucesién de Franco como una monarquia constitucional,
situacion que quedo mas fijada cuando en 1969, Franco designo al Principe Juan Carlos
como sucesor a titulo de Rey.
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La situacion inicial de aislamiento del Régimen, unida a un planteamiento nacionalista,
llevd, en el &ambito econdmico, a un régimen de autarquia.

El Estado promovia actuaciones tanto en los sectores agricola y forestal como en el
industrial. Se impuls6 el Patrimonio Forestal del Estado, creado en 1935, y que habia
guedado en estado latente. En el &mbito industrial se cred en 1941 el Instituto Nacional
de Industria (INI), como organismo creador de empresas industriales, en especial de
industrias basicas y de bienes de equipo.

Esparfia era un pais predominantemente rural, con cerca del 50% de su poblacién activa
trabajando en la agricultura.

La renta per cépita estaba en los afios 40 a los niveles de 1915 y la tasa de crecimiento
de la renta nacional fue nula durante el decenio.

En todo el periodo hubo una gran escasez de alimentos y el racionamiento estuvo
implantado hasta el comienzo de los afios 50. Ello dio lugar a la existencia de un
abundante mercado negro.

En este marco de hambre y bajo nivel de vida de la gran mayoria de los espafioles, hay
que destacar la creacion, en 1943, del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

En los primeros afios de la década de los afios 50 se produjo una cierta recuperacion
econdmica, originada por las circunstancias que concurrian en la economia espafiola en
aquellos momentos: terminacién del blogueo internacional, ayuda americana,
facilidades crediticias concedidas por diversos paises europeos para comprar bienes de
equipo Y la corriente turistica hacia Espafia. Existia, no obstante, un desequilibrio de la
balanza de pagos que alcanzaba niveles graves.

Un hito trascendental en la salida de dicha situacion lo constituyen las actuaciones de
1957 a 1959, que dieron lugar al comienzo de la modernizacion de Espafia, con
medidas, en especial, en los ambitos economico y administrativo.

En 1957 entraron en el Gobierno un grupo de tecnodcratas, denominados asi por haber
llegado a desempefiar cargos politicos al alto nivel, no por adscripcién a las familias
politicas del Movimiento Nacional, sino por sus capacidades técnicas.

Desde 1958, D. Mariano Navarro Rubio, Ministro de Hacienda y D. Alberto Ullastres,
Ministro de Comercio comenzaron a trabajar en el Plan de Estabilizacion, que fue
aprobado en 1959.

Se aprobd por el Decreto-Ley 10/1959, de 21 de julio de Ordenacion econdmica, que
suponia el paso de una economia autarquica a una economia liberalizada.

Las medidas derivadas del Decreto-Ley dieron lugar, entre otras, a las siguientes
actuaciones:
- Devaluacién de la moneda, de 42 a 60 pesetas por dolar.
- Cierre, en tan solo unos meses, de 18 agencias de control gubernamental, de
cerca del millar que existian.
- Abolicion de regulacion de bienes.
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- Restriccion del crédito.

- Aumento de las tasas de redescuento del Banco de Espafia.

- Supresion de licencias de importacion de dos centenares de articulos de
primera necesidad, que representaban el 50% de todas las importaciones.

- Elevacion del limite de participacion de las empresas extranjeras hasta el 50%
del capital en las espafiolas.

En estos afios, Espafia se incorporé a los Organismos Internacionales de caracter
econdmico: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y OECE (actual OCDE).

El resultado de estas medidas fue un crecimiento econémico extraordinario. Si bien el
afio 1959 hubo decrecimiento del PIB respecto a 1958, a partir de 1961 ya se tuvo un
incremento interanual importante, de forma que el crecimiento anual medio en la década
fue del 8,5%.

Este crecimiento se debio al desarrollo interior de los sectores productivos y de las
infraestructuras, al turismo que venia del exterior y a las remesas de los emigrantes que
en numero superior a 1.300.000 se trasladaron al extranjero, principalmente a
centroeuropa.

Se cre6 la Comisaria del Plan de Desarrollo, dirigida por D. Laureano Lépez Rodd, y a
partir de 1964 se impulsé la actividad econdémica por medio de 3 Planes de Desarrollo,
con periodos de 4 afios cada uno.

La base para la transformacién del sector primario fue el Informe del Banco Mundial
sobre la Agricultura, de 1962.

En el &mbito industrial se puede destacar el incremento espectacular en la produccion de
automoviles, y en el de las infraestructuras el Plan de Carreteras y la construccion de
varias importantes presas para la produccion de energia eléctrica.

Otro hito importante en el &mbito economico en el periodo, fue el Tratado Preferencial
con la CEE, celebrado en 1970, con el que se lograba una rebaja del 60% en los
aranceles de la Comunidad para nuestros productos industriales. Espafia ampliaba los
contingentes de los productos industriales que se importaban de los paises de la
Comunidad.

Al final del periodo, la poblacion superaba los 33 millones de personas, de las cuales
mas del 36% vivian en ciudades de més de 100.000 habitantes.

La poblacion activa en el sector agrario tenia todavia un gran peso, situdndose en el
25% del total, al tiempo que iba tomando cuerpo la poblacion ocupada en el sector
Servicios.

El PIB per cépita ascendia, en 1970, a 9.705 €.

Termina el periodo con el comienzo de la primera crisis del petrdleo.
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4.2.- El Reglamento de 1956

Por Decreto de 22 de junio de 1956 se aprob6 el Reglamento Organico del Cuerpo de
Ingenieros de Montes, que venia a sustituir al aprobado en 1865.

Se estructuraba en los siguientes capitulos:
Capitulo I: Objeto, dependencia y categorias del Cuerpo.
Capitulo I1: Situaciones de los Ingenieros.
Capitulo 111: Ingresos, destinos y separaciones.
Capitulo IV: Derechos y obligaciones.
Capitulo V: Ascensos, traslados y permutas.
Capitulo VI: Permisos y licencias.
Capitulo VII: Honores, distinciones y recompensas.
Capitulo VIII: Prohibiciones e incompatibilidades.
Capitulo 1X: Régimen disciplinario.
Capitulo X: Tribunales de Honor.

El Cuerpo estaba adscrito al Ministerio de Agricultura y se le encomendaban las
funciones técnicas y administrativas de orden forestal que estuvieran encomendadas a la
Direccion General del Ramo.

El Cuerpo se organizaba en las siguientes categorias y clases:
- Presidente del Consejo Superior de Montes.
- Vicepresidente del mismo.
- Presidentes de Seccion.
- Inspectores generales.
- Ingenieros jefes de primera clase.
- Ingenieros jefes de segunda clase.
- Ingenieros primeros.
- Ingenieros segundos.

El Ministro de Agricultura, El Director General de Montes y el Presidente del Consejo
Superior de Montes eran por el orden indicado y dentro cada uno de sus jurisdicciones
especificas los mas altos Jefes del Cuerpo.

Las situaciones posibles de los miembros del Cuerpo eran:
- Servicio activo.
- Supernumerarios.
- Excedentes.

En relacion con el ingreso, se establecia que tenian derecho a ingreso en el Cuerpo los
Ingenieros de Montes que hubiesen comenzado sus estudios en la Escuela Especial del
Ramo antes del afio 1954.

Los demas Ingenieros de Montes podrian ingresar en el Cuerpo mediante concurso-
oposicidon, convocado por la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

En cuanto a la provision de vacantes, se establecia que para las Jefaturas de los Distritos

se realizaria mediante concurso, anunciado en el B.O.E., y que para las plazas
correspondientes a Ingenieros se realizaria por antigiiedad.
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Para ocupar puestos en la Administracion Central de Montes era preciso acreditar como
minimo cinco afios de trabajos provinciales efectivos.

Se podia dejar de pertenecer al Cuerpo por:
- Renuncia.
- Jubilacién.
- Expulsion.

Se establecia que en cada provincia, cuando fuera preciso, se nombraria un Delegado de
Montes, encargado de orientar, coordinar y armonizar las actividades forestales.

Se indicaba que era obligatorio para todos los Ingenieros el uso del uniforme en las
solemnidades y actos publicos a que se concurriera.

Los ascensos dentro del escalafon se asignaban por riguroso orden de antigliedad,
excepto para el ascenso a Presidente del Consejo Superior de Montes, cuya designacion
se hacia por el Ministro de Agricultura entre los Inspectores que desempefiaran los
cargos de Vicepresidente y Jefes de Seccion.

Se establecia que todo Ingeniero que permaneciera un dia, aunque sélo fuera de transito,
en el punto donde residiera otro de mayor antiguedad, tendria obligacion de presentarse
a éste.

Cuando el que estaba de paso fuera el de mayor antigiiedad y avisara su llegada al
residente, éste debia cumplir la misma formalidad.

En relacidon con recompensas, se establecia que podian ser:
- Mencion honorifica.
- Concesion de condecoraciones.
- Premios en metalico.

Se establecia que los Tribunales de Honor juzgarian las faltas de decoro personal en la
conducta privada; asi como los actos deshonrosos, cometidos por los Ingenieros de
Montes, que los hicieran desmerecer en el concepto publico e indignos de desempefiar
las funciones que tuviesen atribuidas, con desprestigio para el Cuerpo.

4.3.- La nueva ordenacion de las ensefianzas técnicas

En 1957 se llevd a cabo una modificacion en la organizacion de las ensefianzas técnicas,
que iba a afectar a la forma de ingresar en el Cuerpo.

La Ley de 20 de julio de 1957 sobre ordenacion de las ensefianzas técnicas suprimia el
sistema de ingreso existente en ese momento, que consistia en la superacion de un
examen de ingreso convocado por las Escuelas, para lo cual los aspirantes se preparaban
en academias privadas, durante un periodo medio de 4-5 afios. El ingreso en las
Escuelas daba derecho al ingreso en el Cuerpo al finalizar los estudios, cuando
existieran vacantes.
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En lo que a Montes se refiere, era el sistema establecido en el momento de creacion de
la Escuela, hacia mas de cien afios, y que, con la excepcién de una corta interrupcion
habia estado vigente en todo el periodo.

El nuevo sistema de acceso a las Escuelas Técnicas de Grado Superior consistia en la
superacion de dos cursos, un curso selectivo y un curso de iniciacion. Superados estos
cursos se seguia en las Escuelas un periodo de escolaridad minimo de cuatro afios, que
podia ser ampliado a cinco en los casos en que fuera necesario. En realidad, las
ensefianzas se fijaron en cinco afios. Con este nuevo sistema los titulados no tenian
derecho a ingresar en los Cuerpos respectivos.

La modificacion se complet6 con la Ley 2/1964, de 29 de abril, sobre reordenacion de
las Ensefianzas Técnicas.

Esta Ley establecia el libre acceso a las Ensefianzas Técnicas de Grado Superior para
los Bachilleres Superiores que hubiesen superado la prueba de madurez del Curso
Preuniversitario. La duracion de las ensefianzas se establecia en cinco afios.

Asi pues, se llegaba, después del escalon intermedio establecido por la Ley de 1957, a
carreras técnicas de cinco anos, similares a las tradicionales de la Universidad.

4.4 .- La Escuela

Al comenzar el periodo, se hicieron dos cursos intensivos: 15 de septiembre de 1939-15
de marzo de 1940 y 1 de abril de 1940-30 de septiembre de 1940. Se dieron las
ensefianzas en unos locales cedidos por el Patrimonio Forestal del Estado, en
Montalban, 14. En 1940 se pasé a un edificio de Zurbano 64, esquina a Martinez
Campos.

La necesidad de contar con un centro adecuado para impartir las ensefianzas de
Ingeniero de Montes hizo que a partir de 1940 se acelerara el proceso para construir un
nuevo edificio. EI Decreto de 18 de octubre de 1941 aprobd el proyecto de Bidagor y
Villanueva para la construccion de la sede de la Escuela en los terrenos de la Ciudad
Universitaria.

En junio de 1945 se celebraban en el nuevo Centro los examenes de ingreso. El 12 de
octubre de 1945 se realizaba la inauguracion oficial, con asistencia del Jefe del Estado.
El 18 de octubre el Cuerpo de Ingenieros de Montes celebrd un acto para solemnizar la
inauguracion oficial del nuevo edificio.

En los afios siguientes varias disposiciones mejoraron los medios materiales de que
disponia la Escuela. Por un lado, por Orden Ministerial de 25 de febrero de 1943, se
acepto la cesion de la Diputacion Provincial de Pontevedra de la finca de Lourizan, de
su propiedad, para realizacion de practicas. También se aceptd el ofrecimiento de la
Diputacion Provincial de Cadiz y del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera para crear
otra Residencia en los alcornocales que este pueblo posee. Este proyecto no se llevé a
cabo. Asimismo, por Orden del Ministerio de Agricultura de 24 de diciembre de 1947,
se entrego a la Escuela un cuartel del monte Pinar y Agregados de Cercedilla, en donde
se establecio la Residencia, para realizar practicas.
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El Decreto de 26 de diciembre de 1947 aprob6 un nuevo Reglamento de la Escuela. Los
estudios se alargaban en un cuatrimestre, ademas de los cinco afios. En dicho
cuatrimestre se darian clases teoricas y se prepararia el proyecto de fin de carrera.

En 1957, la Ley de 20 de julio sobre ordenacion de las ensefianzas técnicas suprimia los
examenes de ingreso en las Escuelas de Ingenieros y, consecuentemente, el derecho a
ingresar en el Cuerpo correspondiente.

En la Escuela de Ingenieros de Montes salieron Ingenieros del Plan Antiguo, con
derecho a ingresar en el Cuerpo, hasta 1966.

En el periodo 1852-1966 salieron de la Escuela 110 promociones, totalizando cerca de
1400 Ingenieros. Se puede sefialar que no hubo promocion en los siguientes afios: 1863,
1877, 1878, 1897, 1936, 1937 y 1938. Por el contrario, hubo dos promociones en los
afios 1923 y 1941. La promocion de 1954 sufrié un proceso de aceleracién y finalizo la
carrera antes del tiempo normal, para ingresar inmediatamente en el Cuerpo.

A partir de 1965 comenzaron a salir de la escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Montes titulados de acuerdo con el sistema establecido en la Ley de 20 de julio de 1957.
Pocos afios despues comenzaron a salir titulados de acuerdo con el plan establecido en
la Ley 2/1964, de 29 de abril.

4.5.- La modernizacion de la Administracion

Entre las medidas llevadas a cabo en la década de los afios sesenta dirigidas a impulsar
el desarrollo econdmico y social del pais, esta la modernizacion de la Administracion.

Hasta estos momentos, los diferentes Cuerpos que componian la Administracion
estaban adscritos a sus respectivos Ministerios y dentro de ellos a Direcciones
Generales, teniendo regimenes de funcionamiento, organizativos y de financiacion
diferentes. Asi, las tasas, establecidas con caracter finalista para financiar los servicios,
se administraban en el propio 6rgano gestor.

Con el fin de modificar esta situacién e implantar una Administracion moderna, se
promulgd la Ley 109/1963, de Bases de los Funcionarios Civiles del Estado. En ella se
establecia que el Gobierno debia de promulgar un texto articulado de la misma en un
plazo de seis meses.

El Decreto 315/1964, de 7 de febrero aprobaba el texto articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado. La Ley incluia en su ambito de aplicacién a todos los
funcionarios de la Administracion Publica, excepto a los funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia y a los de los Organismos Autdnomos.

Los funcionarios podian ser de carrera y de empleo. Los primeros se integraban en

Cuerpos Generales y Cuerpos Especiales. Los segundos podian ser eventuales e
interinos.
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Los funcionarios de Cuerpos Especiales ejercian actividades que constituian el objeto de
una peculiar carrera o profesion y los que tenian asignado dicho caracter por razén de
las circunstancias concurrentes en la funcion administrativa que les estaba
encomendada. Estos Cuerpos se regian por sus disposiciones especificas y por las
normas que en la Ley se referian a ellos.

Se establecia como forma de ingreso en los Cuerpos de la Administracion Civil del
Estado la convocatoria publica y la practica de las pruebas selectivas correspondientes.

Las situaciones que se podian dar eran:
- Servicio activo.
- Excedencia en sus diversas formas.
- Supernumerario.
- Suspension.

Para cada Cuerpo se debia elaborar una Relacion de los Funcionarios que lo integraban,
ordenados por fecha de nombramiento.

Se regulaban las incompatibilidades, los Tribunales de Honor y los derechos
economicos del funcionario.

4.6.- ElI Reglamento de 1966

El Reglamento de 1956, que se ha visto en un punto anterior, y que habia venido a
sustituir al de 1865, tuvo una corta vida, pues fue sustituido por el de 1966.

La nueva organizacion de la Administracion, que arranca, como hemos visto, de la Ley
109/1963, de Bases de los Funcionarios Civiles del Estado, conllevaba una nueva
reglamentacion para los Cuerpos Especiales.

El Decreto 4157/1964, de 23 de diciembre ordenaba que los Reglamentos y
disposiciones reguladoras de los Cuerpos Especiales se tenian que adaptar a los
preceptos de la Ley Articulada de los Funcionarios Civiles del Estado.

En consecuencia, el Decreto de 10 de septiembre de 1966 aprobaba el Reglamento del
Cuerpo de Ingenieros de Montes.

Se estructuraba en los siguientes capitulos:
Capitulo I: Objeto y dependencia del Cuerpo.
Capitulo Il: Adquisicién y pérdida de la condicién de Ingeniero del Cuerpo.
Capitulo I11: Reingreso al servicio activo.
Capitulo IV: Provision de puestos de trabajo.
Capitulo V: Derechos, licencias y recompensas.
Capitulo VI: Deberes, prohibiciones e incompatibilidades.
Capitulo VII: Régimen disciplinario.

El Cuerpo estaba adscrito al Ministerio de Agricultura, y se establecia que le
correspondia el desarrollo de las funciones técnicas propias de su especialidad y el
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desempefio de aquellos puestos de trabajo que en la correspondiente clasificacion se
asignaran a funcionarios del Cuerpo.

Desaparecia el escalafdn, es decir las categorias y clases. EI namero de los componentes
del Cuerpo se fijaria por Ley.

La forma de ingreso en el Cuerpo era por concurso-oposicion para titulados en la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes.

Es de destacar que la disposicion transitoria 1* reconocia el derecho a ingresar
directamente en el Cuerpo a los Ingenieros que hubieran realizado sus estudios con
caracter oficial en dicha Escuela dentro de los planes vigentes con anterioridad a la Ley
de Ensefianzas Técnicas de 20 de julio de 1957. Se reconocia, pues, un derecho que,
inexplicablemente, el Reglamento de 1956 habia limitado a los alumnos que hubiesen
iniciado sus estudios antes de 1954.

En cuanto a la provision de puestos de trabajo, se establecia lo siguiente:

El Presidente del Consejo Superior de Montes seria designado por el Ministro de
Agricultura, entre los Ingenieros que desempefiaran los cargos de Vicepresidente
y Presidentes de Seccion.

El cargo de Vicepresidente, los Presidentes de Seccion y los Consejeros no
electivos serian desempefiados por Ingenieros con mas de veinte afios de servicio
en el Cuerpo, siguiendo el orden en el que aparecieran en la Relacién de
Funcionarios del Cuerpo.

Las Jefaturas de los Distritos Forestales se cubririan mediante concurso de
méritos, anunciado en el B.O.E., siendo condicion indispensable llevar mas de
diez afios de servicio en el Cuerpo.

La provision de plazas de Ingenieros Jefes de Seccion en los Distritos Forestales
se hacia por Resolucion del Director General, quien designaba, entre los
peticionarios al que considerase, discrecionalmente, con mejores aptitudes o
conocimientos para desempeniar el cargo.

Se mantenia la posibilidad de nombrar un Delegado de Montes en las provincias que se
considerase necesario, encargado de orientar, coordinar y armonizar las actividades
forestales.

4.7.- Organizacion administrativa

4.7.1.- La Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial

La organizacion de la Direccion General de Montes, Caza y Pesca fluvial, en la década
de los afios 40, no contaba con una estructura interna que facilitara la delegacion de

funciones del Director General.

Por otra parte, habia falta de conexion entre las funciones consultiva y de inspeccion del
Consejo Superior de Montes y las ejecutivas de los Servicios.

133



HISTORIA DEL CUERPO DE INGENIEROS DE MONTES (1853-2010)

En consecuencia, la Orden de 7 de septiembre de 1945 reorganizaba los Servicios de la
Direccion General. Se estructuraba en cuatro Servicios Especiales:

- Propiedad.

- Aprovechamientos e Industrias Forestales.

- Economia y Estadistica.

- Repoblaciones e Hidrologia.

El Servicio de Propiedad tenia a su cargo todo lo relativo a la propiedad forestal, su
saneamiento y defensa.

Al Servicio de Aprovechamientos e Industrias Forestales le competia todo lo referente a
explotaciones y aprovechamientos forestales, proyectos de ordenacién y planes
dasocréticos, asi como lo concerniente al aspecto industrial de la produccion forestal.

El cometido del Servicio de Economia y Estadistica era todo lo relativo a estadistica de
la produccién y consumo en el area forestal, precios, comercio, exportacion e
importacion y mercados.

Correspondia al Servicio de Repoblaciones e Hidrologia todo lo relativo a
repoblaciones, restauraciones de montafas, trabajos hidroldgico-forestales, fijacion de
arenales, vias de saca y transporte, etc.

La Jefatura de los Servicios tenia que recaer sobre un Inspector General o un Ingeniero
Jefe del Cuerpo de Montes.

Se reorganizaba el Consejo Superior de Montes. Se componia de cinco Secciones,
correspondiendo cuatro de ellas en titulo y cometido a los cuatro Servicios Especiales, y
la restante dedicada a los asuntos de Caza, Pesca Fluvial, Cotos y Parques Nacionales.

Las Divisiones Hidrologico-Forestales y los Distritos Forestales conservaban su
estructura y organizacion como unidades administrativas regionales y provinciales
respectivamente.

Ademas de las areas indicadas, la Direccion General incluia las actividades relativas a
Caza, Pesca Fluvial, Cotos y Parques Nacionales e Investigacion Forestal.

En lo que se refiere a los Servicios Especiales, su organizacion y funcionamiento se
regul6 por Orden de 11 de diciembre de 1946, que aprobo el Reglamento.

Una nueva estructura de la Direccidon General se hizo por Orden de 24 de julio de 1952.

Se regulaban los siguientes servicios:
- Los Servicios Centrales.
- Los Servicios Especiales.
- Los Servicios Provinciales.
- El Consejo Superior de Montes.

Los Servicios Centrales se componian de una Secretaria General, con una Vicesecretaria

técnico- administrativa, y las siguientes secciones:
- Seccion 12.- Propiedad forestal.
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- Secci6n 22- Aprovechamientos, conservacion y mejora de los montes de
utilidad publica.

- Seccion 3%.- Conservacion y mejora de los montes de propiedad particular.

- Seccion 42.- Economia, estadistica e industrias forestales.

Las Secciones, con los cometidos que sus nombres indican, debian estar a cargo de
Ingenieros de Montes y desarrollaban su labor divididas en Subsecciones o Negociados,
también a cargo de Ingenieros de Montes.

Como Servicios Especiales se creaban los siguientes:
a).- De deslindes y amojonamientos.
b).- De ordenaciones.
c).- De semillas forestales.
d).- De plagas forestales.

El Servicio Especial de deslindes y amojonamientos tenia categoria de Subseccion, y
dependia de la Seccién 12 de Propiedad forestal.

El Servicio Especial de ordenaciones tenia categoria de Subseccion, y dependia de la
Seccion 22 de Aprovechamientos, conservacion y mejora de los montes de utilidad
publica.

Los Servicios Especiales de semillas forestales y de plagas forestales tenian categoria de
Seccion, y dependian directamente del Director General.

Los Servicios provinciales quedaban constituidos por los Distritos Forestales, los cuales
estaban distribuidos en Secciones, dirigidas cada una de ellas por un Ingeniero de
Montes. Correspondia a los Ingenieros de Seccién, con el personal a sus ordenes, la
ejecucion de los estudios, proyectos, obras y trabajos encomendados a los Servicios
provinciales.

Las Divisiones Hidrologico-Forestales habian pasado a integrarse en el Patrimonio
Forestal del Estado por Ley de 15 de julio de este mismo afio.

El Consejo Superior de Montes, dependiente de la Direccién General de Montes, Caza y
Pesca Fluvial, era el érgano consultivo e inspector de méxima jerarquia del Ministerio
de Agricultura en asuntos concernientes a la Administracion Publica de Montes, a la
Ordenacion de la Politica y Economia forestales, al fomento y organizacion de la
industria forestal, a la Caza, la Pesca Fluvial y los Cotos y Parques Nacionales.

Una nueva reorganizacion de la Direccion General se llevo a cabo en 1955. EI Decreto-
Ley de 1 de julio de dicho afio reorganizaba las Direcciones Generales de Agricultura,
Montes, Caza y Pesca Fluvial, y el Patrimonio Forestal del Estado.

Se suprimia el cargo de Director General del Patrimonio, y sus funciones y facultades se
atribuian al Director General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

La Direccidn General contaba con un Secretaria General y dos Subdirecciones:

- Subdireccion de Montes y Politica Forestal.
- Subdireccion del Patrimonio Forestal del Estado.
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Se establecia que los Subdirectores tenian que ser Ingenieros de Montes.
La organizacion establecida se desarrollo por Orden de 20 de septiembre de 1955.

La Subdireccién de Montes y Politica Forestal constaba de una Secretaria Técnico
Administrativa y de las siguientes Secciones:

Seccién 12.- Propiedad Forestal.

Seccion 22.- Administracién y gestion de los montes de utilidad pablica.

Seccién 32.- Montes de régimen privado.

Seccidn 42.- Economia e Industrias Forestales.

Seccion 52.- Politica Forestal.

Existian como Servicios Especiales: Plagas, Semillas, Ordenacion, Deslindes y
Amojonamientos e Incendios.

Adscrito a la Seccion 3% existia el Servicio Especial de Asistencia Técnica, con
categoria de Subseccion, con el cometido de realizar las actividades relacionadas con la
promocion de repoblacion y gestion forestal en fincas particulares.

La Subdireccion de Montes y Politica forestal desarrollaba sus cometidos en el ambito
provincial a través de los Distritos Forestales, regidos por Ingenieros Jefes de Montes.

Con el fin de mantener una coordinacién entre los Servicio Provinciales de los Distritos
y del Patrimonio se establecia la posibilidad de que existieran Delegados Provinciales
de Montes, que, dependiendo directamente del Director General, constituian la maxima
autoridad administrativa provincial en el orden forestal.

El Reglamento Organico del Ministerio de Agricultura, aprobado por Decreto
3108/1968, de 28 de noviembre supuso una nueva reorganizacion de la Direccidn
General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

Se establecia que correspondia a esta Direccion General administrar los montes del
Estado, ejercer la funcion técnica, tutelar o de vigilancia que la Ley de Montes de 8 de
junio de 1957 asignaba a la Administracién Forestal con respecto a los demas montes
publicos y de particulares y, en general, aplicar la legislacion forestal.

También le correspondian cuantas misiones estaban encomendadas al Ministerio de
Agricultura en materia de Caza, Pesca Continental y Cotos, Reservas y Parques
Nacionales, asi como la Investigacion Forestal.

Las actividades relativas a las Industrias Forestales pasaban a la Subdireccion General
de Industrias Agrarias, adscrita a la Subsecretaria.

Asimismo, las actividades relativas a la Estadistica Forestal se pasaban a la
Vicesecretaria General Técnica de Estudios y Estadisticas Agrarias.

La Direccién General se estructuraba en dos Subdirecciones Generales:

- De Montes Catalogados.
- De Defensa de la Riqueza Forestal.
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Dependian de la direccidén General los Organismos Autdnomos siguientes:
- El Patrimonio Forestal del Estado.
- El Servicio Nacional de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales.
- El Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias.
- El Patronato Nacional de Riofrio, adscrito a la Direccion General a efectos
administrativos.

La Subdireccion General de Montes Catalogados se estructuraba en las Secciones
siguientes:

- Seccion de Propiedad, Deslindes y Amojonamientos.

- Seccion del Catalogo.

- Seccion de Obras y Trabajos.

- Seccion de Aprovechamientos y Ordenaciones.

La Subdireccion General de Defensa de la Riqueza Forestal contaba con las siguientes
Secciones:

- Seccion de Montes no Catalogados.

- Servicio de Incendios Forestales.

- Servicio de Plagas Forestales.

- Servicio de Semillas Forestales.

- Seccion de Estudios Tecnicos.

- Seccion de Relaciones Técnicas.

Se suprimia el Consejo Superior de Montes, y se creaba el Consejo Superior Agrario,
como organismo asesor de mayor rango dentro del Ministerio de Agricultura.

El Consejo quedaba constituido por:
- El Presidente.
- Dos Vicepresidentes.
- Tres Presidentes de Seccion.
- Dieciocho Consejeros generales.
- Doce Consejeros electivos.

El total de los treinta y seis miembros se distribuia de la siguiente forma: Dieciocho del
Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, diez del Cuerpo de Ingenieros de Montes y ocho del
Cuerpo Nacional Veterinario.

Se creaban las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Agricultura, que constaban
de una Secretaria y de las siguientes Secciones:

- Agrondmica.

- Forestal.

- Ganadera.

- Estadistica e Informacion coyuntural.

De esta forma, los historicos Distritos Forestales quedaban sustituidos por las Secciones
Forestales de la Delegacion Provincial de Agricultura. Algunas de las funciones que
anteriormente correspondian a los Jefes de los Distritos pasaban a los Delegados
Provinciales.
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Dos afios después, y en el marco de la modernizacion de la Administracion, comentada
en el punto 4.5, se llevd a cabo la reorganizacion del Ministerio de Agricultura.

A tal fin se crearon en la Presidencia del Gobierno un Grupo de Trabajo y una Comision
de Direccion para estudiar la reorganizacion del Ministerio de Agricultura. La idea
fundamental de la reorganizacion era pasar de una estructura por sectores (Agricultura,
Ganaderia, Montes) a una estructura por funciones (Ordenacion, Fomento,
Investigacion, etc.).

Por el Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre se modificaba la Administracion
Institucional del Ministerio y se encomendaba al Gobierno la reestructuracion del
Departamento.

La modificacion de la Administracion Institucional se comenta en el punto siguiente. En
cuanto a la reorganizacion del Departamento, se hizo por Decreto 2684/1971, de 5 de
noviembre.

Se suprimian las Direcciones Generales sectoriales existentes y se creaban las nuevas
Direcciones Generales de tipo funcional.

Las actividades que venia realizando la Direccion General de Montes, Caza y Pesca
Fluvial, quedaron distribuidas entre los siguientes organismos:
- Instituto Nacional de Conservacion de la Naturaleza.
- Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.
- Direccion General de la Produccién Agraria.
. Instituto Nacional de Semillas y Plantas de Vivero.
. Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccién Fitopatoldgica.

Las actividades relacionadas con las industrias forestales, que ya en la reforma de 1968
habian dejado de estar en la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial,
pasaron en esta reforma de 1971 a la Direccion General de Industrias y Mercados en
Origen de Productos Agrarios.

Las estadisticas forestales continuaban siendo cometido de la Vicesecretaria General
Técnica de Estadistica e Informatica.

Se cerraba asi, en 1971, un ciclo comenzado en 1931 con la creacion de la Direccion
General de Montes.

4.7.2.- El Patrimonio Forestal del Estado

En el ambito de la organizacion administrativa, y en lo que se refiere al sector forestal,
el Gobierno tomo decisiones de forma inmediata después de la constitucion del Nuevo
Régimen.

Por Decreto de 26 de agosto de 1939 se ponia en vigor la Ley del Patrimonio Forestal
del Estado. Se consideraba que la Ley de 9 de octubre de 1935 de creaciéon del mismo
era un medio adecuado para iniciar los trabajos para ejecutar el Plan General de
Repoblaciones, que estaba en estudio.
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En consecuencia, con algunas modificaciones, se restablecia el vigor de la Ley de 1935.

Al afio siguiente, por Decreto de 8 de enero de 1940, se aprobaba el Reglamento del
Organismo. No obstante, este Reglamento tuvo una corta vida; ya que en 1941 se
regulaba nuevamente el Patrimonio Forestal del Estado.

El nuevo Patrimonio Forestal del Estado se reguld por la Ley de 10 de marzo de 1941, y
su Reglamento se aprobé por Decreto de 30 de mayo siguiente.

Estas normas estuvieron vigentes hasta 1971, en que el Patrimonio dejo de existir,
integrandose en el Instituto para la conservacion de la Naturaleza (ICONA).

Se establecia como objeto de la Ley el de restaurar, conservar e incrementar el
Patrimonio Forestal del Estado, de forma que llenara plenamente sus fines nacionales,
econdémicos y sociales.

Se constituia el Patrimonio Forestal del Estado por los siguientes bienes:

a) Los montes y terrenos que el Estado ya poseia.

b) Los terrenos eriales baldios, pantanosos, esteparios, ejidos, costas y
margenes de propiedad indeterminada y de uso publico.

c) Las fincas rusticas formadas por montes o terrenos forestales que por
acciones judiciales o administrativas, responsabilidades politicas,
abintestatos, etc., resultaran de propiedad del Estado y debieran dedicarse
al cultivo forestal.

d) Los montes, terrenos y demdas bienes y derechos adquiridos para la
realizacion del objeto y fines de la Ley.

e) Los bienes que adquiriese o disfrutase el Patrimonio procedentes de
herencia, legado o donaciones particulares.

f) Los bienes, rentas y derechos de que el Estado, las Corporaciones o los
particulares le hiciesen entrega para aplicarlos a sus fines particulares o
segun instrucciones determinadas.

g) El vuelo de los montes creados con arreglo a la Ley, sobre terrenos no
adquiridos en propiedad.

El Organismo gozaba de plena personalidad juridica y autonomia econémica, y estaba
regido por un Director, Ingeniero de Montes del Cuerpo. Contaba con un Consejo,
cuyo Presidente era el Director General de Montes. El Vicepresidente era el Director del
Organismo. Entre otros miembros, habia tres Ingenieros de Montes, nombrados por el
Ministerio de Agricultura.

El Organismo tenia la consideracion de Centro Directivo del Ministerio de Agricultura
y el Director tenia categoria de Director General.

Los Ingenieros de Montes del Cuerpo que prestaban servicio en el Patrimonio tenian en
el escalafon la situacion de supernumerario.

El Patrimonio podia adquirir terrenos para realizar sus actividades por:

- Convenios con los propietarios, que los aportaban sobre la base de participar en
los beneficios de las masas creadas.
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- Compra.
- Expropiacion forzosa.

El Reglamento regulaba minuciosamente la forma de proceder en cada caso.

Establecia, también, la concesién de auxilios y subvenciones a los propietarios que
realizasen por su cuenta repoblaciones.

La Ley y el Reglamento establecian que tendria que existir colaboracion entre el
Patrimonio Forestal del Estado y el Instituto Nacional de Prevision. Esta colaboracion
se reglamento por Decreto de 11 de enero de 1946.

Se establecia que dicha colaboracion podria prestarse en estos tres oOrdenes de
actividades:
a) Adquiriendo el Instituto Nacional de Previsidn montes o terrenos de caracter
predominantemente forestal.
b) Mediante la explotacién ordenada de estos predios.
c) Efectuando trabajos de repoblacion forestal en terrenos yermos o rasos
adquiridos para tal destino.

Las inversiones de caracter forestal que realizase el Instituto Nacional de Prevision
debian afectar principalmente a:
a) Montes altos maderables de frondosas.
b) Masas jovenes de monte alto de resinosas susceptibles de aumentar el valor
mediante cortas de conservacidn y mejoras.
c) Montes bajos de frondosas que pudieran facilmente ser transformados en
monte alto.
d) Dehesas de encinares y alcornocales con parte agricola.
e) Grandes fincas repobladas con alamos, fresnos y eucaliptos.

La actividad del Patrimonio se vio ampliada por la incorporacion al Organismo del
Servicio Nacional Hidroldgico Forestal, que estaba adscrito a la Direccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial. Dicha incorporacion se hizo por Ley de 15 de julio de
1952.

La existencia del Patrimonio Forestal del Estado con rango de Direccion General
finaliz6 en 1955. Como se ha visto en el punto anterior, el Decreto-Ley de 1 de julio de
dicho afio suprimia el cargo de Director General del Patrimonio, y sus funciones y
facultades se atribuian al Director General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

El Patrimonio Forestal del Estado seguia conservando su condicion de Organismo
autonomo, pero quedaba con rango de Subdireccion General.

La Orden de 20 de septiembre de 1955, que desarrollaba el Decreto-Ley anterior,
estructuraba la Subdireccion del Patrimonio Forestal del Estado en las siguientes
Secciones:

Seccion 12.- Administracion y gestion de montes del Estado.

Seccidn 28.- Planes y proyectos.

Seccion 32.- Adquisicion de fincas, consorcios y contratos.

Seccidn 42.- Ejecucion de proyectos y trabajos.
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Seccidn 52.- Asuntos generales y mecanizacion.

Existian, ademés, una Secretaria y Servicios juridicos, contables y la Intervencién
Delegada.

Asimismo, continuaba adscrito al Patrimonio el Servicio Nacional Hidroldgico-
Forestal.

En el ambito provincial, el Patrimonio desarrollaba sus cometidos a través de las
Divisiones Hidrologico-Forestales y de los Servicios y Brigadas.

El Decreto 3639/1965, de 2 de diciembre reorganizaba los Servicios del Patrimonio
Forestal del Estado. Sancionaba el caracter eminentemente hidroldgico-forestal del
Organismo, dividiendo el territorio peninsular en doce Regiones, cada una de las cuales
constituia una Divisién Hidroldgico-Forestal.

Las Islas Baleares se incluian en la Division Hidroldgico-Forestal del Nordeste. Las
Islas Canarias constituian un Servicio Hidroldgico-Forestal.

Cada region constituia una Jefatura, en la que se encuadraban todos los Servicios del
Patrimonio Forestal del Estado enmarcados en su jurisdiccion. Dichos Servicios se
denominaban Servicios Hidrologico-Forestales y desempefiaban ademas de la funcién
especifica hidrologico-forestal todas las demas que se venian ejecutando.

La organizacion se desarrollé por la Orden de 18 de enero de 1966, por la que se
dictaban las normas sobre reorganizacion y competencia de los Servicios Provinciales
del Patrimonio Forestal del Estado.

Las Jefaturas Regionales tenian que ser desempefiadas por Ingenieros de Montes de la
plantilla del Patrimonio y tenian como funciones las de promocién, inspeccion y
control.

Los Servicios Hidrologico-Forestales eran los ejecutores directos de las actividades que
correspondian al Patrimonio. El Jefe del Servicio tenia que ser Ingeniero de Montes de
la plantilla del Patrimonio.

Esta organizacion tuvo una corta vida, ya que en 1968, por Decreto 572/1968, de 14 de
marzo se suprimian las Jefaturas Regionales del Patrimonio Forestal del Estado. Se
justificaba el cambio ante la posible interferencia con las Delegaciones Provinciales del
Ministerio de Agricultura que se iban a crear.

Se suprimian, pues, las doce Divisiones Hidrologico-Forestales y sus Jefaturas
Regionales correspondientes. Se creaban, para sustituirlas, nueve Inspecciones
Regionales.

Unos afios despues, en 1971, finalizaba la existencia del Patrimonio forestal del Estado.

Como se ha visto en el punto anterior, el objetivo de modernizar la Administracion
espafiola se materializd en el Ministerio de Agricultura con la publicacion del Decreto-
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Ley 17/1971, de 28 de octubre, que modificaba la Administracion Institucional del
Ministerio.

Se suprimian el Patrimonio Forestal del Estado y el Servicio de Pesca Continental, Caza
y Parque Nacionales, y se fusionaban en el Instituto Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ICONA).

Finalizaba asi, una etapa de 30 afios del Patrimonio Forestal del Estado, con una
importante labor de adquisicion de fincas, repoblaciones y trabajos hidrolégico-
forestales.

4.7.3.- Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales

En 1942 se promulgaba la Ley de 20 de febrero, que regulaba el fomento y
conservacion de la pesca fluvial.

Se establecia que las competencias en estas materias correspondian al Servicio
Piscicola, que continuaba a cargo del Cuerpo de Ingenieros de Montes, y centralizado
en la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

Como Centro técnico asesor se adscribia al Servicio la Seccidén de Biologia de las
Aguas Continentales del Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias.

La organizacion del Servicio se hizo por Decreto de 23 de mayo de 1945. El Servicio
gozaba de autonomia econémica y se daban como organismos constitutivos del mismo,
los siguientes:

- Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

- Jefatura Nacional del Servicio.

- Jefatura Regional.

- Estacion Central de Hidrobiologia.

- Estaciones Regionales de Hidrobiologia.

- Piscifactorias y Laboratorios Ictiogénicos.

- Inspeccidn de los Servicios.

- Organos informativos.

La Jefatura Nacional debia estar regida por un Inspector del Cuerpo de Ingenieros de
Montes.

Los Servicios Centrales se estructuraban en las siguientes Secciones:
- Conservacion y fomento.
- Aprovechamiento y estadistica.
- Legislacion, asuntos econdmicos y generales.

La peninsula quedaba dividida en once Regiones Piscicolas:
- Vertiente Cantabrica Oriental y Central. Capitalidad en Santander.
- Vertiente Cantabrica Occidental y Atlantica Norte. Capitalidad en Pontevedra.
- Cuenca alta del Duero. Capitalidad en Valladolid.
- Cuenca media del Duero. Capitalidad en Leon.
- Cuenca del Tajo. Capitalidad en Madrid.
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- Cuenca del Guadiana. Capitalidad en Badajoz.

- Cuenca del Guadalquivir y vertiente Sur al Mediterraneo. Capitalidad en
Sevilla.

- Cuenca del Segura. Capitalidad en Murcia

- Cuenca del Jucar. Capitalidad en Valencia.

- Cuenca baja del Ebro y Pirineos Orientales. Capitalidad en Barcelona.

- Cuenca alta y media del Ebro. Capitalidad en Zaragoza.

La Seccion de Biologia de las Aguas Continentales del Instituto Forestal de
Investigaciones y Experiencias se incorporaba como Estacion Central de Hidrobiologia.

Las Piscifactorias y Laboratorios Ictiogénicos que existian pasarian a depender de las
Jefaturas Regionales a medida que se fueran creando, y entretanto dependian del Jefe
Nacional del Servicio.

La Inspeccion de los Servicios se encomendaba a los Inspectores Regionales del
Cuerpo.

Los Ingenieros de Montes del Servicio debian pertenecer al Estado, quedando en el
Cuerpo en situacion de Supernumerarios. Podian nombrarse, también, Ingenieros en
expectacion de ingreso en el Cuerpo.

El Servicio vio ampliadas sus funciones al incorporarse a él las relativas a Caza, Cotos y
Parques Nacionales. La Orden de 7 de septiembre de 1945 sobre reorganizacion de
Servicios de la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial establecia que
mientras no se constituyeran las organizaciones especiales correspondientes a Caza,
Cotos y Parques nacionales, quedaban éstos adscritos al Servicio Nacional de Pesca
Fluvial.

Como consecuencia de la adscripcion de las funciones de Caza, el Servicio paso a
denominarse, por Decreto de 21 de septiembre de 1951, Servicio Nacional de Pesca
Fluvial y Caza.

El Servicio tenia las competencias de los asuntos relativos a la Pesca Continental, Caza,
Cotos, Reservas y Parques Nacionales. Se exceptuaba lo referente a los Cotos
Nacionales de Caza y Pesca, cuya direccion, vigilancia e inspeccion estaban atribuidas
al Ministerio de Informacién y Turismo.

El Servicio tenia 2 Secretarias, cuyos titulares tenian que ser Ingenieros del Cuerpo de
Montes.

Al final de la década de los afos sesenta y, en el marco de un espiritu de restriccion de
gasto en la Administracion, se realizé una reestructuracion del Servicio. Se hizo por
Decreto 1350/1968, de 6 de junio.

El Servicio pasé a denominarse Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques

Nacionales (SPCCPN), y continuaba dependiendo de la Direccién General de Montes,
Cazay Pesca Fluvial.
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Seria el Organismo encargado de velar por la proteccién, conservacion, fomento y
ordenado aprovechamiento de la pesca continental y de la caza, asi como por la
conservacion, mejora, uso y disfrute de los parques nacionales y de los sitios naturales
de interés nacional.

El Servicio se estructuraba en las siguientes unidades:
- Jefatura Nacional.
. Seccién de Asuntos Generales.
. Seccion de Pesca.
. Seccién de Caza.
. Seccion de Parques y Reservas Nacionales.
. Estacién Central de Hidrobiologia y Zoologia.
- Comisarias del Servicio.
- Servicios Provinciales.

El Jefe del Servicio debia ser Ingeniero de Montes y tenia categoria de Subdirector
General.

Se creaban las Comisarias del Servicio, en nimero de siete, con sede en Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Pontevedra, Oviedo y Burgos. Conservando la autonomia
funcional que les correspondia, se integraban en la Delegacion de Agricultura de la
capital en que tenian la sede. Correspondia a la Direccion General la adscripcion de las
provincias a las Comisarias.

Se suprimian, por tanto, dos de las nueve Jefaturas Regionales existentes, y se atribuia a
las Comisarias una accion inspectora, coordinadora y de gestion.

La gestion a nivel provincial de los asuntos competencia del Servicio se atribuian a los
Distritos Forestales.

Como Organos consultivos se establecian los siguientes:
- El Consejo de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales.
- Los Consejos Provinciales de Caza y Pesca.
- Los Patronatos de los Parques Nacionales.
- Los Consejos de las Reservas Nacionales de Caza.
- La Junta Nacional de Homologacion de Trofeos de Caza.

Se consideraban, ademas, Organos consultivos las Instituciones cientificas, deportivas o
sociales que se ocuparan de materias relacionadas con el Servicio.

En cuanto al personal, los Ingenieros de Montes del Servicio debian proceder del
Cuerpo, en el que quedaban en situacién de supernumerario.

Esta organizacion del Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales tuvo

una corta vida. Como ya se ha indicado en el punto anterior, el Decreto-Ley 17/1971, de
28 de octubre creaba el ICONA, que asumia, entre otras, las funciones del SPCCPN.
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4.7.4.- El Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA)

El Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre, que creaba el ICONA, establecia las

funciones que le correspondian, que eran las siguientes:
a) El estudio e inventariacion de los recursos naturales renovables, asi como las
propuestas relativas a su mejor utilizacion.
b) La creacion, conservacion, mejora y administracion de las masas forestales
en los montes propiedad del Estado, y en los consorciados o contratados con el
Patrimonio Forestal del Estado.
c) La administracion y gestion de los montes incluidos en el Catalogo de los de
Utilidad Publica, asi como la tutela de los Montes Protectores y Vecinales en
mano Comun.
d) La conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales.
e) La administracion de las vias pecuarias.
f) La defensa contra incendios forestales.
g) ElI mantenimiento y reconstitucién de equilibrios biologicos en el espacio
natural.
h) La proteccion del paisaje, la creacion y administracion de los Parques
Nacionales y Sitios Naturales de Interés Nacional, la proteccion, conservacion,
fomento y ordenado aprovechamiento de las riquezas piscicola continental y
cinegética, y la aplicacion de las medidas conducentes a la consecucion de estos
fines.
I) La vigilancia y control de las aguas continentales, en cuanto se refiere a la
riqueza piscicola y demas finalidades del Instituto.

El ICONA tenia caracter de Organismo Auténomo, adscrito al Ministerio de
Agricultura. Su estructura fue establecida por el Decreto 639/1972, de 9 de marzo.

Se creaba un Consejo de Direccion, compuesto por un Presidente, dos Vicepresidentes y
veitiun Vocales. La presidencia correspondia al Ministro de Agricultura, y los cargos de
Vicepresidente primero y Vicepresidente segundo correspondian al Subsecretario de
Agricultura y al Director del ICONA, respectivamente.

El Organismo se estructuraba en cinco unidades con rango de Subdireccion General,
con los Servicio que se indican:
- La Secretaria General
. Servicio de Planificacion.
. Servicio de Legislacion y Administracion.
- Subdireccion General de Recursos Patrimoniales y Repoblacion Forestal
. Servicio de bienes y derechos patrimoniales.
. Servicio de repoblaciones.
- Subdireccion General de Recursos en Régimen Especial
. Servicio del Catalogo.
. Servicio de Aprovechamientos.
- Subdireccion General de Recursos Naturales Renovables
. Servicio de Parques y Reservas.
- Subdireccion General de Proteccion de la Naturaleza

En cuanto a nombramientos se establecia que el Secretario General, los Subdirectores
Generales y Jefes de Servicio serian nombrados y separados libremente por el Ministro
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de Agricultura, a propuesta del Director General, entre funcionarios de carrera en
posesion de un titulo de ensefianza superior universitaria o técnica, de la Administracion
Civil del Estado o de sus Organismos Autonomaos.

La estructura organica del Organismo se complet6 por Orden de 27 de marzo de 1972,
que desarrollaba el Decreto 639/1972, de 9 de marzo. Se establecian las unidades a nivel
de Seccion.

La distribucion de funciones entre el ICONA y la Administracion Centralizada del
Ministerio de Agricultura se establecié por Orden de 25 de marzo de 1972.

En relacion con las funciones que anteriormente venia realizando el Servicio de Plagas
Forestales, se atribuian al ICONA las siguientes:
1) La vigilancia y localizacion de las plagas y focos de infeccion en el espacio
natural.
2) La delimitacion en el espacio natural de las superficies atacadas y el estudio
de la biologia de las plagas, principalmente de su evolucion.
3) Realizar los tratamientos preventivos de focos incipientes o de pequerias
superficies.
4) Realizar los trabajos de lucha bioldgica en el espacio natural y
especificamente los contemplados en el marco de la Organizacion Internacional
de la Lucha Bioldgica.

En relacién con la gestion de montes, correspondia al ICONA:
1) La Administracion y Gestion de los montes incluidos en el Catéalogo de los de
Utilidad Publica.
2) Asumir las funciones actualmente atribuidas al Ministerio de Agricultura en
relacion con los montes poblados con especies que no sean de crecimiento
rapido, salvo respecto a los montes adehesados, con vuelo predominante de
encina y alcornoque, cuya superficie sea objeto de explotacion mixta, con
cultivos agricolas o pastizales.
3) La gestion de los Viveros Centrales, salvo los que especificamente queden
excluidos por disposiciones posteriores.

4.7.5.- La Direccion General de la Produccion Agraria

La nueva estructura del Ministerio de Agricultura aprobada por el Decreto 2684/1971,
de 5 de noviembre, creaba la Direccion General de la Produccion Agraria. A esta
Direccion General se le asignaba la mision del desarrollo de las actuaciones técnicas
derivadas de la ordenacion y las relacionadas con el fomento, mejora y proteccién de los
aprovechamientos y de las producciones agricolas, ganaderas y forestales, asi como de
los medios necesarios para su obtencion.

La Direccion General se estructuraba en cinco Subdirecciones Generales, entre las
cuales estaban:

- Subdireccion General de Medios de la Produccion Vegetal.

- Subdireccion General de Produccion Vegetal.
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En estas dos Subdirecciones se integraban las actividades relativas a la produccion
forestal, juntamente con las relativas a la produccion agricola.

La Orden de 25 de marzo de 1972 distribuia las competencias del sector forestal entre la
Administracion Centralizada y el ICONA.

Se asignaban a la Direccion General de la Produccion Agraria las siguientes funciones:
1) La gestion de los Viveros Centrales que se adscriban de los actuales o que
puedan adscribirse de forma expresa por disposicion posterior.

2) Ejercer las funciones actualmente atribuidas al Ministerio de Agricultura en
relacion con los montes de particulares poblados con especies de crecimiento
rapido.

3) La aplicacidn de la politica de auxilios y fomento de los montes de propiedad
particular.

4.8.- Plantillas

Finalizada la guerra, comenzaron de nuevo los estudios de Ingeniero de Montes, en el
mismo afio de 1939, en el cual finalizaron la carrera 7 ingenieros. La situacion de
ingreso en el Cuerpo se convirtio en automatica en 1940.

A partir de dicho afio y hasta final de la década, la media anual de Ingenieros fue de 13
y el ingreso se producia practicamente de forma automatica al finalizar los estudios.

La Ley de 17 de julio de 1946, modificd las plantillas del Cuerpo de Ingenieros de
Montes y del Cuerpo de Ayudantes de Montes.

En lo que respecta a Ingenieros, la situacion resultante fue que el escalafon del Cuerpo
cerrado el 1° de noviembre de 1948 se componia de 244 miembros, con la siguiente
distribucion:

Presidente del CONSEjO SUPEIION ........ccevveeeririeeiesie e 1
Presidentes de Servicios TECNICOS.........ccovrerereieneninieieeeen, 4
INSPECtOres GENErales ........ccccvveeiieieiiereee e 12
Ingenieros Jefes de Primera Clase.........cccoeevvevecieieeriecnnnn, 31
Ingenieros Jefes de segunda Clase.........cccoovveevinienieniennnnn, 46
INQENIErOS PrIMErOS .....ccvveieeee e 64
INQENIeros SEgUNOS........cccvieriieiere e 53
INQENIErOS TErCEOr0S uuuiiiiiieiiiiiie sttt 33

Suma 244

A este nimero habria que afiadir supernumerarios y otras situaciones que elevaba su
numero a 376. Ademas habia 6 ingenieros aspirantes a ingreso.

La ley de 16 de julio de 1949 por la que se modificaban las plantillas de los distintos
Cuerpos de Ingenieros Civiles del Estado y la del Cuerpo Nacional de Astrénomos
mantenia, para el Cuerpo de Montes el numero total de 244; pero modificaba la
distribucion por clases. Esta distribucion era la que se mantenia en el escalafon de 1960,
que se indica a continuacion.
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En el escalafon cerrado el 1 de octubre de 1960, se tenia la siguiente situacion:

Presidente del CONSEJO SUPETION.......ccoiiiviriiinicieie e 1
Vicepresidente del Consejo SUPErior.........cocevveeieeieciiesieenne. 1
Presidentes de Seccion del Consejo SUPerior...........c.cccceveeae, 5
INSPECtOres GENEralesS ........cccveiveieeie e 13
Ingenieros Jefes de Primera Clase ..........cccccoeveiiiiiicccncnen, 65
Ingenieros Jefes de Segunda Clase.........ccccvevvecieiieciecciecnenn, 35
INGENIEIOS PIIMEN0S .....cvviviiiiiieiie it 65
INgenieros SeguNAO .....vcveieeeviceiieseecese s, 59

Suma 244
Supernumerarios Patrimonio Forestal del Estado................... 89
Supernumerarios Confederaciones Hidrograficas................... 10
Supernumerarios 0tros OrganismosS...........ccoeeererereeieereennen, 59
EXCEABNTES ...t 59
ASPIrantes @ INQreS0...c.ueeiseiriiiiiiiiiiiiiisisi it 72

Total 533

En el Anejo n° 5 se adjunta el Escalafon del Cuerpo cerrado el 1 de octubre de 1960.

Desde 1959 a 1966 los ingresos se producian a una media de 18 por afo, frente a
promociones del orden de 50, lo que dio lugar a un incremento importante de aspirantes
con derecho a ingreso y al consiguiente alargamiento del periodo de espera hasta el
ingreso.

La Ley de 21 de diciembre de 1965 que ampliaba las plantillas de los Cuerpos de
Ingenieros Agrénomos, de Montes, Veterinarios, Pericial Agricola del Estado y de
Ayudantes de Montes, aumentd en 49 plazas el nimero de las del Cuerpo de Ingenieros
de Montes.

Con este aumento de plantilla y otras medidas en relacion con la situacion del personal
del Ministerio de Agricultura se produjo un avance importante en el ingreso; de forma
que en 1966 ingresaron en el Cuerpo mas de 100 Ingenieros.

En 1967, el Cuerpo constaba de 279 miembros, a los que habia que afiadir 162 en
situacion de supernumerarios, de los cuales la mayoria ejercian su actividad en
Organismos Auténomos del Ministerio de Agricultura, especialmente en el Patrimonio
Forestal del Estado. EI nimero de aspirantes a ingreso era de 1009.

El afio 1971, la creacion del Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ICONA) supuso un trauma importante para gran numero de funcionarios del Cuerpo.
En efecto, la reestructuracion del Ministerio de Agricultura origind la desaparicion de
los Distritos Forestales y el reparto de sus funciones entre el ICONA (montes publicos)
y la Delegacion Provincial del Ministerio de Agricultura (montes particulares), lo que
supuso el reparto de los Ingenieros entre ambos organismos. Este reparto se hizo de una
manera subjetiva, sin utilizar unos criterios objetivos, lo que dio lugar al malestar
generalizado de los Ingenieros no seleccionados para el ICONA.
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Con el ingreso en el Cuerpo en el afio 1973 de los altimos Ingenieros procedentes de la
Escuela Especial, que habian estudiado segun el Plan de 1948 se cerraba el periodo,
iniciado en 1848; en el cual los Ingenieros habian realizado la carrera mediante examen
de ingreso para entrar en la Escuela y con derecho a ingresar en el Cuerpo.

4.9.- Ley y Reglamento de Montes

Después de casi 100 afios de vigencia de la Ley de 1863, en 1957 se promulgd la Ley de
8 de junio, de Montes.

Se dedicaba el Titulo Primero a la propiedad forestal, al &mbito de aplicacion y a los
montes del Catalogo.

En el Capitulo primero se definia lo que se entendia por terreno forestal, que era:

“...1a tierra en que vegetan especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion, siempre que no sean
caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo”’.

Se establecia que los montes de utilidad publica solamente podian ser enajenados
mediante Ley o mediante expropiacion forzosa y se declaraban inembargables.

El Capitulo Il se dedicaba al Catalogo de Montes y a los deslindes. Se definia el
Catalogo de Montes como un Registro publico de caracter administrativo en el que
debian incluirse todos los montes que hubiesen sido declarados de utilidad publica
pertenecientes al Estado, a las Entidades publicas territoriales y a los Establecimientos
publicos de Beneficencia o Ensefianza.

Se establecia que, con independencia del Catadlogo de montes de utilidad publica, se
formarian relaciones, aprobadas en Consejo de Ministros, de montes, en su totalidad o
en parte, terrenos protectores de propiedad particular.

Se regulaban los tramites a que debian someterse los montes publicos.

El Capitulo 111 se dedicaba a las servidumbres, otros derechos reales y ocupaciones. El
Capitulo IV se dedicaba a adquisiciones y permutas.

El Titulo Il se ocupaba de los aprovechamientos y de la conservacion y mejora de los
montes.

El Capitulo Primero trataba de los aprovechamientos, conservacion y mejora de los
montes publicos y de particulares.

Se prescribia la necesidad del proyecto de Ordenacion o de Plan técnico adecuado para
la explotacion de los montes puablicos, y se establecia la intervencion de la
Administracion en los disfrutes, basicamente de caracter forestal, de montes de dominio
privado. Se imponia la exigencia para los montes protectores de sujetar sus
aprovechamientos de acuerdo a Planes técnicos elaborados por el Ministerio de
Agricultura.
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Se regulaba la Ordenacién integral por comarcas, que podian comprender montes
publicos y de propiedad privada.

Se establecia la posibilidad de conceder ayuda técnica, subvenciones y anticipos a los
particulares que realizasen mejoras en sus montes, bajo determinadas condiciones.

Se indicaba que el pastoreo en los montes debia realizarse de forma que fuese
compatible con la conservacion y mejora de los mismos.

El Capitulo Il se dedicaba al régimen juridico de los aprovechamientos. Se imponia la
obligatoriedad de destinar un diez por ciento del valor de los aprovechamientos de los
montes publicos para la inversion en mejoras.

El Titulo 11, con un Unico Capitulo, se dedicaba a la repoblacion forestal. Los aspectos
mas relevantes se indican en el punto correspondiente a esta materia

El Titulo IV dedicaba el Capitulo Primero al Servicio Hidrologico-Forestal. Los
aspectos mas relevantes se recogen en el punto relativo a esta materia.

El Capitulo Il se ocupaba de la defensa de los montes contra plagas forestales. En el
punto relativo a Sanidad forestal se recogen los aspectos mas importantes de la Ley en
esta materia.

El Capitulo 11l se dedicaba a la defensa de los montes contra incendios y al Seguro
Forestal. En el punto dedicado a esta materia se recogen los aspectos mas relevantes.

El Titulo V dedicaba el Capitulo Primero a los Parques Nacionales y el Capitulo Il a las
industrias forestales. Los aspectos mas relevantes sobre ambas materias se recogen en
los puntos respectivos.

El Titulo VI, con un unico Capitulo, se dedicaba a las infracciones y sanciones.

El Reglamento se aprob6 por Decreto 485/1962, de 22 de febrero. EI Reglamento de
Montes constituia un cuerpo normativo que no solo desarrollaba la Ley, sino también
incorporaba preceptos necesarios para una regulacion completa del sector.

Se estructuraba en cuatro Libros:
- Libro I: De la propiedad forestal.
- Libro Il: De los aprovechamientos e industrias forestales.
- Libro I11: De la repoblacion y conservacion de los montes.
- Libro 1V: De las infracciones y su sancion.

El Titulo preliminar se dedicaba a la Administracion Forestal del Estado. Esta
Administracion, adscrita al Ministerio de Agricultura, estaba constituida por los
Organos y Autoridades que, en dicho Departamento, dependian de la Direccion General
de Montes, Caza y Pesca Fluvial, a los que correspondia administrar los montes del
Estado, ejercer la funcion de técnica, tutelar o de vigilancia que la Ley les asignaba con
respecto a los demas publicos y de particulares y, en general, aplicar la legislacion
forestal. La direccién técnica de los Servicios correspondia al Cuerpo de Ingenieros de
Montes.
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Se mantenian como elementos sustantivos y tradicionales de la Administracion Forestal
el Consejo Superior de Montes, el Distrito Forestal, unidad administrativa en el ambito
de la provincia y las Divisiones Hidrologico-forestales, encargadas de la restauracion de
las cuencas de los rios. También formaba parte de esta Administracion el Patrimonio
Forestal del Estado.

El Libro | se componia de siete Titulos. El primero de ellos se dedicaba al concepto y
clasificacion de los montes. Se definia el concepto de monte, tal como se ha recogido
anteriormente; se regulaba la forma en que se habia de sefialar la extension de la unidad
minima de monte y se hacia una clasificacién de los montes por razén de su pertenencia.

Se establecia que los montes publicos, que eran los pertenecientes al Estado, a las
Entidades Locales y a las demas Corporaciones o Entidades de Derecho publico, tenian
la condicién juridica de bienes patrimoniales y, por consiguiente, eran propiedad
privada del Estado o de las Entidades a que pertenecieran.

No obstante, podian tener la condicion de montes demaniales o de dominio publico los
montes publicos que estuvieran adscritos a algin uso o servicio publico.

Los bienes comunales de la Entidades municipales tendrian el caracter y condicion
juridica que les atribuia la Ley de Régimen Local.

Se establecia que los montes publicos, estuvieran catalogados 0 no, quedaban sometidos
a los preceptos de la legislacion forestal.

Se hacia referencia a los montes del comun de vecinos y a los montes en mano comun
de vecinos, en Galicia.

Se daban las caracteristicas que debian reunir los montes para ser declarados de utilidad
publica. Se declararian de utilidad publica los montes que se hallasen en alguno de los
siguientes casos:
- Los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrograficas.
- Los que en su estado actual, o repoblados, sirvan para regular eficazmente las
grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas.
- Los que eviten desprendimientos de tierras o rocas, formacion de dunas,
sujeten o afirmen los suelos sueltos, defiendan poblados, cultivos,
canalizaciones o vias de comunicacion, impidan la erosion de suelos, en
pendiente y el enturbiamiento de las aguas que abastecen poblaciones.
- Los que saneen parajes pantanosos.
- Los montes que con su aprovechamiento regular sirvan para hacer
permanentes las condiciones higiénicas, econdmicas y sociales de pueblos
comarcanos.
- 'Y, en general, cuando se trate de masas de arbolado o terrenos forestales que,
dadas sus condiciones de situacion o de area, sea preciso conservar o repoblar
por su influencia econémica o fisica en la nacion o comarca, la salubridad
publica, el mejor régimen de las aguas, la seguridad de los terrenos, la
fertilidad de las tierras destinadas a la agricultura o por su utilidad para la
defensa nacional, previo requerimiento de la Autoridad militar.
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Se regulaban los montes protectores, entendiéndose por tales los montes de particulares
que se hallasen en alguno de los siguientes casos:
- Los situados en las cuencas alimentadoras de los pantanos a que se refiere la
Ley de 19 de diciembre de 1951.
- Los que tengan cualquiera de las caracteristicas sefialadas en el articulo 25
para los montes de utilidad publica.
- Los que habiendo figurado en el Catalogo, hayan pasado o pasen legalmente
por rectificacion del mismo, basada en razones de pertenencia, al dominio
particular.
- Los que por Ley especial reciban esta calificacion.

Las relaciones de montes protectores tenian que ser aprobadas en Consejo de Ministros
y publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Los montes de particulares no protectores quedaban sometidos a los preceptos de la
legislacidn forestal que les fuera de expresa y especial aplicacion.

El Titulo Il se dedicaba al Catalogo de montes. Se regulaban detalladamente las
inclusiones, exclusiones, presunciones posesorias e inscripcion en el registro de la
propiedad.

El Titulo Il se dedicaba al Deslinde de montes catalogados, y el Titulo IV al
amojonamiento. La forma de realizar ambas operaciones quedaba minuciosamente
detallada.

El Titulo V se dedicaba a Gravamenes y Ocupaciones de montes catalogados, y el
Titulo VI a Adquisiciones y Permutas. Se regulaba detalladamente la forma de proceder
en cada situacion.

El Titulo VII se dedicaba a los Parques Nacionales y a los Sitios y Monumentos
Naturales de Interés Nacional.

El Libro Il se ocupaba de los aprovechamientos e industrias forestales en dos Titulos,
uno dedicado a los aprovechamientos y otro a las industrias.

En el Titulo dedicado a los aprovechamientos se regulaban los proyectos de ordenacion
y planes, los aprovechamientos, tanto en montes catalogados como no catalogados, el
pastoreo, la agrupacion y concentracion de fincas forestales y el régimen juridico de los
aprovechamientos.

Se indicaba que la Administracion Forestal daria la debida preferencia a los trabajos de
ordenacién de montes, y determinaria la sucesion e intensidad de los mismos en los
predios catalogados de utilidad publica y en los incluidos en la relacion de protectores.

En cuanto a los planes técnicos, se establecia que podria haber dos clases, segun el
objetivo perseguido:

- Para montes productores.

- Para montes protectores.
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Los aprovechamientos ordinarios en los montes catalogados debian estar incluidos en el
plan anual o periddico aprobado.

Para los montes de propiedad particular se indicaba que el Consejo de Ministros podria
establecer regulaciones o limitaciones en el aprovechamiento de cualquiera de los
productos, por exigencias de la economia nacional.

Se establecia que los particulares duefios de fincas forestales arboladas tenian que
presentar una declaracion jurada de dichas fincas. La realizacion de cortas debia ser
solicitada a la Jefatura del Distrito Forestal, la cual resolveria técnicamente sobre las
peticiones formuladas.

El Libro 11 se dedicaba a la Repoblacion y Conservacion de montes. Dentro de él, el
Titulo | se dedicaba a la Repoblacion Forestal, el Titulo Il a las Mejoras, el Titulo 111 al
Servicio Hidroldgico-Forestal, el Titulo 1V a la defensa de los montes contra plagas y el
Titulo V a la Defensa de los montes contra los incendios.

El Libro IV se dedicaba a las infracciones y su sancion.

El cuerpo legislativo Ley de Montes de 1957- Reglamento de 1962 ha constituido la
estructura normativa del sector forestal hasta el afio 2003 en que se promulgé la Ley
43/2003, de Montes, de 21 de noviembre. EI Reglamento continda en vigor.

4.10.-Principales actividades
4.10.1.- Repoblaciones

El interés demostrado por llevar a cabo repoblaciones forestales en la gran superficie
desarbolada del pais, por las fuerzas politicas desde finales del siglo XIX, se va a hacer
realidad en el periodo que estamos considerando.

Con el fin de llevar a la practica un amplio programa de repoblacion forestal, dentro de
un planteamiento global para todo el pais, se elabord previamente un Plan General de
Repoblacion de Espafia.

Por Orden de 21 de junio de 1938 se hizo el encargo a D. Joaquin Ximénez de Embun y
Osefialde, Jefe del Distrito Forestal de Soria. Tendria como colaborador a D. Luis
Ceballos y Fernandez de Cordoba, Ingeniero afecto al Distrito Forestal de Avila.

El Plan se finalizd al afio siguiente y en él se proponia la repoblacion de 6 millones de
hectareas.

Mientras se terminaba de elaborar el Plan, se aprobo un Plan extraordinario de trabajos
forestales para los afios 1939-1940. Se hizo por Ley de 8 de noviembre de 1939.

Se justificaba por la urgencia de comenzar a repoblar los montes y a dotarlos de

caminos y vias de saca, al mismo tiempo que se generaba empleo en las zonas rurales,
en general, en épocas del afio en las que apenas habia actividad en labores agricolas.
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El Plan constaba de las siguientes actuaciones:

I.- Elementos para la repoblacion.
a).- Obtencion de semillas.
b).- Obtencion de plantas.

I1.- Repoblaciones generales.
Repoblacién artificial de 13.000 hectareas y ejecucion de trabajos que
facilitaran la natural en otras 10.000 hectéreas.

I11.- Trabajos hidrologico forestales.

IV.- Caminos forestales.

V.- Adquisicién de terrenos por el Estado.

La actividad repobladora se vio impulsada al promulgarse la Ley de 10 de marzo de
1941, sobre el Patrimonio Forestal del Estado. Esta Ley se ha comentado mas
ampliamente en el punto relativo al organismo Patrimonio Forestal del Estado. Aqui se
hace referencia Unicamente a los aspectos relativos a las repoblaciones forestales.

1-1""1.'

icl 2I][I-I- DGB INIA

Foto 27: Repoblacion de riberas del rio Jucar, en el término municipal de Cuenca (1963).
(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Memorias de ICONA)

Se establecia la posibilidad de obtener terrenos mediante consorcios u otros convenios
con los propietarios, por compra directa y expropiacion forzosa.

El Patrimonio Forestal del Estado podria conceder auxilios o subvenciones a los
propietarios de terrenos y Corporaciones publicas y particulares que realizasen por su
cuenta plantaciones, especialmente de las de turno corto.

Se establecia, también, que el Instituto Nacional de Prevision colaboraria a la obra de

repoblacion forestal de Espafia, en armonia con el Patrimonio Forestal del Estado,
dedicando a la adquisicion de fincas y a la plantacion de arbolado parte de sus fondos.
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Asimismo, se establecia que cualquier propietario que quisiera vender una finca forestal
superior a 250 hectareas, debia comunicarlo al Patrimonio Forestal del Estado a efectos
de que éste pudiera adquirirla.

En las comarcas que se declararan de “Interés forestal”, se establecia la obligacion para
los propietarios de fincas forestales enclavadas en las mismas de proceder a su
repoblacion.

Se establecia, finalmente, que durante los primeros ejercicios econémicos, los trabajos
del Patrimonio Forestal del Estado debian orientarse con preferencia a los lugares de
mayor paro obrero y dentro de ellos a los que permitieran repoblaciones con especies de
crecimiento rapido.

La actividad se extendid, también, a las riberas de rios y arroyos, que por la Ley
anteriormente mencionada, formaban parte del Patrimonio Forestal del Estado. Esta
actividad se comenta en el punto siguiente, Hidrologia Forestal.

La repoblacién forestal con especies de crecimiento rapido alcanzé en las provincias de
la cornisa cantabrica un volumen extraordinario; de forma que se dedicaban a dichos
fines fincas de vocacion agricola y ganadera.

Para controlar esta situacion, la Orden de 27 de octubre de 1953 dictaba normas
limitativas para la repoblacion forestal en las provincias de Navarra, Guipulzcoa,
Vizcaya y Santander. Posteriormente, la Orden de 30 de diciembre del mismo afio hacia
extensivas las limitaciones a la provincia de Asturias.

Se establecia que para repoblar con las especies de pino pinaster, pino insigne,
eucalipto, acacia y chopo en terrenos de propiedad particular en las provincias
indicadas, era preciso obtener autorizacion del Distrito Forestal.

Antes de conceder la autorizacion, el Distrito tenia que recabar informe de la Jefatura
Agronomica acerca de las posibilidades agricolas de las fincas. Estas disposiciones
fueron derogadas por Orden de 15 de marzo de 1963.

La extensa labor de repoblacion forestal que venia realizando el Patrimonio Forestal, se
tratd de ampliar fomentando las repoblaciones de particulares y entidades publicas. Se
hizo por Ley de 7 de abril de 1952, sobre auxilio a la libre iniciativa para la repoblacion
forestal de terrenos de propiedad publica y privada.

Se establecian ayudas para la repoblacion forestal y mejora de montes, tanto de
propiedad publica como de particulares, y se encomendaba su gestion al Patrimonio
Forestal.

Estaban incluidos como objeto de ayuda los siguientes trabajos y obras:
- Obras y trabajos de repoblacion forestal.
- Obras y mejoras de caracter permanente.
- Plantaciones forestales de caracter especial y cualquier obra que contribuyera a
la defensa y conservacion del suelo.
- Obras de fomento y mejora de pastizales.
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Las ayudas que podian concederse eran las siguientes:
- Subvenciones, que podrian llegar hasta el 50% del coste del trabajo.
- Anticipos reintegrables, en cuantia no superior al 50%.
- Ejecucion material por el Patrimonio Forestal del Estado, en caso de montes de
Utilidad Publica o que pertenecieran a instituciones publicas.

Se establecia que el Consejo de Ministros podia declarar obligatoria la repoblacion de
un monte, en todo o en parte. Si el propietario no la realizaba, la ejecutaria el
Patrimonio Forestal del Estado, estableciendo a tal efecto y con caracter forzoso, el
correspondiente consorcio.

Para aclarar los términos de ejecucion de la obligatoriedad indicada, se promulgo la Ley
de 22 de diciembre de 1955, por la que se autorizaba al Patrimonio Forestal del Estado
la concesidn de los auxilios previstos en la Ley de 7 de abril de 1952 a las repoblaciones
de montes particulares.

En 1957 se promulgd la Ley de 8 de junio, de Montes, y en 1962, el Decreto 485/1962,
de 22 de febrero, que aprobaba el Reglamento.

Si bien ambas disposiciones se comentan ampliamente en el punto sobre Legislacion
forestal, procede hacer aqui una mencién a la repoblacion forestal.

La Ley dedicaba a esta materia el Titulo 11, articulos 41 a 56, y el Reglamento el Titulo
| del Libro 11 (articulos 284 a 329).

Se venia a recoger, de forma unificada lo legislado y regulado al respecto en los afios
anteriores.

Se recogian las actuaciones de repoblacion del Patrimonio Forestal, tanto en montes de
propiedad publica como privada, mediante la suscripcion de consorcios, y se mantenian
las ayudas establecidas.

La concesion de ayudas para repoblaciones y mejoras en montes particulares, que se
preveian en la Ley y Reglamento de Montes, se materializo a través de la Orden de 5 de
agosto de 1864, por la que se regulaban las ayudas del Patrimonio Forestal del Estado
para mejora de los montes de propiedad particular.

Podian ser objeto de dichas ayudas los montes de propiedad particular, y los de
entidades publicas, no catalogados.

En cuanto al tipo de actuaciones, se ayudaban las repoblaciones con especies de
crecimiento no rapido, teniendo preferencia las que se efectuaran para creacion de
alcornocales. Se ayudaban, también, ciertas mejoras en montes en que ya existiera una
masa de arbolado adulto. Las ayudas relativas a mejoras se comentan, también, en los
puntos correspondientes.

La cuantia de la subvencion estaba entre el 25 y el 50% del importe de los trabajos,
segun el tipo de actuacion.
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Se podia solicitar, también, anticipo reintegrable. En este caso, la suma de las dos
ayudas no podia superar el 75% de la inversion en el caso de propietarios particulares,
elevandose el limite al 100% para las Entidades Locales.

Para la solicitud de la ayuda se debia presentar una Memoria Informativa de los trabajos
a realizar, juntamente con la justificacion del presupuesto. Se exigia aportar un proyecto
detallado de las obras y trabajos, suscrito por un facultativo competente, cuando se
tratara de creacion y mejora de pastizales.

Este programa de ayudas estuvo vigente el cuatrienio 1964-67.
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Foto 28: Preparacidn del terreno para repoblacién en Laderas de Cabezédn (Cabezén de
Pisuerga. Valladolid) (1964).
(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Servicio Territorial de Medio Ambiente
Valladolid. Junta de Castilla y Ledn)

Un nuevo programa se establecié en 1968, por Orden de 30 de julio. En este caso las
ayudas se dirigian solamente a montes de propiedad particular. Las actuaciones que se
subvencionaban relacionadas con la repoblacion eran:

- Nuevas repoblaciones con especies de crecimiento rapido.

- Trabajos culturales y de regeneracion, con preferencia en fincas alcornocales.

Se mantenian las cuantias de las ayudas, con unos limites maximos, segun las especies.
Para los trabajos con presupuesto de ejecucion material superior a 100.000 pesetas se
exigia la presentacion de proyecto detallado de obras y trabajos, suscrito por un
facultativo competente.

Con el fin de impulsar la utilizacién de créditos para la repoblacion forestal, se

promulgd, en 1968, la Orden de 28 de noviembre sobre créditos destinados a
repoblacion forestal.
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Foto 29: Utilizacion de ripper para la preparacion del suelo para su repoblacion con Pinus
pinea, en Almorox (Toledo) (1968).
(Foto: Fototeca Forestal Espafiola DGB- INIA. Memorias de ICONA)

Se establecia que el Banco de Crédito Agricola podria conceder créditos destinados a
repoblacion forestal con especies de crecimiento rapido (chopos, eucaliptos y coniferas)
principalmente, y otras mejoras forestales (construccion y conservacion de vias de saca,
cerramientos, abonos, etc.).

La cuantia podia alcanzar hasta el 70% de la inversion. Se fijaban los plazos de
devolucioén en funcion de la especie, con varios afios de carencia y amortizacién en los
afios finales del plazo. El interés era de 4,4 y 5%, segun los casos.

La Orden de 24 de julio de 1969 introducia algunas modificaciones en la de 30 de julio
del afio anterior, con el fin, sobre todo, de agilizar los tramites.

Al afio siguiente, por Orden de 30 de abril de 1970 se introdujeron nuevas
modificaciones en la normativa relativa a los auxilios a Empresas forestales.

Las especies cuya plantacion se subvencionaba eran ahora, ademas de las de
crecimiento rapido, las de caracter noble (roble, castafio, nogal y otras analogas).

La cuantia de la subvencidn para repoblaciones se mantenia en el 50% del presupuesto
de la obra; pero se elevaban los limites maximos establecidos para cada especie.

Se autorizaba al Patrimonio Forestal del Estado para ejecutar los trabajos de repoblacién
forestal en régimen de prestacion de servicios.

En cuanto a la forma de presentacion de las solicitudes, se exigia la presentacién de

proyecto detallado de obras y trabajos, suscrito por facultativo competente, cuando el
presup