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Un contexto forestal inevitable

= Cumbre de Rio de Janeiro (1992). Convenio de Cambio Climatico
(1993), Convenio de Diversidad Biologica (1993), Convenio de Lucha
contra la Desertificacion (1997) y Principios Forestales ( = Acuerdo no
vinculante sobre Bosques, 2007)

= Conferencias Ministeriales sobre Bosques: Estrasburgo (1990),
Helsinki (1993), Lisboa (1996), Viena (2003), Varsovia (2007)

= Directivas de Aves (1979) y de Habitats (1992) — Red Natura 2000

m Estrategia Forestal Europea (1998)
= Plan de Accion de la UE para los bosques (2007-2011)
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La superficie forestal espaﬁo\a

Superficie forestaT mas de 27 5 mﬂ @nesde ha ( 54%)
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Los incendios forestales en Espana

Valores
Medios (anuales)| 1966-75 1976-85 1986-95 1996-2005 2006 2007 2008
N° siniestros 2.714 7.134 14.805 20.887 16.334| 10.915 11.612
Sup. Arbolada 37.736 94.707 94.120 36.430] 71.083] 33.070 7.336
Sup. Forestal 84.721] 237.932] 221.499 123.459] 155.363| 82.049 | 39.865

En los ultimos tiempos en Espaiia se queman
una media de 120.000 ha forestales al aino
De ellas, unas 40.000 son arboladas.

El numero medio de incendios al aio es de
20.000 (mas del 60% no supera 1 ha)

El mayor esfuerzo presupuestario (>50%) va
dirigido a su extincion

¢Se debe invertir mas?




Lucha contra la desertificacion en Espana
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¢Quien quiere trabajar
en el monte?

Afios| 1900 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001
Agricultura @ 572 | 511 | 488 | 397 | 24.9 | 145 | 100 | 63

E:: Industria | 10,47 | 186 | 196 | 198 | 223 | 271 | 26,1 | 23,8 | 184

B

§ Construccion| 31 | 272 | 40 | 53 | 63 | 102 | 98 | 109 | 11,7

S Servicios | 151 | 182 | 23,7 | 245 | 27,0 | 36,5 | 416 | 49,6 536
Otros 10,8 | 33 | 16 | 16 | 46 | 1,3 | 80 | 57




La ubicacion de la poblacion espanola

Tamafo municipio Anos
Tipo (n° habitantes) 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2005
Rural <2.000 345 | 256 | 201 | 180 | 16,8 | 153
Intermedia 2.000-10.000 227 | 197 | 171 | 170 | 171 | 177
Urbana >10.000 428 | 547 | 628 | 650 | 662 | 67,0
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Cortas en Espana: Coniferas y frondosas

El volumen total de corta es = 13’53
millones de m3, el 61% de coniferas y el
39% de frondosas. Las 4 provincias
gallegas concentran el 49'4% del
volumen de madera cortado en Espaiia
(y también el 50% del n° de incendios)




Las cortas de Madera en Espaia (2006) en
porcentaje del crecimiento en volumen
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La Constitucion de
1978

17 Comunidades Autonomas y
2 Ciudades Autonomas.

™ Castilla y Leon

il

Competencias forestales: |

- Estado (149.1.23): | _,

legislacion basica sobre T ﬁ
montes y aprovechamientos /]

forestales

Aunque existen diferencias
- CCAA (148.1.8): podran entre competencia exclusiva y

: : competencia en desarrollo
asumir competencias en

: legislativo y ejecucion, en la
montes y aprovechamientos .
practica no las hay.
forestales




Evolucion de la Administracion Forestal
Espanola (1975-1995)

1975-1995

1995

El Estado asume las competencias
en la gestion de los Parques
Nacionales




Evolucion de la Administracion Forestal

Espanola (1996-2004)

Ministerio
de Medio Ambiente

(con Calidad e Impacto Ambiental)

{ Secretaria General de Medio Ambiente J

Direccion General de Conservacion
de la Naturaleza

Organismo Autonomo
Parques Nacionales

’J El Estado tiene competencias

compartidas con las CCAA en la
gestion de los Parques
Nacionales

Ul
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Evolucion de la Administracion Forestal
Espanola (2004-2008)

Ministerio
de Medio Ambiente

Secretaria General del Territorio y la Biodiversidad
(con Obras Hidraulicas y Costas)

Organismo Autonomo
- Parques Nacionales

Direccion General parala Por sentencia del Constitucional, las
Biodiversidad CCAA son las uUnicas con ,
competencias en la gestion de los
Parques Nacionales; el Estado
asume la coordinacion y el
mantenimiento de la coherencia de
la Red




Evolucion de la Administracion Forestal
Espaiola (2008- ;?)
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Las funciones de la .
Administracion General Forestal del Estado

» Coordinacion y Cooperacion :
Conferencia Sectorial (Ministro y Consejeros)
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad (Directores)
Comités Técnicos

» Legislacion Basica:
Ley 43/2003 de Montes y Ley 10/2006 que la modifica
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad

» Estadisticas nacionales:
Mapa e Inventario Forestal Nacional
Redes europeas de seguimiento de danos en bosques
Inventario Nacional de Erosion de Suelos

> Representacion en foros internacionales:
Comision Europea
Conferencias Ministeriales de Bosques
Foro Forestal de Naciones Unidas

> Elaboracion de documentos estratégicos




Documentos estratégicos de la AGE (1)

1.

2.

Programa de defensa contra incendios forestales (anual)

Plan nacional de actuaciones prioritarias en materia de
Restauracion Hidrologico-forestal, Control de la Erosion y
Defensa contra la desertificacion (1986)

Estrategia Espafiola para la Conservacion y el uso Sostenible
de la Diversidad Biologica (1998) — Estrategias de
Conservacion de Especies Amenazadas

Estrategia Forestal Espariola (1999)
Plan Forestal Espafiol (2002)



Documentos estratégicos de la AGE (y 2)

6. Estrategia espafiola para la conservacion y el uso sostenible de
los recursos geneéticos forestales (2000)

7. Plan Estratégico Nacional de De$arrollo Rural 2007-2013

8. Estrategia Espafola de cambio climatico y Energia Limpia
(2007)

9. Programa Nacional de Accion contra la Desertificacion (2008)

10. Estrategia Espariiola para el desarrollo del uso energético de la
biomasa forestal residual (actualmente en fase de borrador)



Las Leyes de Montes

Antes de 2003:
1) Cataluiia, 1988 4) Navarra, 1990
2) Andalucia, 1992 5) Comunidad Valenciana, 1993
3) La Rioja, 1995 6) Madrid, 1995

7) Normas forales del Pais Vasco: Alava (1986), Guiplizcoa y Vizcaya (1994).

Ley 43/2003 de Montes, de 21 de noviembre de 2003

De 2003 a 2006:
8) Asturias, 2004 9) Aragon, 2006

Ley 10/2006 de 28 de abril por la que se modifica la Ley 43/2003

Después de 2006:
10) Castilla-La Mancha, 2008  11) Castilla y Ledn, 2009

Faltan: Galicia, Cantabria, Extremadura, Baleares, Canarias y Murcia



Los Planes y/o Estrategias Forestales

Falta: Islas Baleares

) Andalucia 1989 — Plan Forestal (Revisado)

) Galicia 1992 — Plan Forestal

) Cataluia 1994 — Plan General de Politica Forestal (Actualizado)

) Pais Vasco 1994 — Plan Forestal

) Castilla La Mancha 1994 — Plan de Conservacion del Medio Natural (Actual.)
) Valencia 1995 — Libro Blanco de la Politica Forestal

) Navarra 1997 — Plan Forestal

) Murcia 1997 — Libro Blanco de la Politica Regional sobre el Medio Natural

) Castilla Leon 1997 — Estrategia Forestal

0) Cantabria 1997 — Plan de Reforestacion

1
2

Madrid 1999 — Plan Forestal (Revisado) Estrategia Forestal Espanola (1399]

)

)

) Canarias 1999 — Plan Forestal
13) Aragon 2001 — Plan de Accion Forestal y de Conservacion de la Biodiversidad

> Castilla Leon 2002 — Plan Forestal (Revisado)

14) Asturias 2002 — Plan Forestal Plan Forestal Espafiol (2002)

» Murcia 2002 — Estrategia Forestal

15) Rioja 2003 — Plan Forestal

16) Extremadura 2003 — Plan Forestal

» Valencia — Plan General de Ordenacion Forestal (declarado nulo en 2007)
» Cantabria 2005 — Plan Forestal




Ejes de actuacion prioritarios de los Planes
forestales nacional y autonomicos

Todos comparten ejes de accion comunes:
O Restauracion (repoblaciones con fines protectores)
O Conservacion (declaracion de ENP, especies, bidiversidad)

O Gestion Forestal (tratamientos selvicolas, planes de gestion).
¢ Produccion?

O Defensa (Plagas, enfermedades, incendios, deslindes)

O Transversales (formacion, educacion, uso recreativo,
coordinacion, cooperacion...)

Pero la diferente asignacion de presupuestos a cada
una de las acciones los hace a todos diferentes ...




Conclusiones (1)

= |aescasa, nula, o incluso negativa, formacion forestal de los
responsables politicos favorece que las grandes inversiones se
dirijan a la extincion de incendios forestales y que se promueva la
declaracion de Espacios Naturales Protegidos.

= | os medios de comunicacion suelen tratar “lo forestal” de forma
marginal o sesgada

= |a poblacion espariola, urbana en su mayoria, pero también una
parte importante de la “comunidad cientifica”, esta imbuida del
pensamiento ecologista — Dificil aplicar politicas de gestion
activa.

= |as repoblaciones forestales, numerosas durante la etapa
franquista, y mayoritariamente utilizando pinos (autdctonos) han
estado fuertemente criticadas. Hoy se “venden politicamente” por
su papel de efecto sumidero en el contexto de cambio climatico.




Conclusiones (2)

= Casitodas las CCAA (16 de 17) disponen de Planes
Forestales pero ;todas los aplican?

= A excepcion de Galicia, el sector forestal no es estratégico
para la economia espanola desde hace déecadas.

= |as externalidades de los montes esparioles, uno de sus
mayores valores hoy en dia, no tienen precio en ningun
mercado.

= A pequena escala, existen 17 formas de interpretar
conceptos tan ambiguos como desarrollo sostenible o
multifuncionalidad.



Conclusiones (3)

= Existen 17 “realidades forestales” que, pese a sus diferencias,

comparten problemas comunes:
= Los incendios forestales
= El avance de la desertificacion
= Falta de gestion
= Presupuestos historicamente insuficientes

En Espana existe una politica forestal comun
marcada por directrices internacionales y
europeas, pero no hay un proyecto comun de
politica forestal espainola







