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Un contexto forestal inevitable
 Cumbre de Río de Janeiro (1992): Convenio de Cambio Climático 

(1993), Convenio de Diversidad Biológica (1993), Convenio de Lucha 
contra la Desertificación (1997) y Principios Forestales (  Acuerdo no 
vinculante sobre Bosques, 2007) 

 Conferencias Ministeriales sobre Bosques: Estrasburgo (1990), 
Helsinki (1993), Lisboa (1998), Viena (2003), Varsovia (2007)

 Directivas de Aves (1979) y de Habitats (1992)  Red Natura 2000

 Estrategia Forestal Europea (1998)

 Plan de Acción de la UE para los bosques (2007-2011)

GestiGestióón Forestal sosteniblen Forestal sostenible

Planes Forestales Planes Forestales 

MultifuncionalidadMultifuncionalidad
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El clima: Índice de Aridez

El 74% de la superficie española está calificada 
como árida, semiárida o subhúmeda seca.



La superficie forestal española

Superficie forestal:  más de 27’5 millones de ha (>54%)

Superficie arbolada densa (Fcc 20%): 16’1 millones de ha

Superficie desarbolada: 9 millones de ha. 

Propiedad forestal:  2/3 privado, 4% de las CCAA o Estado, 
1/3 público (Ayuntamientos)

La propiedad está muy fragmentada y no siempre es conocida 

¿Queremos incrementar la superficie forestal?
¿Queremos aumentar la superficie arbolada?

¿Con qué objetivo?



Los incendios forestales en España
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¿Se debe invertir más?



Lucha contra la desertificación en España

Más del 37% de la superficie española tiene riesgo de 
sufrir procesos de desertificación (de medio a muy alto) 

Para prevenirlos son necesarias políticas 
coordinadas de los diferentes departamentos 

administrativos 
¿Son posibles?



De una España rural 
a una de servicios
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La ubicación de la población española
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Red Natura, Espacios Naturales Protegidos y 
superficie forestal en España

El 39,4% de la superficie 
forestal española está
protegida, oscilando 
entre un 62% en 
Canarias y un 15’5% en 
Galicia 

El 26% de la superficie 
total española está
incluida en Red Natura

¿De qué o quienes se la protege? 
¿Cuáles son las amenazas?

¿Seguimos aumentando la 
superficie protegida? 



Cortas en España: Coníferas y frondosas

El volumen total de corta es ≈ 13’53 
millones de m3 , el 61% de coníferas y el 
39% de frondosas. Las 4 provincias 
gallegas concentran el 49’4% del 
volumen de madera cortado en España 
(y también el 50% del  nº de incendios)



Las cortas de Madera en España (2006) en 
porcentaje del crecimiento en volumen
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Como media, en España 
se corta el 29,6% del 
crecimiento en volumen
de las masas forestales. 
Importamos el 50% de lo 
consumido

¿Queremos/Podemos 
producir más?



La Constitución de
1978

17 Comunidades Autónomas y 
2 Ciudades Autónomas.

Competencias forestales:
- Estado (149.1.23): 
legislación básica sobre 
montes y  aprovechamientos 
forestales

- CCAA (148.1.8): podrán 
asumir competencias en 
montes y  aprovechamientos 
forestales

Aunque existen diferencias 
entre competencia exclusiva y 
competencia en desarrollo 
legislativo y ejecución, en la 
práctica no las hay.



Evolución de la Administración Forestal 
Española (1975-1995)

Ministerio 
de Agricultura

Instituto Nacional para la Conservación de la 
Naturaleza (ICONA) 

Dirección General 
de Conservación
de la Naturaleza

Organismo Autónomo 
Parques Nacionales

1995

El Estado asume las competencias
en la gestión de los Parques 
Nacionales

1975-1995



Evolución de la Administración Forestal 
Española (1996-2004)

Ministerio 
de Medio Ambiente

Dirección General de Conservación
de la Naturaleza

Organismo Autónomo 
Parques Nacionales

El Estado tiene competencias
compartidas con las CCAA en la 
gestión de los Parques 
Nacionales

Secretaría General de Medio Ambiente
(con Calidad e Impacto Ambiental)

U1
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Evolución de la Administración Forestal 
Española (2004-2008)

Ministerio 
de Medio Ambiente

Organismo Autónomo 
Parques Nacionales

Dirección General para la 
Biodiversidad

Secretaría General del Territorio y la Biodiversidad
(con Obras Hidráulicas y Costas)

Por sentencia del Constitucional, las 
CCAA son las únicas con 
competencias en la gestión de los 
Parques Nacionales; el Estado 
asume la coordinación y el 
mantenimiento de la coherencia de 
la Red



Evolución de la Administración Forestal 
Española (2008- ¿?)

Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino

(Agricultura y Medio Ambiente)

Dirección General de Medio 
Natural y Política Forestal

Organismo Autónomo 
Parques Nacionales

Secretaria General de Medio Rural

Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua 

(con Recursos Agrícolas y 
Ganaderos, Desarrollo 

Sostenible del Medio Rural,
Industria y Mercados 

Alimentarios)



Las funciones de la 
Administración General Forestal del Estado
 Coordinación y Cooperación : 

Conferencia Sectorial (Ministro y Consejeros)
Comisión Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad (Directores)
Comités Técnicos

 Legislación Básica: 
Ley 43/2003 de Montes y Ley 10/2006 que la modifica
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad

 Estadísticas nacionales: 
Mapa e Inventario Forestal Nacional
Redes europeas de seguimiento de daños en bosques
Inventario Nacional de Erosión de Suelos

 Representación en foros internacionales:
Comisión Europea
Conferencias Ministeriales de Bosques
Foro Forestal de Naciones Unidas

 Elaboración de documentos estratégicos



Documentos estratégicos de la AGE (1)
1. Programa de defensa contra incendios forestales (anual)

2. Plan nacional de actuaciones prioritarias en materia de 
Restauración Hidrológico-forestal, Control de la Erosión y 
Defensa contra la desertificación (1986)

3. Estrategia Española para la Conservación y el uso Sostenible 
de la Diversidad Biológica (1998) → Estrategias de 
Conservación de Especies Amenazadas

4. Estrategia Forestal Española (1999)

5. Plan Forestal Español (2002)



Documentos estratégicos de la AGE (y 2)

6. Estrategia española para la conservación y el uso sostenible de 
los recursos genéticos forestales (2006)

7. Plan Estratégico Nacional de De$arrollo Rural 2007-2013

8. Estrategia Española de cambio climático y Energía Limpia 
(2007)

9. Programa Nacional de Acción contra la Desertificación (2008) 

10. Estrategia Española para el desarrollo del uso energético de la 
biomasa forestal residual (actualmente en fase de borrador) 



Las Leyes de Montes
Antes de 2003: 

1) Cataluña, 1988 4) Navarra, 1990
2) Andalucía, 1992 5) Comunidad Valenciana, 1993
3) La Rioja, 1995 6) Madrid, 1995
7) Normas forales del País Vasco: Álava (1986), Guipúzcoa y Vizcaya (1994).

De 2003 a 2006: 
8) Asturias, 2004       9) Aragón, 2006

Ley 43/2003 de Montes, de 21 de noviembre de 2003

Ley 10/2006 de 28 de abril por la que se modifica la Ley 43/2003

Después de 2006:
10) Castilla-La Mancha, 2008 11) Castilla y León, 2009

Faltan: Galicia, Cantabria, Extremadura, Baleares, Canarias y  Murcia



Los Planes y/o Estrategias Forestales
1) Andalucía 1989  Plan Forestal (Revisado)
2) Galicia 1992  Plan Forestal
3) Cataluña 1994  Plan General de Política Forestal (Actualizado)
4) País Vasco 1994  Plan Forestal
5) Castilla La Mancha 1994  Plan de Conservación del Medio Natural (Actual.) 
6) Valencia 1995  Libro Blanco de la Política Forestal 
7) Navarra 1997  Plan Forestal
8) Murcia 1997  Libro Blanco de la Política Regional sobre el Medio Natural 
9) Castilla León 1997  Estrategia  Forestal 
10) Cantabria 1997  Plan de Reforestación Estrategia Forestal Española (1999)

Plan Forestal Español (2002)

11) Madrid 1999  Plan Forestal (Revisado)
12) Canarias 1999  Plan Forestal
13) Aragón 2001  Plan de Acción Forestal y de Conservación de la Biodiversidad  
 Castilla León 2002  Plan  Forestal (Revisado)
14) Asturias 2002  Plan Forestal

 Murcia 2002  Estrategia Forestal 
15) Rioja 2003  Plan Forestal
16) Extremadura 2003  Plan Forestal
 Valencia  Plan General de Ordenación Forestal (declarado nulo en 2007)
 Cantabria 2005  Plan Forestal 

Falta: Islas Baleares



Ejes de actuación prioritarios de los Planes 
forestales nacional y autonómicos

Todos comparten ejes de acciTodos comparten ejes de accióón comunes:n comunes:
 Restauración (repoblaciones con fines protectores)
 Conservación (declaración de ENP, especies, bidiversidad)
 Gestión Forestal (tratamientos selvícolas, planes de gestión). 

¿Producción?
 Defensa (Plagas, enfermedades, incendios, deslindes)
 Transversales (formación, educación, uso recreativo, 

coordinación, cooperación…)

Pero la diferente asignaciPero la diferente asignacióón de presupuestos a cada n de presupuestos a cada 
una de las acciones los hace a todos diferentes una de las acciones los hace a todos diferentes ……



Conclusiones (1)
 La escasa, nula, o incluso negativa, formación forestal de los 

responsables políticos favorece que las grandes inversiones se 
dirijan a la extinción de incendios forestales y que se promueva la 
declaración de Espacios Naturales Protegidos.

 Los medios de comunicación suelen tratar “lo forestal” de forma 
marginal o sesgada

 La población española, urbana en su mayoría, pero también una 
parte importante de la “comunidad científica”, está imbuida del 
pensamiento ecologista  Difícil aplicar políticas de gestión 
activa.

 Las repoblaciones forestales, numerosas durante la etapa 
franquista, y mayoritariamente utilizando pinos (autóctonos) han 
estado fuertemente criticadas. Hoy se “venden políticamente” por 
su papel de efecto sumidero en el contexto de cambio climático.



Conclusiones (2)

 Casi todas las CCAA (16 de 17) disponen de Planes 
Forestales pero ¿todas los aplican?

 A excepción de Galicia, el sector forestal no es estratégico 
para la economía española desde hace décadas.

 Las externalidades de los montes españoles, uno de sus 
mayores valores hoy en día, no tienen precio en ningún 
mercado.

 A pequeña escala, existen 17 formas de interpretar 
conceptos tan ambiguos como desarrollo sostenible o 
multifuncionalidad.



Conclusiones (3)
 Existen 17 “realidades forestales” que, pese a sus diferencias,  

comparten problemas comunes:
Los incendios forestales
El avance de la desertificación
Falta de gestión
Presupuestos históricamente insuficientes

En EspaEn Españña existe una pola existe una políítica forestal comtica forestal comúún n 
marcada por directrices internacionales y marcada por directrices internacionales y 

europeas, pero no hay un proyecto comeuropeas, pero no hay un proyecto comúún de n de 
polpolíítica forestal espatica forestal españñolaola
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