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1. INTRODUCCION Y CONCLUSIONES

1.1. INTRODUCCION

En este “Estudio sobre procedimientos de control de cortas de madera y evaluacién del riesgo en cada
comunidad auténoma para aplicacién del sistema de diligencia debida” se ha realizado un analisis
detallado de la legalidad de los aprovechamientos madereros y los diferentes procedimientos de control
de cortas en todas las Comunidades Auténomas en funcidén de su normativa y control.

Dicho estudio de la legalidad de los aprovechamientos madereros y los diferentes procedimientos de
autorizacion y seguimiento de cortas se ha realizado para cada una de las Comunidades Auténomas en
funcién de su normativa aplicada y control, para posteriormente realizar una evaluacién del riesgo de
esa madera. Se analizara la forma de implantacion de la legalidad de los aprovechamientos madereros
contenidos en el Capitulo VI, TITULO IlI, de la Ley 43/2003 de Montes y en su posterior modificacién a
través de la Ley 10/2006 de Montes.

Este analisis contempla todos aquellos requisitos necesarios de los aprovechamientos madereros
nacionales, cuyo contenido podra ser integrado dentro del sistema de Diligencia Debida que
necesariamente se debera implantar, de acuerdo con la normativa comunitaria en esta materia.

1.1.1 Objetivos del proyecto

Objetivo general

-Analizar los aspectos de legalidad de los aprovechamientos madereros en el estado espafiol con objeto
de que estos resultados puedan ser integrados dentro de un sistema a escala nacional que permita
evaluar el riesgo de incumplimiento de legalidad de la madera comercializada, y establecer, en su caso,
medidas de mitigacion del mismo.

Objetivos especificos

-Minimizar el riesgo de cortas ilegales en el estado espafiol
-Mejorar la transparencia del mercado de la madera y sus transacciones

-Disponer de informacion en tiempo real del nimero de cortas que se realizan y su volumen.

Objetivos adicionales

-Eliminar competencia desleal de madera ilegal a la madera local y aumentar su competitividad. Mayor
movilizacién de producto.

-Mejorar la actualizacidn del inventario, anuario, estudios y estadisticas forestales

-Aumentar el conocimiento de la realidad del sector forestal para adaptar las politicas forestales a la
nueva normativa de regulacién del comercio de la madera.
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-Recoger las preocupaciones del sector forestal europeo en el Reglamento

1.1.2 Resultados

-Conocer las bases para el disefio e implantacién de un sistema o procedimiento que cumpla con los
requisitos del Reglamento (UE) N2 995/2010 de Diligencia Debida o de la madera (EUTR: European Union
Timber Regulation) para los aprovechamientos madereros del estado espafiol.

-Analizar sinergias con sistemas de verificacién de la legalidad ya implantados, a través, por ejemplo, de
los sistemas de certificacién.

1.1.3 Metodologia

1. Origen y grado de gobernanza forestal:

-Recogida de datos: Recabar informacion referente a la legalidad de los aprovechamientos madereros
establecidos por las diferentes administraciones autondmicas competentes en la materia, asi como el
andlisis de los sistemas administrativos de concesidn de licencias de corta en las diferentes
Comunidades Auténomas, con la colaboracién de las asociaciones forestales de COSE.

-Andlisis de los diferentes sistemas administrativos de concesién de licencias de corta: Normativa
existente en cada Comunidad Auténoma, cdmo se aplica (procedimiento) y grado de cumplimiento

-Entrevistas a los diferentes actores del sector forestal en cada CCAA para lograr una percepcién
sobre la legalidad de los aprovechamientos.

-Sistemas de control (registros, irregularidades en la declaracién de las cortas).

2. Analisis en profundidad de los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento (UE) N2
995/2010 de Diligencia Debida para los aprovechamientos madereros del estado espaiiol.

3. Andlisis e interpretacién de la informacion respecto a los requisitos exigidos en el Reglamento (UE) N2
995/2010 de Diligencia Debida o de la madera y evaluacion a priori del riesgo asociado a los diferentes
procesos administrativos de las Comunidades Auténomas.

4. Analizar sinergias con sistemas de verificacion ya implantados como los sistemas de certificacidon
forestal.

5. Interpretacion de la informacidon respecto a los requisitos exigidos en el Reglamento (UE) N9
995/2010 de Diligencia Debida para la evaluacidn a priori de:

-Riesgo de aprovechamiento ilegal en diferentes especies arbdreas concretas (asociado a los
diferentes procesos administrativos de las Comunidades Auténomas)

-Garantia del cumplimiento de la legislacion aplicable (Reglamento)
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6. Medidas de reduccién del riesgo detectado de madera local

7. Publicacién de los resultados y conclusiones

1.2. Conclusiones

Tras el analisis de la legislacidon vigente, los métodos de control y realidad forestal en las distintas
Comunidades Auténomas, se ha comprobado que tanto la Ley de Montes Estatal como las distintas
legislaciones autondmicas existentes son un mecanismo adecuado y suficiente para garantizar la
legalidad de los aprovechamientos forestales en el Estado Espafiol.

No se ha encontrado ningun caso de aprovechamientos no declarados o de dudosa legalidad. Es mas, el
sistema de control y seguimiento no lo permitiria, por lo que se puede afirmar que el sistema de control
de los aprovechamientos forestales desarrollados por la Administracion Forestal Espafiola y Autondmica
es garantia de legalidad de los citados aprovechamientos, al garantizar que la madera y productos
forestales obtenidos de los montes espafioles son:

1- Origen conocido: la madera cuenta con permisos de corta y cumple con la legislacién forestal
del pais de origen. La procedencia de la madera ofrece garantias de legalidad y, en su caso, de
sostenibilidad en su aprovechamiento.

2- Garantia de legalidad: hay mecanismos publicos y privados que permiten garantizar la legalidad
del aprovechamiento.

Permiso de corta de la Administracion publica de los paises miembros de la Unidn Europea: el
consumidor puede garantizarse la legalidad del aprovechamiento de madera en la Unidn
Europea mediante un permiso de corta expedido por la Administracién Publica competente.

En Espaiia toda la madera que se corte y se comercialice debe tener un permiso de corta expedido por
la Comunidad Auténoma correspondiente. Son sus servicios de policia ambiental quienes marcan y
controlan los aprovechamientos de madera

3- Garantia de sostenibilidad:

- Certificacion forestal: es la maxima garantia de sostenibilidad del aprovechamiento de madera
y permite acreditar la legalidad a través del ejercicio de la diligencia debida.

Es una auditoria externa de la gestidn forestal que se realiza en el bosque.

Esta realizada por entidades independientes (entidades de certificacidn) y exige el cumplimiento de
unas determinadas condiciones ecoldgicas, sociales y econémicas.

La certificaciéon forestal es, principalmente, una herramienta de comunicacién: transmite al
consumidor una garantia.
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En el mundo hay varios sistemas de certificacidon forestal, aunque los dos principales en nimero de
hectareas y cadenas de custodia certificadas son FSC y PEFC. En Espafia actlan estos dos sistemas de
certificacion.

Ambos sistemas tienen una marca, sello o logotipo que identifica la madera procedente de gestidn
sostenible. La madera que lleva cualquiera de estos sellos ofrece garantia de legalidad y de
sostenibilidad en su aprovechamiento.

Para conseguir este sello de certificacion los propietarios de los bosques deben estar realizando
previamente una gestidn forestal sostenible que se ajuste a las exigencias del sistema en cuestion.

La gestidn sostenible es el paso previo a la certificacion y es, a la vez, el paso mas importante. Sin ella no
hay certificado, sin ella podemos quedarnos sin bosques. Lograr esta gestion forestal sostenible debe ser
el objetivo a alcanzar en todos los bosques del planeta.

Un bosque puede tener gestidn sostenible y no estar certificado. En este caso, el objetivo fundamental
(la sostenibilidad del aprovechamiento) esta logrado; ahora bien, la garantia de esa sostenibilidad la
facilita la certificacién forestal. De hecho, por ejemplo, los bosques de Espafia tienen una gestion
forestal sostenible y sélo estdn certificados un pequefio porcentaje de ellos.

Por otro lado, un bosque certificado sélo puede ser un bosque gestionado de manera sostenible.

Por tanto, desde COSE se asume que la manera de impulsar la legalidad de los aprovechamientos
forestales es seguir apostando por la certificacién forestal y elaborar un mecanismo de ordenacion de
montes, que, de forma simplificada, garantice la legalidad de los montes y la sostenibilidad de los
mismos.

La Ley de Montes ya contempla la necesidad de planes de gestién en los montes y la obligatoriedad de
ordenacion para 2018, el reto es implementar una herramienta que agilice ambos procesos: legalidad y
sostenibilidad, de forma que el propietario forestal pueda obtener una garantia de legalidad mediante
un plan de cortas aprobado por la Administracion Forestal con el que pueda cumplir con las obligaciones
de Due Dilligence y una garantia de sostenibilidad con el que pueda obtener el sello de certificacion si
asi lo desea.

No olvidemos que la certificacién es un proceso voluntario y el ejercicio de la diligencia debida es un
proceso obligatorio, pero ambos procesos pueden converger en uno sdélo, que de forma agil y
transparente, favorezca la sostenibilidad de los montes espafioles.
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2. REGLAMENTO UE N2 995/2010 DE LA MADERA (EUTR)

Los montes aportan una gran variedad de beneficios ambientales, econémicos y sociales, incluidos la
madera y los productos forestales no madereros, y prestan servicios medioambientales esenciales para
la humanidad, como el mantenimiento de la biodiversidad y las funciones del ecosistema y la proteccion
del sistema climatico.

Debido a la creciente demanda mundial de madera y productos de la madera, junto con las deficiencias
institucionales y de gobernanza del sector forestal en algunos paises productores de madera, la tala
ilegal y el comercio asociado a esa practica se han convertido en temas de gran preocupacion.

La tala ilegal es un problema generalizado que suscita gran inquietud a nivel internacional. Supone una
grave amenaza para los montes porque contribuye, junto con otros factores, al proceso de
deforestacidon y de degradacion de los bosques, responsable de, aproximadamente, el 20% de las
emisiones mundiales de CO2, es un riesgo para la biodiversidad y debilita la gestion y el desarrollo
sostenibles de los montes, incluida la viabilidad comercial de los agentes que desarrollan su actividad
con arreglo a la legislacion aplicable. También contribuye a la desertificacion y a la erosidn del suelo, y
puede acentuar los fendmenos meteorolégicos extremos y las inundaciones. Ademas, tiene
implicaciones sociales, politicas y econdmicas que socavan a menudo los progresos hacia los objetivos
de buena gobernanza y representan una amenaza para el sustento de las comunidades locales
dependientes de los bosques, y puede relacionarse con conflictos armados. Cabe esperar que la lucha
contra el problema de la tala ilegal en el contexto del Reglamento (UE) n? 995/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2010 contribuya de manera positiva a los esfuerzos de la
Unidn para mitigar el cambio climatico, y debe considerarse complementario respecto a la accién y al
compromiso de la Unién en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC).

La aprobacion del Reglamento EUTR se enmarca dentro del Plan de Accién FLEGT de la Unién Europea
qgue persigue reducir el comercio de madera aprovechada ilegalmente. En el dmbito de este Plan de
Accién también estd vigente el Reglamento 2173/2005, de 20 de diciembre, del Consejo (Reglamento
FLEGT) que prohibe la comercializacion de madera y productos derivados de la madera procedentes de
paises socio sin la correspondiente licencia FLEGT, debidamente expedida y validada por la
Administracion competente. Los paises socios son, generalmente, paises en desarrollo exportadores de
madera a la Unidn Europea con los que la Unién ha firmado un Acuerdo Voluntario de Asociacion .

En las politicas comunitarias en materia de Medio Ambiente se determina como actuacién prioritaria
estudiar las posibilidades de adoptar medidas activas de prevencién y lucha contra la comercializacidn
de madera aprovechada ilegalmente, asi como la de proseguir la participacidn activa de la Unién y de los
Estados Miembro en la puesta en practica de las resoluciones y los acuerdos adoptados a escala regional
y mundial sobre cuestiones relacionadas con los bosques y las selviculturas.

Por otro lado, en Espaiia en lo relativo a aprovechamientos forestales y comercializacion de madera
nacional, con un control administrativo muy exhaustivo, el riesgo de cortas ilegales a priori es bajo, con
insignificantes denuncias de irregularidades en los aprovechamientos. En este sentido, segun datos de la
estadistica forestal espafiola la superficie forestal en Espafia se ha incrementado en los ultimos 20 afos
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en una media de alrededor 200.000 Ha/afio, con un crecimiento en volumen proximo a los 40 M
m?3/afio.

En el caso espafiol, como en el resto de Europa, este Reglamento de obligado cumplimiento puede
suponer una oportunidad para estructurar el mercado de la madera nacional y hacerlo mds competitivo
en Europa al eliminar del mercado la competencia desleal producida por madera procedente de talas
ilegales.

El Reglamento UE n2 995/2010 de la madera entrd en vigor el 2 de diciembre de 2010 y siendo de
aplicacion directa a partir del 3 de marzo de 2013. Como parte del desarrollo legislativo de este acto
juridico, se ha aprobado recientemente el Reglamento delegado de la Comision 363/2012 por el que se
regula el procedimiento administrativo para el reconocimiento juridico de las entidades de supervision
previstas en el EUTR. Este marco normativo para la aplicacion del EUTR se completara proximamente
con un futuro Reglamento ejecutivo de la Comisidn y unas directrices o instrucciones de la Comisién
para la ejecucion del primero.

Aspectos muy importantes a desarrollar para la movilizacién de madera de nuestros montes seran la
evaluacion del riesgo de aprovechamiento ilegal en diferentes especies arbdreas concretas y la garantia
del cumplimiento de la legislacidn aplicable.

El sistema de diligencia debida incluye tres elementos inherentes a la gestion de riesgo (art. 6.1 del
EUTR): acceso a la informacion, evaluacion del riesgo y reduccidn del riesgo detectado. Debe facilitar el
acceso a la informacion sobre las fuentes y proveedores de la madera comercializados en el mercado
europeo por primera vez, incluida informacién pertinente como la relativa al cumplimiento de la
legislacién aplicable, el pais de aprovechamiento, las especies, la cantidad y, cuando proceda, la regidn
subnacional y la concesién de aprovechamiento. Basdndose en esta informacién, los agentes que
comercializan madera por primera vez en el mercado interior deben hacer ejercer la diligencia debida a
través de un sistema de esta naturaleza, elaborado por el propio agente o bien a través del
proporcionado por una Entidad de Supervision.

Cuando los agentes comercialicen madera tendrdn que utilizar un marco de procedimientos y medidas,
para lo cual se hace imprescindible un estudio que refleje informacion relativa al suministro, obtencion
de madera y evaluacion de su riesgo.

Ante esta situacion, se detecta la necesidad de tomar las medidas oportunas para cerciorarse de que no
se comercialicen en el mercado europeo madera aprovechada ilegalmente. Para ello, los agentes deben
actuar con la diligencia debida por medio de un sistema de medidas y procedimientos que minimicen el
riesgo de ilegalidad y que permita avanzar, en su caso, hacia una GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

Este Estudio sobre procedimientos de control de cortas de madera y evaluacién del riesgo por CCAA
para aplicacidn del sistema de Diligencia Debida puede ser el punto de partida para poner en practica un
sistema de verificacion del cumplimiento del Reglamento (legislacidn aplicable) y evaluacion del riesgo
de la madera local y que ayude a regular el comercio de madera, ya que sélo podran entran en la Unidn
los productos que se hayan producido conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional del pais
productor de madera.
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2.1. Proyecto de Real Decreto de lucha contra la tala ilegal de madera

La normativa comunitaria de lucha contra la tala ilegal de madera (Reglamento UE 995/2010 de la
madera o de la diligencia debida EUTR, y Reglamento CE 2173/2003 FLEGT) obliga a los Estados
miembros de la UE a designar Autoridades competentes en cada Estado Miembro, responsables de la
aplicacion, seguimiento y evaluacién de ambas normas en cada uno de los estados.

En este sentido, desde el MAGRAMA se estd impulsando un proyecto de Real Decreto que tiene como
objetivo principal desarrollar en el ambito interno la normativa comunitaria de lucha contra la tala ilegal
de madera y su comercio asociado;

Para ello, el proyecto de Real Decreto determina cudles son las autoridades competentes espaiiolas en
esta materia y determina la distribucion de funciones entre ellas de acuerdo con el régimen
competencial emanado de la Constitucidén Espafiola y de los Estatutos de Autonomia de las CC.AA. Con
caracter general, se asume que tanto la AGE como las CC.AA. tendrdn responsabilidad en la correcta
aplicacion en Espafia de los dos reglamentos anteriormente citados.

El proyecto de decreto normativo estd siendo actualmente discutido con los representantes de las
CC.AA. y de los sectores afectados.
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3. GOBERNANZA FORESTAL EN EL ESTADO ESPANOL.

PROCEDIMIENTOS DE CORTA / TRAMITES / COMENTARIOS /PERCEPCION DEL SECTOR FORESTAL

Durante este apartado pretendemos analizar todos los aspectos que afectan a la legalidad de los
aprovechamientos madereros en el estado espafiol, a través del estudio de cada una de sus CCAA, para
establecer un sistema a escala nacional que permita evaluar el riesgo de incumplimiento de legalidad de
la madera y establecer medidas de mitigacidon del mismo.

El cumplimiento de la legalidad es uno de los factores que integran el concepto de buena gobernanza
forestal y su analisis se ha desarrollado a través de los siguientes puntos:

-Recogida de datos: Recabar informacion referente a la legalidad de los aprovechamientos madereros
establecidos por las diferentes administraciones autonémicas competentes en la materia, asi como el
andlisis de los sistemas administrativos de concesidn de licencias de corta en las diferentes
Comunidades Auténomas, con la colaboracién de las asociaciones forestales de COSE.

-Analisis de los diferentes sistemas administrativos de concesion de licencias de corta: Normativa
existente en cada Comunidad Auténoma, como se aplica (procedimiento) y grado de cumplimiento

-Entrevistas a los diferentes actores del sector forestal en cada CCAA para lograr una percepcién
sobre la legalidad de los aprovechamientos.

-Sistemas de control (registros, irregularidades en la declaracién de las cortas)

3.1. Tabla Resumen

En la tabla se puede consultar de forma somera lo que se expone ampliamente en el siguiente
punto.
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Solicitud de permiso de Grado de Riesgo de
corta Tiempo Silencio control | aprovechamientos
Montes medio para | Administrativo |por parte] madereros de
|[Privados de | Con plande | Sin plan conseguir dela tamafio
gestion de gestion |autorizacion | Autorizaciéon [|autoridad| significativo sin
aprobado aprobado forestal declarar
Notificacion +
Andalucia Notificacion | Autorizacion 20 dias Alto
Autorizacion - No
Principado Notificacion +
. Notificacion | Autorizacion 15 dias Alto
de Asturias .
Autorizacion + No
Notificacion con
posibilidad de Notificacion -
Aragon denegar o | Autorizacion 3 meses Muy alto No
condicionar el Autorizacion -
aprovechamiento
Islas Autorizacion | Autorizacion No hay aprovechamientos No
) Muy Alto
Baleares madereros a considerar
Islas Notificacion | Autorizacion No hay aprovechamientos No
. ) Muy Alto
Canarias madereros a considerar
Autorizacion —
Cantabria Notificacion | Autorizacion 15 dias Esp. crecim. Medio-Alto No
Rapido +
. Notificacion +
Castilla-La Notificacion | Autorizacion 2 meses _c,Ie Muy Alto
Mancha anticipacion s No
Autorizacion -
. Notificacion +
Eas,;tllla y Notificacion | Autorizacion | 2-3 meses Muy Alto No
eon .
Autorizacion +
Notificacion +
Cataluiia Notificacion | Autorizacion | 1-3 meses Muy Alto No
Autorizacion +
Extremadural Autorizacion | Autorizacion 15 dias Autorizacion + Alto No
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Solicitud de permiso Grado de Riesgo de
de corta Tiempo Silencio control | aprovechamientos
Montes medio para | Administrativo |por parte] madereros de
|Privados de| Con plan | Sin plan conseguir dela tamaiio
de gestion| de gestiéon |autorizacion | Autorizacion [autoridad| significativo sin
aprobado | aprobado forestal declarar
Notificacién + No
Galicia Notificacidn | Autorizacién | 15-30 dias Medio
Autorizacion +
. Notificacién +
Comunlc_lad Notificacién | Autorizacion | 1,5 meses Muy Alto No
de Madrid .y
Autorizacion -
II;eglc_m de Autorizacién| Autorizacion 3 meses Autorizacién - | Muy Alto No
urcia
Notificacion +
Navarra  |notificacion | Autorizacion | 1-2 meses Muy Alto No
Autorizacion -
Pais Vasco |Autorizacion| Autorizacion | 1-2 meses Autorizacion - | Muy Alto No
15 dias Autorizacion —
La Rioja Notificacion | Autorizacion E . Alto N
1 mes sp. crecim. )
Rapido +
Comunidad Notificaciéon +
v . Notificacion | Autorizacion | 2 — 5 meses Alto No
alenciana o
Autorizacion -
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3.2. Por CCAA

A continuacidn exponemos el analisis de la gobernanza forestal en cada comunidad auténoma.

Al final del estudio podrdn consultar los impresos de solicitud y autorizacién de corta oficiales de cada
comunidad.

3.2.1 Andalucia

Procedimientos de control de cortas de madera

En la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias en temdtica medioambiental y forestal
pertenecen a la Junta de Andalucia, delegando en sus Delegaciones Provinciales de Medioambiente el
control y autorizacién de los aprovechamientos.

Ademads de la Ley Estatal, la legislacidn aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Andalucia, es la Ley 2/1992, de 15 de Junio, Forestal de Andalucia, y el Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, y su Ultima modificacién con el
Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de planificacién de los
usos y actividades en los parques naturales y se aprueban medidas de agilizaciéon de procedimientos
administrativos.

A continuacion vemos una sintesis de Ley 2/1992, de 15 de Junio, Forestal de Andalucia en lo relativo a
aprovechamientos forestales.

Terrenos forestales de titularidad publica

Los aprovechamientos de los montes publicos deberdn realizarse conforme a los Proyectos de

Ordenacidn o Planes Técnicos aprobados por la Administracion Forestal.

Para todos los montes publicos se redactard, de conformidad con los Proyectos de Ordenacion o Planes
Técnicos, un programa anual de aprovechamiento, mejora e inversiones necesarias de los mismos en

iguales condiciones que las sefialadas en el articulo anterior, que deberdn ser comunicados a la
Administracion Forestal.

Terrenos forestales de titularidad privada

- Con plan de gestion forestal aprobado:

Los aprovechamientos de maderas, lefias y corcho en los terrenos forestales privados que tengan

aprobados Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos y que hayan de realizarse conforme a las
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prescripciones de los mismos, no necesitardn autorizacion, siendo, no obstante, obligatoria la

notificacion previa a la Administracion Forestal.

- Si no existiera plan de gestion forestal:

Se requerird autorizacion de la Administracion Forestal cuando los aprovechamientos a los que se refiere

el articulo anterior no estén contenidos en los Proyectos de Ordenacion y Planes Técnicos aprobados.

Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijardn las condiciones técnicas por las que se
deberdn regir la ejecucion de los mismos y tendrdn una vigencia de un afio desde su expedicion, salvo
que en los mismos se establezca otro plazo.

Actualmente, no es obligatoria la redaccion de Planes de Ordenacién Forestal para este tipo de montes,
salvo que tal redaccidn sea exigida en los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales, en cuyo caso
debera ajustar su contenido a las disposiciones de dicha planificacién. Se tiene que adaptar la legislacidn
autondmica a la Ley de Montes Estatal, que se fija un plazo para la obligatoriedad de redactar un plan de
gestion.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Actualmente no hay todavia una solicitud oficial de autorizacién de actuaciones forestales. La que se
presenta en este estudio es una solicitud especifica de la Delegacién Provincial de Cérdoba al objeto de
facilitar un modelo a aquellos ciudadanos que quisieran hacer uso de la misma, pero en ningun caso es
de uso obligatorio.

Esta Solicitud, ademas de las Leyes anteriormente mencionadas, hace referencia a la Ley de Inventario
de espacios naturales protegidos de 18 de Julio de 1989 PORN y PRUG reglamentariamente aprobados
y loa Ley de Proteccion Ambiental de 18 de mayo de 1994 sobre licencias de trabajo en Montes de
propiedad particular (esta ultima ya ha sido derogada).

En los procedimientos de solicitud el selvicultor deberd proporcionar los siguientes datos:
- Datos de la Finca
- Figura de Proteccién: Parque Natural
- Datos del solicitante. Marcar si el solicitante es el propietario
- Datos de la parcela. Datos catastrales

- Tipo de trabajo solicitado:
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o Informando de anchura y longitud en caso de: Cortafuegos, Fajas, Areas cortafuegos y repaso
de caminos.

o Informando de n? de hectareas en caso de: desbroces, aclareos, entresacas o seleccidon de
brotes de eucalipto.

o Informando de tipo de especie, clase diametral, n? de drboles y altura en caso de; podas y
cortas.

o Descripcion de la superficie de actuacidon, indicando parcelas, superficie, n? arboles/ha,
pendiente media y si existe regeneracién de encina o alcornoque.

- Realizar un croquis de la parcela suficientemente detallado para encontrar la parcela en caso de
parcelas menores de 250 ha.

- Incluir plano o fotografia aérea de la finca en caso de ser mayor de 250ha

- En caso de no haberla presentado anteriormente, adjuntar Declaracion de Montes Particulares
diligenciada por el Ayuntamiento

Comentarios

Es interesante que en esta solicitud, al contrario que en la mayoria de solicitudes estudiadas, el
solicitante no debe indicar si la finca se ubica en un espacio protegido, sino solo si lo estd en Parque
Natural (o Parque Nacional en las provincias que se dé el caso); esta informacidn suele ser facilitada en
la correspondiente Delegacidon Provincial. En caso afirmativo, la citada Delegacidon provincial traslada
esta peticién a los responsables de la gestidn ordinaria del espacio natural protegido, quienes deben
pronunciarse respecto a la idoneidad o no de la concesidon de autorizacién de la solicitud de
aprovechamiento. En los espacios de la Red Natura 2000 se aplica la normativa que resulta en cada caso
de aplicacidn.

En el impreso de solicitud no se solicita informacion sobre si la finca estd ordenada o presenta algun
otro plan de gestidn. Se sobrentiende que si la finca para la que se solicita el permiso estd ordenada o
existiera plan de gestién no es necesario pedir autorizacidn, sino sélo comunicar los trabajos mediante
una notificacidn, pudiendo incluso, en ocasiones, realizar esta notificacion por fax, aunque lo mas
comun es hacerlo mediante registro.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Andalucia nos dan un reflejo de la
situacidon de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacidn se exponen.
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El trdmite requerido para aprovechamientos forestales mediante impreso de solicitud oficial a la
Delegacidn Provincial es realizar una notificacion si la finca tiene plan de gestidon aprobado o una
peticién de autorizacidn si no lo tiene.

La normativa forestal se aplica siempre. En ocasiones, aparece la figura de Montes con Convenio de
Colaboracién entre la Administracion y el gestor de la finca, de modo que si se pueden dar diferentes
acuerdos de colaboracion entre ambas partes, pero siempre dentro de la legalidad.

En Andalucia los tramites de solicitud generalmente los realizan los propietarios o gestores del monte,
aunque también puede realizarlo el operador o maderista con contrato o autorizacién expresa de la
propiedad.

El tiempo medio en lograr las autorizaciones de corta es menor que la media estatal, rondando los 15-20
dias, aunque es muy variable dependiendo de la provincia, existiendo en algunos casos inconvenientes
en los programas de aprovechamientos debido a retrasos en las autorizaciones.

Se considera a la administracion muy intervencionista, y se aprecia que los aprovechamientos estan muy
controlados en montes particulares.

El Cuerpo de Agentes Forestales (Agente de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia) suele ser el
encargado de realizar el sefialamiento de las cortas.

En cuanto a espacios protegidos, que alcanzan al 61,5% de la Superficie arbolada de Andalucia, se
observa que si no existe un plan de gestién aprobado las restricciones y el nimero de solicitudes

denegadas aumentan considerablemente con respecto a los espacios no protegidos. La Direccion del
Parque Natural debe ser informada de los aprovechamientos planteados y del lugar donde se van a
realizar, para comprobar que se ajustan al PORN y PRUG (en su caso) del espacio protegido, aunque no
requiera de una autorizacidn especifica.

No se considera, ni por parte de propietarios forestales ni de gestores forestales ni de técnicos de la
Administracion Forestal Andaluza la posibilidad de aprovechamientos no declarados. La continua
vigilancia por parte de los agentes forestales, la elevada cuantia de las multas y el seguimiento por los
actores civiles hace muy dificil que se escapen del control de la Autoridad Forestal los aprovechamientos
forestales.

Con cardcter general, no se contemplan aprovechamientos no declarados, mas allad de cortas menores
de lefas poco significativas destinadas para autoconsumo, que resultan, a veces, muy dificiles de
controlar. Sin embargo, como base legal, los aprovechamientos para lefias requieren también una de
una autorizacién o comunicacién, en su caso.
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3.2.2 Aragon

Procedimientos de control de cortas de madera

En Aragdn, a diferencia de muchas otras CCAA, las competencias de control sobre los aprovechamientos
forestales madereros no pertenecen a las Diputaciones provinciales, sino que lo asume el INAGA
(Instituto Aragonés de Gestion Ambiental).

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental asume la competencia de tramitacion y resolucién de los
procedimientos administrativos a que dan lugar las materias que se relacionan a continuacidn, gozando,
asimismo, de las prerrogativas que, con cardcter general, se establecen para los organismos publicos en
la legislacidon de Administracién y de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Area I. Montes, vias pecuarias, cazay pesca.

- Area II. Biodiversidad y Espacios Naturales.

- Area Ill. Medio ambiente industrial.

- Area IV. Informacién y gestion de la informacion.

- Area VIII. Secretaria General

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se configura como una entidad de derecho publico,
sin dnimo de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia funcional,
patrimonial y administrativa, asi como plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines.

El Instituto depende de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y esta adscrito al
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

Su creacién se articula a partir de la Ley 23/2003 de 23 de diciembre, de creacién del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental.

Ademas de la estatal, la legislacién aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Aragon es la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragén.

A continuacion vemos una sintesis de Ley 15/2006 de Montes de Aragén en lo relativo a
aprovechamientos forestales, haciendo distincidon entre montes catalogados y no.

Aprovechamientos en montes catalogados (utilidad publica). Plan anual de aprovechamientos.

El departamento competente en materia de medio ambiente o, en su caso, la comarca correspondiente,
establecerdn las condiciones técnico-facultativas que hayan de regir la adjudicacion y explotacion de los
aprovechamientos en los montes catalogados, y que se ajustardn en lo econdmico a la legislacion en

materia de patrimonio y de contratacion administrativa que resulte en cada caso de aplicacion.



http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=178695022408
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=178695022408
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Las referidas condiciones técnico-facultativas constardn en el plan anual de aprovechamientos, que

concretard para cada monte catalogado.

Corresponderd a las comarcas el control técnico de la ejecucion de los aprovechamientos siempre que
cuenten con personal propio, sin perjuicio de las funciones de inspeccion y control que competen a la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Si no existiera plan de gestion forestal

En_ausencia de instrumento de gestidon forestal en vigor, corresponde al departamento competente en

materia de medio ambiente la_aprobacion de los planes anuales de aprovechamientos, asi como la

expedicion de las autorizaciones o licencias para su ejecucion y el control técnico de los mismos.

Excepcionalmente, mediante resolucion motivada, el departamento competente en materia de medio
ambiente podrd autorizar la realizacion de aprovechamientos en montes catalogados no contemplados

en el correspondiente plan anual.

Aprovechamientos en montes no catalogados. (Cualgquiera gue sea su titularidad)

- Si existe plan de gestion forestal

Se someterdn a lo dispuesto en el correspondiente instrumento de gestion, debiendo efectuarse una
notificacion previa al departamento competente en materia de medio ambiente, pudiendo denegarse o

condicionarse mediante resolucion motivada en el plazo mdximo de un mes.

En ningun caso se entenderdn adquiridos por silencio administrativo aprovechamientos de madera y
lefias en contra de la legislacion o instrumentos de gestion aprobados.

- Sino hay instrumento de gestion

Todo aprovechamiento maderable o lefioso en monte no catalogado se sujetard a la autorizacion previa
del departamento competente en materia de medio ambiente, otorgdndose en el plazo mdximo de tres
meses a partir de la fecha de su solicitud y entendiéndose_denegada si, transcurrido dicho plazo, no ha

recaido resolucion expresa.

Los aprovechamientos en montes no catalogados que se encuentren dentro del dmbito territorial de un
espacio incluido en la Red Natural de Aragdn®, aunque no tengan por objeto aprovechamientos

maderables o lefiosos, podrdn someterse, mediante disposicion general del Gobierno de Aragon, a una
ordenacion especifica cuya finalidad sea garantizar la conservacion del ecosistema forestal, la proteccion

del suelo o la del estado fisico del monte.

Aprovechamientos en montes comunales

! Red compuesta por todos los espacios de Aragdn que conllevan alguna figura de proteccion
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Se respetardn los derechos vecinales, haciéndolos compatibles con las restantes formas de contratacion,
enajenacion y adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de régimen local.

Sin perjuicio de su sujecion a lo que establezca el correspondiente instrumento de gestion forestal, y con
independencia de la titularidad del monte, el departamento.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

El INAGA pone a disposicion del selvicultor 3 tipos de solicitudes para presentar a la administracion:

- la solicitud normal: “Aprovechamientos maderables o lefiosos en montes NO gestionados por el
Gobierno de Aragdn. Plan de aprovechamiento ordinario”

- la simplificada: “Aprovechamientos maderables o lefiosos en montes NO gestionados por el
Gobierno de Aragdn. Plan de aprovechamiento simplificado”

- la especifica para plantaciones de especies del género Populus: “Aprovechamientos maderables
o lefiosos en montes NO gestionados por el Gobierno de Aragdn. Plan de aprovechamiento
plantaciones del genero Populus”

Esta ultima suponemos que tendra un sistema de aprobacidn mas sencillo y agil al tratarse de
plantaciones de selvicultura intensiva.

Existen impresos de solicitud previos a la realizacién de un aprovechamiento, tanto para realizar
notificaciones (caso de montes con planes de gestién aprobados), como para pedir autorizaciones (caso
de montes sin planes de gestion)

En el procedimiento de solicitud el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Datos del solicitante

- Datos del representante

- Domicilio para notificaciones

- Datos generales de actuacion

- Datos del terreno

- Existencia de planes de gestidn aprobados

- Aprovechamientos realizados en los ultimos 10 afios
- Datos del comprador (opcional)

- Datos del rodal donde se situa el aprovechamiento
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- Objeto del aprovechamiento; incluye sefialamiento, especie, clase diamétrica, n? de pies, altura,
y cubicacion.

- Caracteristicas generales del aprovechamiento
- Plandesaca
-  Datos de la Finca

- Declaracién jurada del propietario forestal o administrador de la Finca para demostrar la
propiedad de la finca donde se va a efectuar el aprovechamiento.

Comentarios

Podemos observar que la solicitud de aprovechamientos forestales en Aragén es uno de los
procedimientos mas complejos y tediosos que hemos encontrado, y que supone una traba a la hora de
realizar dichas solicitudes por parte de propietarios forestales, sobre todo en caso de explotaciones de
pequefio tamafio, ya que se requiere una contestacidn positiva por parte de la Administracion para
poder ejecutar el aprovechamiento. El silencio administrativo es, en todos los casos, negativo, por lo que
aun solicitando todos los permisos y siguiendo los tramites legales, no se pueden comenzar a planificar
los trabajos hasta contar con la respuesta de la Administracion.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Aragdén nos dan un reflejo de la
situacion del control de los aprovechamientos forestales en esta comunidad que a continuacién
exponemos.

Es obligatorio realizar las gestiones administrativas mediante impreso de solicitud oficial al INAGA a la
hora de realizar un aprovechamiento tanto una notificacién si la finca tiene plan de gestién aprobado,
como una peticidn de autorizacién si no lo tiene.

Al contrario que otras Comunidades Auténomas no existe una forma simplificada o agrupada de
presentar estos impresos ni métodos para fomentar los aprovechamientos agrupados de fincas
colindantes o asociadas.

Es imprescindible la declaracion jurada del propietario o, lo que es mas comun, presentar los datos del
catastro que demuestren la propiedad forestal.

La normativa relativa a aprovechamientos forestales se aplica siempre, no conociéndose casos en los
gue se haya eximido a ningin monte de esta.

La tramitacion de las solicitudes la realiza generalmente el propietario o gestor de la finca. En menor
medida la solicitud la tramita el operador y/o comprador, apareciendo en el impreso de solicitud la
opcion de cumplimentar los datos del comprador.
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En cuanto a los tramites y los tiempos medios para lograr las autorizaciones, vemos diferencias
provinciales, debido a la desigual agilidad de los técnicos de cada comarca. En la provincia de Zaragoza
no se realizan aprovechamientos forestales de interés, por lo que no hemos recibido datos. En la
provincia de Huesca numerosas resoluciones rondan los 5 meses, y es muy comun que el personal
técnico de la administracion paralice solicitudes por aspectos técnicos menores como la falta de algin
dato o un solo arbol mal sefialado, por lo que se acusa una falta de consideracidn hacia problemas de
facil arreglo que generan grandes inconvenientes en los aprovechamientos. En Teruel los tiempos son
menores, rondando los 2 meses y parece que el personal técnico no aplica tan rigidamente el
reglamento, facilitando el proceso de autorizacién de los aprovechamientos.

En general, el procedimiento no es agil (sobre todo en la Provincia de Huesca) y los retrasos implican
gue no se puedan cumplir con la programacion de los aprovechamientos con los inconvenientes que
esto conlleva.

Se considera a la administracion como muy intervencionista, pero con una sensacion de
intervencionismo negativo, con actuaciones que impiden el correcto desarrollo de la gestién forestal.

Al no existir herramientas o guiones de gestion a aplicar, el personal técnico tiende a realizar un
intervencionismo intenso muy restrictivo.

Cabe resaltar que de forma comun para solicitar un aprovechamiento (en montes sin plan de gestién
aprobado) se exige un sefialamiento de todos los arboles a apear indicando en un informe su posicion,
especie, alturay didmetro, trdmite que en aprovechamientos en los que se ven implicados varios miles
de pies genera un gran coste y tiempo. Esto se aplica no solo en montes productivos, sino en
aprovechamientos con cardcter de cortas de regeneracion o mejora de montes no productivos.

Los sefalamientos, mediante peticion del gestor del monte, pueden ser realizados por el personal
técnico de la administracidn, pero debe costear la factura.

Todo tipo de aprovechamiento forestal que implique cortas de arbolado conlleva el pago de unas tasas,
aunque sean cortas de regeneracion o mejora de montes no productivos, lo que reduce el n? de
actuaciones selvicolas no lucrativas favorables para la masa forestal.

Podemos afirmar que en Aragén se supervisan el 100% de las autorizaciones y los Agentes Forestales
(Agentes de Proteccion de la Naturaleza de Aragén (APN)) visitan el 100% de los aprovechamientos para
evitar irregularidades.

A la hora de realizar la revision de un aprovechamiento el personal técnico no cuenta con un manual
especifico para evaluar aprovechamientos seglin zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, sino que
se basan su criterio personal (basado en una amplia formacién testada) y en la resolucién de
aprovechamiento aprobada por el INAGA que comprobard para evaluar la correcta ejecucion del
aprovechamiento.

En cuanto a espacios protegidos en la Red Natural de Aragdn que alcanzan mas del 80% de la superficie
forestal (y casi el 40% de la superficie total de Aragdn) vemos que, sin un plan de gestién aprobado, las
restricciones y el nimero de solicitudes denegadas aumentan considerablemente.
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En la Comunidad Auténoma de Aragdn, en los PORN (Plan de Ordenacion de Recursos Naturales) no se
especifica nada acerca de aprovechamientos forestales y en los PORF, (Plan de Ordenacién de Recursos
Forestales) si que reflejardn aspectos sobre aprovechamientos pero aun no se han aprobado.

En cuanto a la posibilidad de la existencia de aprovechamientos madereros no declarados a la
Administracidn es unanime la opinién de que no existen, debido a la alta presencia y control de los
agentes forestales en el territorio. Incluso se sefiala que se han puesto grandes multas por realizar
aprovechamientos de lefias de pequefio tamafio, por lo que ni siquiera es comun que se realice esta
actividad sin control administrativo en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

La impresion general es que desde la Administracion Forestal en la Comunidad Auténoma de Aragdn se
fomenta una conservacidn pasiva de las masas forestales, con una vigilancia y control muy estrictos de
los aprovechamientos y labores selvicolas.

3.2.3 Cantabria

Procedimientos de control de cortas de madera

En la Comunidad Auténoma de Cantabria las competencias en cuanto a aprovechamientos forestales
pertenecen a la Direccion General de Montes y Conservacién de la Naturaleza perteneciente a la
Conserjeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del Gobierno de Cantabria.

Cantabria aun no tiene una Ley de montes propia, por lo que la legislacion aplicable a la hora de
controlar aprovechamientos forestales Ley 43/2003, de 21 de noviembre de montes y en su posterior
modificacion en la Ley 10/2006 de Montes. Que se complementa con:

- Ley 6/84, de 29 de octubre, de Proteccién y Fomento de las Especies Forestales Autdctonas de
Cantabria y su Reglamento (Decreto 82/85, de 29 de noviembre), modificado por Decreto
21/89,de 6 de abril),

- Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de Modernizacién y Desarrollo Agrario
- Ley 4/89 de los Espacios Naturales, Flora y Fauna Silvestres

- Plan Anual de Aprovechamientos en Montes de Utilidad Publica

A fecha de esta publicacidn, se estd trabajando en Anteproyecto Ley de Montes de Cantabria, cuyo
borrador ya se puede descargar online, y aunque no se espera que modifique los procedimientos de
forma muy significativa, si que introducira algunos cambios en la gestién de los montes.

En este trabajo tenemos en cuenta la actual legislacién vigente en Cantabria, que es la Ley 43/2003, de
21 de noviembre de montes estatal y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de Montes, de
modo que las solicitudes de aprovechamientos en Cantabria se fundamentan en el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 229 y 231 del Reglamento de Montes sobre regulacion de cortas de
arbolado en fincas particulares. Aunque estos Reglamentos fueron derogados por el Real Decreto
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367/2010 de 26 de marzo, entendemos que la Direccién General de Montes y Conservacion de la
Naturaleza continda con el procedimiento habitual anterior a dicha derogacién de 2010.

A pesar de estar bajo la Ley 43/2003 de Montes y en su posterior modificacién en la Ley 10/2006 de
Montes, la cual indica que los montes que cuenten con planes de gestién aprobados solo estadn
obligados a realizar una notificacidn, esta opcidn no se contempla para las especies de crecimiento lento
en las que es necesario presentar el acta de sefialamiento y el informe positivo de la guarderia.

En el caso de cortas de especies de crecimiento rapido, se entiende estimada la solicitud por silencio
administrativo pasados 15 dias desde la notificacion.

Tramites

Existen dos tipos de solicitudes, para aprovechamiento de especies de crecimiento rapido y especies de
crecimiento lento. Ambas solicitudes se adjuntan al final de este estudio.

En ambos casos en el procedimiento de solicitud el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Datos de la finca
- Datos del propietario y/o representante

- Caracteristicas de la corta: especie, n? de arboles, tipo de corta (a hecho, aclareo intenso o
moderado, podas o otras), aplicacion (aserrio, pasta, tablero, lefias...) y valor declarado en
euros.

- Datos del comprador
- Declaracién Jurada cumplimentada y sellada por el Ayuntamiento.
- Volumen de madera
La solicitud para especies de crecimiento lento ademas requiere:
- Acta de Seialamiento.

- Informe de Guarderia.

Comentarios

Cantabria es una comunidad con un gran nimero de aprovechamientos forestales, sin embargo estos
aprovechamientos son fundamentalmente de eucalipto y en menor medida de pino radiata, siendo muy
pocas las cortas de especies de crecimiento lento.

Debido a esto se han ido estableciendo diferencias a la hora de solicitar autorizaciones, de modo que se
han creado dos tipos de solicitudes diferenciadas.

Como ya hemos comentado, en las solicitudes no aparece la posibilidad de acreditar poseer un plan de
gestidon, aunque la Direccion General de Montes y Conservacidon de la Naturaleza tiene previsto un plan
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para fomentar el desarrollo de planes de gestién y suponemos que la nueva Ley de Montes de Cantabria
tendrd en cuenta positivamente los montes que posean proyectos de ordenacion o planes técnicos.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Al ser en su mayoria los aprovechamientos de especies de crecimiento rapido es muy comun que la
solicitud de aprovechamiento, ademds de los propietarios, la realice la empresa de servicios forestales.

La normativa se aplica en todo caso, no existiendo ninguna evidencia de que existan cortas no
declaradas, lo cual es previsible teniendo en cuenta la alta presencia de los agentes forestales en el
territorio y que no existen dificultades a la hora de realizar aprovechamientos de especies de
crecimiento rapido.

El sefalamiento lo realiza el gestor del monte, siendo comun que no haya tal actividad al ser
mayoritariamente cortas a hecho. Si existe por otro lado, un alto control de la repoblacién de las
superficies aprovechadas.

No se percibe un alto grado de entrometimiento por parte de la administracidn, ni se la considera como
muy intervencionista, asi como que no existen quejas por demoras a la hora de conceder autorizaciones
a las cortas. De nuevo se debe a que la gran mayoria de los aprovechamientos son de especies de
crecimiento rapido cuya autorizacién se da por silencio administrativo pasados 15 dias desde la
notificacion.

En las zonas protegidas como parques naturales o espacios Red Natura 2000 tampoco se detecta que
existan graves inconvenientes o retrasos a las cortas a pesar de tener que realizarse informes de
afeccién previos. En Cantabria el 31,4% de la superficie forestal arbolada presenta algin tipo de
proteccion (banco de datos de la naturaleza MARM 2009).
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3.2.4 Castilla La Mancha

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en esta comunidad pertenecen a la Direccidon
General de Montes y Espacios Naturales de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, que lo delega en |la Delegaciones Provinciales que ejecutan el control.

La legislacion especifica que regula los aprovechamientos forestales es la Ley 3/2008, de 12 de junio, de
Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, y la Orden de 09/03/2011, de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueban los pliegos especiales de
condiciones técnico-facultativas, para la regulacién de la ejecucién de los aprovechamientos y las
normas técnicas para la realizacidn de los aprovechamientos.

A continuacidn vemos una sintesis de la Orden de 09/03/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente en lo relativo a aprovechamientos forestales

Hay que resaltar que es un documento muy amplio, en comparacidon con otros similares encontrados a
lo largo del estudio, que proporciona diversa informaciéon sobre las obligaciones a la hora de ejecutar los
diferentes aprovechamientos forestales.

Aprovechamientos madereros en montes particulares:

Si sobre el aprovechamiento solicitado recae Declaracion de Impacto Ambiental, sus indicaciones serdn

tenidas en cuenta en el momento de emision de la licencia de aprovechamiento.

En el supuesto que el aprovechamiento solicitado se encuentre ubicado dentro del dmbito territorial
definido para una zona sensible, se estard a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9/1999, de 26 de

mayo, de Conservacion de la Naturaleza, modificado por la Ley 8/2007, de 15 de marzo. Su contenido
deberd ser tenido en cuenta en la emision de la licencia de aprovechamiento.

En el supuesto que el aprovechamiento solicitado se encuentre ubicado dentro del dmbito territorial
definido para un Espacio Natural Protegido, se deberd solicitar al Director-Conservador informe

vinculante de compatibilidad. La licencia que se emita deberd contener las condiciones indicadas en este

informe, asi como la obligacion del beneficiario de comunicar el inicio de los trabajos al Director-
Conservador del Espacio Protegido.

- Sino existiera plan de gestidon forestal:

El propietario debe solicitar licencia de corta o poda y se realizard por parte del personal de la

Delegacion Provincial de Agricultura y Medio Ambiente (en lo sucesivo, la Delegacion Provincial) el
sefialamiento de los drboles a cortar o podar.
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- Si existiera plan de gestion forestal:

El titular de la explotacion del monte tnicamente deberd notificar el aprovechamiento a la Delegacion
Provincial, al objeto de comprobar que éste se ajusta con lo previsto en el instrumento de gestion o, en
su caso, de planificacion, no siendo necesario, por consiguiente, la operacion de sefialamiento; no
obstante, el titular que lo estime oportuno podrd solicitar un sefialamiento a la Delegacion Provincial
siguiendo los criterios de los instrumentos de planificacion aprobados para ése territorio.

La notificacion deberd presentarse con una antelacion minima de dos meses al inicio del plan anual que

corresponda. La denegacion o condicionamiento del aprovechamiento, que ha de ser motivada, sdélo
podrd producirse dentro de ese plazo, entendiéndose aceptado si en el mismo no ha recaido resolucion

expresa.

Datos a incluir en las licencias de aprovechamiento:

En las licencias de aprovechamiento expedidas por la Delegacion Provincial se consignaran, al menos, los
siguientes datos:

- La localizacién del aprovechamiento (nombre de la finca en su caso, término municipal y datos
del propietario asi como los datos catastrales de la finca).

- El objeto de la licencia.

- En su caso, los volimenes estimados por especies y el nimero de drboles sefialados o la
superficie objeto del aprovechamiento solicitado.

- Salida gréfica SIGPAC de la finca objeto del aprovechamiento.

Cuando el solicitante de la licencia no sea el propietario del predio, junto con la solicitud del
aprovechamiento debera acompafiar una autorizacién de aquél para realizar el mismo y la acreditacién
de los derechos reales, bien de posesion o bien de usufructo sobre el vuelo objeto del aprovechamiento.

Control del aprovechamiento

El personal facultativo de la Delegacion Provincial o el personal del Cuerpo de Agentes
Medioambientales podra realizar cuantas visitas consideren convenientes a las montes que hayan
solicitado licencia de aprovechamiento o hayan realizado notificacion de aprovechamiento (por
disponer de instrumento de gestidn forestal o estar incluidas en el &mbito de un PORF), con el fin de
comprobar el cumplimiento del condicionado de la licencia o la adecuacién del aprovechamiento a lo
establecido en el correspondiente instrumento de gestion forestal o directrices de gestién forestal
sostenible del PORF.

La licencia de aprovechamiento se concederd para que se pueda efectuar el aprovechamiento en el
lugar y limites solicitados, y sujetos al condicionado correspondiente. El propietario de la finca o el
titular del aprovechamiento es el responsable de la correcta ejecucion del mismo.
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Cuando el aprovechamiento consista en la corta de pies arbdreos o arbustivos de especies no
protegidas, pies secos, semisecos, decrépitos o defectuosos sin valor comercial, cuyo volumen no
exceda en su conjunto de un metro cubico de madera o tres estéreos de lefia, el titular del monte o su
representante estara obligado a ponerlo en conocimiento del agente medioambiental en cuya
demarcacién se ubique el monte, previamente a la corta, quien dard su conformidad escrita a la misma,
para lo cual éste habra de verificar que el pie o pies afectados se hallan en las condiciones descritas.

Plazo de vigencia y de época de ejecucidn efectiva del aprovechamiento

Con caracter general y sin perjuicio de lo que al respecto puedan establecer las prescripciones de la
licencia de aprovechamiento, se establecen las siguientes épocas de ejecucién efectiva de los
aprovechamientos:

- Corta de coniferas: de 1 de Octubre a 31 de Mayo.

- Corta de chopos: durante todo el ano.

- Podas y guiados: de 1 de Octubre a 15 de Marzo.

- Podas en choperas: de 1 de Diciembre a 28 de Febrero.

- Roza selectiva de matorral (por medios manuales): durante todo el afo.

- Roza selectiva de matorral (por medios mecanizados): de 1 de Octubre a 31 de Mayo.

- Eliminacién de restos de corta o podas: todo el afio con las precauciones que marque la
legislacion en materia de incendios forestales.

- Eliminacién de la cubierta vegetal por razones de ejecuciéon de caminos, carreteras, u otras
infraestructuras: durante todo el afio.

La Delegacion Provincial podra de forma excepcional y motivada, modificar las épocas especificadas en
este punto.

Los trabajos ubicados en Areas Protegidas (Espacios Naturales Protegidos y Zonas Sensibles), o en &reas
de cria de especies amenazadas se limitaran de acuerdo con las directrices que al respecto marque el
Organismo competente en Espacios Naturales Protegidos durante la época de nidificacion ¢ cria de
éstas.

En todo caso, las épocas de ejecucidn efectiva se adecuaran a cuantas normas al respecto marquen, en
su caso, los Planes de Conservacion de Especies Amenazadas, Planes de Ordenacién de los Recursos
Forestales (PORF), los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN), los Planes de Gestién de
ZEPAs y LICs o los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de Espacios Naturales Protegidos que
afecten al predio.

Ademads la Orden de 09/03/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente afiade definiciones y
directrices acerca de la clasificacidn primaria de los productos, cortas y apeos, desembosque y retirada
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de la madera, limpieza de la zona, poda de frondosas y coniferas, resalveos, clareos y claras, cortas y
podas de choperas, medidas profilacticas, y prevencidn de incendios.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Se adjunta en este estudio el impreso de solicitud de la Delegacién Provincial de Cuenca que se debe
entregar minimo 2 _meses previo a la realizacin de un aprovechamiento, tanto para realizar

notificaciones (caso de montes con planes de gestion aprobados), como para pedir autorizaciones (caso
de montes sin planes de gestion).

En el procedimiento de solicitud el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Si tiene caracter de notificaciéon o de solicitud, lo cual estd vinculado a la posterior casilla en la
que se debe cumplimentar si el monte estd sujeto o no a Proyecto de Ordenacion o Plan técnico

- Datos del propietario o solicitante
- Datos catastrales de la finca

- Datos del aprovechamiento, especie, n? de arboles, altura y volumen de maderas o lefias

Comentarios

El impreso de solicitud es muy simple y reducido en comparacién con los encontrados en otras CCAA.
Esto puede deberse a que todos los aprovechamientos son inspeccionados por la Guarderia Forestal
(Agentes de Medioambiente) y en el caso de no existir plan de gestién el sefialamiento y la cubicacién la
realizard la guarderia forestal.

En cuanto a la agilidad de la burocracia y tramites, no se percibe que la solicitud de permisos de corta
genere retrasos e impedimentos para planificar el aprovechamiento. Dichos aprovechamientos estan
controlados y vigilados por los Agentes de Medioambiente.

El grado de control por parte de la Autoridad Forestal es muy elevado, ya que todos los
aprovechamientos forestales se han notificado de alguna forma, y con 2 meses de anticipacién.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Castilla-La Mancha nos dan un reflejo
de la situacidn de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacidn exponemos.
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La gestion mediante impreso de solicitud oficial a la hora de realizar un aprovechamiento es realizar una
notificacién si la finca tiene plan de gestidn aprobado, o una peticidn de autorizacidn si no lo tiene.

No existen métodos de solicitud abreviados o que contemplen agrupaciones de fincas en una misma
solicitud, pero si aparece la posibilidad en el caso de corta de pies arbéreos o arbustivos de especies no
protegidas, pies secos, semisecos, decrépitos o defectuosos sin valor comercial, cuyo volumen no
exceda en su conjunto de un metro clbico de madera o tres estéreos de lefia, de que sea el agente
medioambiental de la zona verifique que el pie o pies afectados se hallan en las condiciones descritas y
dé el visto bueno a la corta.

Las solicitudes de aprovechamientos las suele pedir el propietario o gestor de la finca, siendo menos
comun que lo realice el operador o maderista.

El procedimiento de autorizacidon suele ser agil, dependiendo de la provincia, y no suele causar
inconvenientes a la hora de programar aprovechamientos, a no ser que se encuentre dentro de un
espacio protegido.

Si tenemos en cuenta la superficie arbolada en Castilla-La Mancha, un 42% de esta presenta alguna
figura de proteccidn, lo que aumenta considerablemente el tramite de la autorizacién y el tiempo de su
resolucidn ya que se deberd solicitar al Director-Conservador de dicho espacio un informe vinculante de
compatibilidad. La licencia que se emita debera contener las condiciones indicadas en este informe, asi
como la obligacion del beneficiario de comunicar el inicio de los trabajos al Director-Conservador del
Espacio Protegido.

En este caso, si se observa una mayor supervision de los agentes medioambientales y mayor indice de
autorizaciones denegadas.

En esta Comunidad Auténoma la normativa vigente se aplica siempre y se considera a la administracion
muy intervencionista. No en vano los agentes medioambientales chequean el 100% de los
aprovechamientos.

En cuanto al sefialamiento de los pies a cortar:

En _montes publicos: los agentes forestales realizan todo el sefalamiento y la cubicacion de los pies

cortados.

En montes privados:

Si hay plan de gestién el sefialamiento lo realiza el ingeniero forestal de la empresa que realice el
aprovechamiento (de forma opcional pueden pedir al cuerpo de agentes medioambientales que realicen
esta labor)

Si no hay plan de gestidén (mayoria de los casos) los agentes forestales deben realizar el sefialamiento y
la cubicacidn, por lo que realizan un control exhaustivo del trabajo realizado.

Los agentes forestales no cuentan con un manual especifico para evaluar aprovechamientos segun
zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, si no que aplican su criterio personal (basado en una
amplia formacidon testada).En cuanto a la posibilidad de si existen aprovechamientos madereros no
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declarados a la administracidn, es unanime la opinidon de que no existen, debido a la alta presencia y
control de los agentes forestales en el territorio.

3.2.5 CastillayLedn

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en esta Comunidad pertenecen a la Direccidon
General del Medio Natural de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades
de Castilla y Ledn, a través del Servicio de Gestidn Forestal, con representacién en las 9 provincias a
través de las Delegaciones Territoriales que ejecutan el control.

Ademas de la estatal, la legislacion aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales es la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Leén.

Los aprovechamientos maderables en terrenos en régimen privado se rigen por el Decreto 1/2012 de 12
de enero, por el que se regulan los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes y otras zonas
arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn. Cabe destacar que en la actualidad se esta
trabajando en un borrador de Orden sobre la aplicacion de dicho Decreto, que permita una mayor
simplificacion del procedimiento seguido hasta la fecha y otros aspectos mas novedosos como la
teletramitacion.

A continuacion vemos una sintesis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn en lo
relativo a aprovechamientos forestales:

La consejeria competente en materia de montes tiene las facultades administrativas de autorizar los
aprovechamientos forestales u oponerse a ellos con sujecion a plazo, en su caso.

En la ejecucion de los aprovechamientos, dispone, ademds, de las facultades de sefialamiento,
demarcacion, inspeccion y reconocimiento.

Aprovechamientos en montes catalogados (utilidad publica):

Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad publica se ajustardn a las condiciones
técnico-facultativas y a las correspondientes condiciones econdmico-administrativas, que serdn
determinadas por la consejeria competente en materia de montes y se recogerdn en los pliegos de
condiciones aprobados por la misma.

El disfrute de todos los aprovechamientos forestales en los montes catalogados de utilidad publica
(tengan plan de gestion o no) requerird la previa obtencion de la correspondiente licencia de
aprovechamiento.

- Si existe plan de gestion forestal:

Si los montes dispusieran de instrumento de ordenacidn forestal, los aprovechamientos incluidos en el
Plan habrdn de sujetarse a las previsiones de dichos instrumentos.
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- Sino existiera plan de gestion forestal:

El Plan Anual de Aprovechamientos es un documento de cardcter técnico-facultativo que constituye la

relacion de todos los aprovechamientos forestales que deben efectuarse en el plazo de un afio, en el
dmbito de cada provincia, bajo el criterio técnico de utilizacion razonable y sostenible de los recursos
forestales, en los montes catalogados de utilidad publica, en los montes propiedad de la Comunidad de
Castilla y Ledn y en los contratados con ella.

Serdn considerados aprovechamientos extraordinarios los que por su cardcter forzoso no estuvieran

incluidos en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y hubieran de realizarse por razones de
urgencia o de fuerza mayor, tales como incendios, plagas, vendavales o construccion de infraestructuras.
Los aprovechamientos extraordinarios deben ser expresamente autorizados por la consejeria
competente en materia de montes.

La licencia habilita para la ejecucion de los correspondientes aprovechamientos con sujecion a las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones técnico-facultativas.

Es condicion indispensable para la obtencion de la correspondiente licencia, la acreditacion por el titular
del aprovechamiento, en el plazo de un mes desde la adjudicacion definitiva, del ingreso del porcentaje

correspondiente a la obligacion de mejoras, y el de los demds gastos derivados de la realizacion de las

operaciones facultativas necesarias para la determinacion y control del aprovechamiento, ademds de, en
su caso, la constitucion de las garantias correspondientes, asi como la justificacion del cumplimiento de

las obligaciones econdmicas con la Entidad propietaria del monte.

La consejeria competente en materia de montes dispone del plazo mdximo de un mes para resolver y
notificar sobre el otorgamiento de la licencia, desde el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
apartado anterior. El vencimiento de dicho plazo mdximo sin notificacion de la resolucion habilita al
interesado para entender concedida la licencia de aprovechamiento.

Aprovechamientos en el resto de Montes (todos menos los catalogados de utilidad publica)

- Si existe plan de gestion forestal: Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes con
instrumento de ordenacion forestal en vigor.

El titular de la explotacion deberd comunicar previamente a la consejeria competente en materia de
montes los aprovechamientos maderables y lefiosos que se propone ejecutar, a los efectos de la
comprobacion de su conformidad con lo dispuesto en el instrumento de ordenacion forestal en vigor. Si
en el plazo de un _mes la consejeria competente en materia de montes no se opone, el titular de la
explotacion estard habilitado para realizar el aprovechamiento objeto de comunicacion.

La inclusion del monte en el dmbito de un PORF se asimilard al supuesto de la existencia de instrumento
de ordenacion forestal.
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- Si no existe plan de gestion forestal: Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes sin
instrumento de ordenacién forestal en vigor.

Serd necesaria la presentacion por el titular de la explotacion del monte de un plan de aprovechamiento,

asi como la obtencidn de la correspondiente autorizacion administrativa por la consejeria competente en

materia de montes. Esta deberd resolver y notificar su resolucion en el plazo mdximo de tres meses
desde su solicitud. El transcurso de dicho plazo mdximo sin resolver y notificar habilita al interesado para
entender otorgada la autorizacion por silencio administrativo.

Para aprovechamientos maderables y lefiosos de_escasa cuantia el plan a que se refiere el apartado
anterior podrd ser sustituido por un documento simplificado, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

En caso de aprovechamiento de maderas o lefias, la consejeria competente en materia de montes podrd
sefialar el arbolado o demarcar la zona de corta, efectuar el reconocimiento previo y final del monte, asi
como concretar las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos previstos en el articulo 43.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Existe un solo impreso de solicitud, de la Junta de Castilla y Ledn, valido para todas las provincias.

Podra entregarse la solicitud a los Agentes Medioambientales, a la Oficina Comarcal de Medio Ambiente
o al Servicio Territorial Provincial de Medio Ambiente.

El plazo de validez de la autorizacién es de 2 afios.
En los procedimientos de solicitud el selvicultor deberd proporcionar los siguientes datos:
- Marcar si es solicitud de autorizacion o notificacidn. Esta ultima si es un monte con instrumento
de gestion forestal o PORF.
- Destino del aprovechamiento

- Datos del solicitante

- Datos del propietario, indicando si es un monte privado o patrimonial, y si el propietario es
persona fisica, juridica o pro indiviso

- Datos de la finca, incluyendo los identificativos del SIGPAC

- Datos del aprovechamiento; especies, forma de obtencidn, tipo de producto, n2 de arboles, n?
de lotes, volumen en madera, leias, corcho o resina, y fecha prevista.

- Requiere presentar NIF del solicitante y del propietario (en caso de que sean diferente persona)
y una declaracidon responsable.

- Requiere presentar una fotocopia del plano de la finca o una salida del SIGPAC.
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En la propia solicitud se adjunta el impreso donde realizard el informe el agente forestal o
medioambiental, que deberd firmar tanto él como el solicitante y donde aparece:

- El acta de sefialamiento; en el que se comprueba el sefialamiento de todos los pies adjuntando
informacidn sobre clase de corta o poda, especie, forma de obtencién, clase diamétrica, n? de
arboles, altura media, volumen de madera o lefa.

- Informe del agente forestal o medioambiental; que incluye numerosas variables y que termina
calificando el aprovechamiento como, “Compatible / Compatible con observaciones /
Incompatible”.

Comentarios

El sistema de solicitud/notificacion de aprovechamientos en montes privados y patrimoniales es
bastante complicado. Ya no sélo por los datos que hay que consignar, si no por la obligatoriedad de
adjuntar el informe del Agente Medioambiental o Forestal en la solicitud. Esto implica que, al menos, el
propietario o gestor del monte deba concertar una cita con el Agente Medioambiental para visitar el
monte. En la mayoria de los casos, es ese mismo Agente quien efectla el sefialamiento de los arboles a
apear.

Aunque con el reciente Decreto 1/2012 de 12 de enero, por el que se regulan los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn
cabe la posibilidad de presentar la comunicacién o solicitud de aprovechamiento en los registros de las
Delegaciones Territoriales, sin concertar una cita previa con los Agentes Medioambientales, aunque en
tales casos el solicitante no podra beneficiarse de algunas ventajas en la tramitacién de sus solicitud,
sobre todo relativas a la reduccién de tiempos de tramitacion.

Percepcidon del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Castilla y Ledn nos dan un reflejo de la
situacidn de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacidn exponemos.

La gestion mediante impreso de solicitud oficial a la hora de realizar un aprovechamiento es realizar una
notificacidn si la finca tiene plan de gestiéon aprobado, o una peticidon de autorizacién si no lo tiene,
excepto en los montes catalogados de utilidad publica en los que en todo caso hay que solicitar la
autorizacion. El solicitante recibira una autorizacién valida para dos afios.

Es muy comun que el propietario avise al agente medioambiental y que este se personifique en la finca,
realice el sefialamiento y la tramitacion de la autorizacién, ofreciendo asi al propietario un método mas
abreviado y con mas facilidades que evita pasar por el registro y ganar aproximadamente un mes de
tiempo.
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En algunas provincias como Valladolid, recientemente la Administracidon ha autorizado a los técnicos de
la Asociacion Forestal a realizar el sefalamiento y el acta de sefialamiento, que posteriormente es
revisada por la Administracion.

En Castilla y Ledn la normativa se aplica en todos los casos y no existen excepciones.

Por norma general los tramites de solicitud de permisos los solicita el propietario o gestor del monte,
siendo en muy pocas ocasiones el operador forestal.

En cuanto a la agilidad a la hora de conceder los permisos de corta, se observa cierta disparidad entre
las diferentes provincias, siendo la media de espera entre 2-3 meses, aunque actualmente se reconoce
gue existe mas agilidad en provincias como Ledn con tramites que rondan los 1,5 meses. Aunque aun
siguen dandose casos como en Avila en que es posible esperar hasta 9 meses para lograr la autorizacién.

Este tipo de retrasos implican que no se puedan llevar a cabo los programas de aprovechamientos con
los inconvenientes que esto genera o que se tenga la suficiente prevision como para solicitar la
autorizacion el aio anterior.

Los encuestados demandan un sistema que permita mayor agilidad pues es comun que se dé el caso de
gue un propietario de minifundio detecte que un maderista que esta realizando el aprovechamiento en
una finca cercana pero no puede aprovechar esta coyuntura ya que en el tiempo en el que logra la
licencia el operador ya ha acabado su tarea. Mds aun en el caso de necesitar eliminar arboles secos o
aprovechamientos para consumo propio de 2-3 arboles al afio.

En Castilla y Ledn, debido a la presidon que ejerce la Confederacion Hidrografica del Duero, es mas
patente el malestar de los agentes del sector forestal afectados por la necesidad de pedir una
autorizacion triple para realizar los aprovechamientos. Ya que ademas de la autorizacién de la Junta
necesitan la de la Confederacién Hidrografica, si estd en dominio hidraulico, y la autorizacién del
organismo de Fomento competente de las vias si el aprovechamiento esta cerca de una carretera.

Queda patente la falta de agilidad de la Confederaciéon Hidrografica a la hora de realizar el tramite,
llegando en la mayoria de los casos a consumir los 6 meses que tienen de plazo para dar la resolucién al
permiso de aprovechamiento.

Se considera a la administracién como muy intervencionista, de hecho algunos entrevistados la
consideran como la comunidad auténoma mas intervencionista de todas. No en vano los agentes
medioambientales revisan la gran mayoria de los aprovechamientos, antes y después de la corta.

Los agentes medioambientales en muchas ocasiones realizan el sefialamiento e incluso dirigen el
aprovechamiento, sefialando como minimo los arboles que no se pueden apear.

A la hora de realizar la revision de un aprovechamiento el personal técnico no cuenta con un manual
especifico para evaluar aprovechamientos seglin zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, si no en
su criterio personal (basado en una amplia formacién testada). Aunque debido a esto se pueden
encontrar diferencias de criterios entre agentes medioambientales.

En cuanto a los espacios protegidos de Castilla y Ledn, el 33% de la superficie arbolada presenta algin
tipo de proteccion, y en estos casos se ha detectado que el nimero de solicitudes denegadas es mayor,
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asi como el tiempo de resolucién de la tramitacién. Ademas aparecen diversas restricciones como la
reduccion de la época del afio viable para realizar aprovechamientos o la imposibilidad de realizar
labores selvicolas en las cercanias de anidaciones.

Se considera que no existen aprovechamientos madereros no declarados a la Administracion debido a la
alta presencia y control de los Agentes Forestales en el territorio. El drea a la que estos agentes realizan
un continuo seguimiento y control es lo suficientemente abarcable (a nivel comarca) como para que se
detecten todos las actividades y labores selvicolas. Se asume que hay algunas cortas que pueden
escapar del control de la Administracion, pero siempre son de un volumen muy pequefio y realizadas
con magquinaria manual como pueden ser podas o pequefias claras que realice un propietario forestal
para su autoconsumo de lefias.

3.2.6 Cataluna

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en esta Comunidad pertenecen al Departamento
de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural de la Generalitat de Catalufia, a través
del Servicio de Gestion Forestal.

Destaca la existencia del Centro de la Propiedad Forestal (CPF), que es el drgano de la Administracion
forestal de Catalufia, participado por el sector forestal privado, que tiene como objetivo promover la
ordenacion y la gestidn de los bosques de titularidad privada.

Ademas de la estatal, la legislacién aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Catalufia es la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia.

A continuacién vemos una sintesis de la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia en lo relativo
a aprovechamientos forestales:

Articulo 50
1. El aprovechamiento de maderas, lefias y cortezas en terrenos forestales de propiedad privada que
dispongan de proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados de conformidad con lo previsto en la

presente Ley no necesitard autorizacion; serd suficiente con la comunicacion previa, por escrito, a la

Administracion Forestal.

2. Se requerird autorizacion de la Administracion Forestal para todos los aprovechamientos de maderas,
lefias y cortezas no contenidos en proyectos de ordenacidon o planes técnicos aprobados.

3. De forma excepcional podrdn autorizarse aprovechamientos forestales no contenidos en los
programas aprobados, siempre que tengan como motivo causas de fuerza mayor, accidentes naturales o
incendios forestales.
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5. Las autorizaciones a las que se refieren los apartados 2 y 3 se concederdn en el plazo de 3 meses. La

falta de resolucion expresa en el citado plazo tendrd efectos estimatorios (silencio administrativo
positivo)

Articulo 51.
En los terrenos forestales que no tengan proyecto de ordenacion ni planes técnicos aprobados serd

precisa la previa autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca para realizar el
aprovechamiento de maderas, lefias y cortezas.

La falta de resolucion expresa sobre las autorizaciones en el plazo de 3 meses tendrd efectos
estimatorios.

Datos a incluir en las licencias de aprovechamiento:

En las licencias de aprovechamiento para uso comercial expedidas se consignaran, al menos, los
siguientes datos:

- Datos personales

- Datos de la finca, localizacidn y superficie

- Datos del aprovechamiento; madera y lefias / desbroces / arboles muertos por incendio

- Tipo de corta; a hecho, aclareo moderado, aclareo intenso, entresaca

- Destino de la madera (tipo de producto)

- Caracteristicas; superficie, clase diametral, altura media, n2 de arboles o Tn de lefia

- Tipo de pistas de desembosque y sus caracteristicas

- Declaracién de responsabilidad

- Documentos a aportar: DNI o NIF, en el caso de nuevas pistas forestales adjuntar mapa
E:1/5.000

- Firma del propietario, del representante y del responsable de ejecucién de los trabajos.

En este estudio adjuntamos tanto la solicitud para aprovechamientos con fines comerciales,
como la solicitud de aprovechamientos con fines domésticos.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacidn a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

La existencia de un Plan de Ordenacién o de Gestion simplifica los tramites, al requerir un aviso o
comunicacion mediante fax. Si no existiera un plan de gestion, los trdmites son mas complicados, al
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requerir la presentacidon de una solicitud de corta a la Oficina Comarcal y la necesidad de esperar a la
autorizacion durante 3 meses para poder efectuar los trabajos.

Actualmente, en Cataluia solo el 30% de la superficie forestal esta ordenada.

Los tramites relacionados con el Dominio Publico Hidraulico correspondiente a las Confederacion
Hidrografica del Ebro estdn transferidos a la Agencia Catalana del Agua, pero aun asi conllevan una
doble autorizaciéon (administracién forestal y responsables de cuenca) con lo que implica de
complicacién e inseguridad. Las tasas impuestas por el organismo de la Cuenca para los
aprovechamientos forestales siguen siendo necesarias, consistiendo en 700€ +IVA solo por la solicitud
inicial y la realizacidn del informe, mds un canon por el aprovechamiento. Los trabajos de mejora no
requieren el pago de tasas, al considerarse que no existe aprovechamiento.

Comentarios

Normalmente, al realizar el plan de gestidn, se recoge toda la informacién necesaria sobre la propiedad
forestal. Cuando se solicita una autorizacién, la administracién consulta los datos del catastro para
comprobar la propiedad, y la firma del propietario y del rematante son necesarias.

Si existe Plan de Gestion, puede que el técnico y los agentes forestales acudan a controlar el
aprovechamiento. Si no existe, se realiza con seguridad la visita previa y posterior. Esto es debido a que
para la aprobacién del plan de gestidn es necesaria la revision in-situ por parte de la autoridad forestal.

En ambos casos, es el particular quien realiza el sefialamiento.
En el caso de Espacios de Interés Natural, no hay que hacer ningln tramite adicional, ya que es la
Administracion Forestal es la que pide el informe al Servicio de Fauna y Parque Naturales. En Catalufia el

41,3% de la superficie forestal arbolada presenta algun tipo de figura de proteccién (banco de datos de la
naturaleza. MARM 2009)

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

En general, se considera que la Administracidon Forestal es bastante agil y los trdmites de autorizacidn
son limitados y razonables. Si existe un plan de gestidn, no tardan mas de 10 dias. Si es necesaria la
autorizacion, en torno a 1 a 3 meses.

Existe cierto descontento con el exceso celo de los Agentes Forestales, y con la tendencia a una
interpretacion estricta de la legislacidn. Pero, en general, las explotaciones cumplen con la normativa.

Se considera que no existen aprovechamientos forestales no declarados, dado el alto control por parte
de las autoridades forestales.

Como en el resto de las Comunidades Autonomas estudiadas, se ha detectado que existe un desfase
entre el volumen de madera extraida y declarado, pero esto es debido a una cuestién de errores en la
tramitacién o falta de previsidon. Es decir, se solicita autorizacion o se comunique un determinado
volumen de madera y se saca un volumen superior de una explotacion forestal que cumple todos los
requisitos legales, pero que se ha subestimado su produccion. Este volumen de desfase también es
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debido a que por motivos de agilidad no se sistematizan los reconocimientos finales y se tratan
habitualmente de apreciaciones. También hay que considerar que mucha madera proviene, en estos
ultimos anos, de dafos catastroficos con lo cual es dificil de evaluar.

3.2.7 Comunidad Valenciana

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias de control sobre los aprovechamientos forestales madereros pertenecen a la
Direccién Territorial Provincial, dentro de la Conserjeria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana.

Ademas de la estatal, la legislacidn aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en la
Comunidad Valenciana es la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana y el
Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el reglamento de
dicha Ley.

A continuacion vemos una sintesis de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad
Valenciana en lo relativo a aprovechamientos forestales:

Los aprovechamientos forestales, cualquiera que sea la naturaleza del monte, requeriran la autorizacion
de la administracion forestal, salvo las lefias de coniferas, en que serd suficiente la previa comunicacidon
del propietario.

Entendemos que en este parrafo citado del articulo 33, con autorizacidn se refieren a autorizacion o
notificacién, ya que la Ley posteriormente acepta la simple notificacidn en caso de montes con planes
de gestidon aprobados.

Aprovechamientos en montes catalogados

Si estdn incluidos en un proyecto de ejecucidon anual aprobado por los servicios territoriales de la
Conselleria de Medio Ambiente bastard la notificacion previa a los servicios territoriales, que llevaran a

cabo el control y seguimiento de los mismos tal y como figure en los pliegos de condiciones facultativos

Si no estdn incluidos en un proyecto de ejecucién anual aprobado por los servicios territoriales de la
Conselleria de Medio Ambiente, se necesitara una autorizacién previa de dicha Conselleria.

La ejecucion de los disfrutes en dichos montes catalogados se adaptard estrictamente a los
correspondientes pliegos de condiciones facultativas y econdmicas que dicta la direccion general
competente.
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En caso de montes particulares el pliego de condiciones econédmicas serd sustituido por el contrato de
compra-venta o arrendamiento del aprovechamiento.

Se exceptua el aprovechamiento de lefias de coniferas deberd ser previamente comunicado por el

propietario a la administracién con una antelacién de un mes, como minimo, a la ejecucion del mismo.
(También los aprovechamientos residuales de podas).

Aprovechamientos en montes no catalogados

- Si no existiera plan de gestion forestal:

Todo aprovechamiento forestal en montes no catalogados, tanto de propiedad publica como privada,
gue no tenga aprobado un proyecto de ejecucidn deberd ser autorizado por los servicios territoriales de
la Conselleria de Medio Ambiente.

Previa a la ejecucién del aprovechamiento el propietario debera solicitarlo en los servicios territoriales,
haciendo constar localizacion y cuantia de los mismos.

El servicio territorial expedira la correspondiente licencia en la que figurara el condicionamiento técnico
para llevar a cabo el aprovechamiento.

- Si existe plan de gestion

Para los aprovechamientos que estén incluidos en un proyecto de ejecucidon aprobado, bastara la
notificacién previa a los servicios territoriales, que llevardn a cabo el control y seguimiento de los
mismos tal y como figure en los pliegos de condiciones facultativos.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

El solicitante del aprovechamiento debera presentar:
- El impreso de solicitud de aprovechamiento

- La solicitud para la autorizacion de actividades que puedan entrafar riesgo de incendio,
reguladas en el decreto 98/1995.

- Calificacidon empresarial actualizada

- La declaracién jurada del propietario.
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Aunque el reglamento continda vigente, no es comun en la mayoria de las Comunidades Auténomas
que se requiera esta declaracidn jurada, aunque en algunas si se pide la firma del Ayuntamiento en la
propia solicitud el aprovechamiento.

Estos documentos se adjuntan en este estudio, excepto el de calificacion empresarial actualizada que se
debe realizar en el organismo competente de la Generalitat Valenciana.

En el procedimiento de solicitud, que ademas de maderero incluye solicitud para aprovechamientos
apicolas, de pasto y aromaticas, el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Datos del solicitante

- Datos de la finca

- Datos del aprovechamiento; n2 arboles, especie, clase diamétrica, altura.

- Datos del comprador o cortador (en caso de cortas de Pino o chopo); que incluye datos
basicos, calificacion empresarial, aplicacion o destino de la madera, y tipo de corta (que
raramente solo permite elegir entre a hecho o entresaca).

- Copia cotejada de la calificacién empresarial actualizada, en caso de corta.
- Plano de situacion

- Declaracién jurada del propietario de los terrenos de que son suyos, diligenciada por el
Ayuntamiento

Comentarios

Como en otras muchas Comunidades Auténomas, el tramite de autorizacidn/notificacion es bastante
lento y requiere la presentacién de numerosa documentacién ante el Ayuntamiento y la Autoridad
Forestal.

La declaracion jurada del propietario no deja de ser un anacronismo, ya que hace referencia al articulo
228 del reglamento de montes de 22 de febrero de 1962, que aun sigue vigente, que indica que antes de
realizar actividad alguna en una finca forestal privada el propietario debe cumplimentar una declaracion
jurada acreditando los datos de la finca y su propiedad y que al Ayuntamiento, mediante diligencia, haga
constar la veracidad de esta declaracidn y se lo envie al organismo forestal comarcal pertinente.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en la Comunidad Valenciana nos dan un
reflejo de la situacion de los aprovechamientos que a continuacién exponemos.

La gestion mediante impreso de solicitud oficial a la Direccidn Territorial Provincial a la hora de realizar
un aprovechamiento se basa en realizar una notificacidn si la finca tiene plan de gestion aprobado, o una
peticion de autorizacidn si no lo tiene.
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El problema, es que a dia de hoy, no existe en la Comunidad Valenciana una normativa relativa a la
aprobacién de planes de gestién forestales, por lo que aunque algunos montes si tienen plan de gestién,
actualmente no hay ningun plan de gestidn oficialmente aprobado en toda la comunidad porque no

existen las herramientas administrativas para ello. Es una situacion extraia, que no se da en el resto de
CCAA y que los diferentes agentes del sector forestal valenciano esperan que se resuelva pronto, ya que
los proyectos de ordenacién y los planes técnicos son la base de la gestién forestal, tal como se indica en
la Ley de Montes de 2003, en la propia legislacion valenciana y en el novedoso PATFOR (Plan De Accidn
Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana).

Al contrario que otras Comunidades Auténomas no existe una forma simplificada o agrupada de
presentar estos impresos ni métodos para fomentar los aprovechamientos agrupados de fincas
colindantes o asociadas.

La normativa relativa a aprovechamientos forestales se aplica siempre, no conociéndose casos en los
gue se haya eximido a ningln monte de esta.

La tramitaciéon de las solicitudes la realiza generalmente el propietario o gestor de la finca. En muy pocas
ocasiones la solicitud la tramita el operador y/o comprador.

El tiempo en lograr la autorizacién para los aprovechamientos depende mucho de los agentes forestales
de cada zona, rondando entre 2 y 5 meses, por lo que obliga a los gestores del monte a trabajar con la
suficiente prevision para llevar a cabo el programa de aprovechamientos satisfactoriamente.

El pago de tasas al realizar aprovechamientos se elimind hace 5 afos, lo que favorece la movilizacién de
madera. Asi mismo, al contrario que en otras Comunidades Auténomas, las Confederaciones
Hidrograficas del Jucar y Segura no ponen trabas exageradas a los aprovechamientos ni exigen pago de
tasas.

Se considera a la administracién como muy intervencionista.

El control por parte de los técnicos o de los agentes forestales se realiza antes y después del
aprovechamiento, y se practica en el 100% de los casos si es un nuevo aprovechamiento o es una nueva
empresa operadora de trabajos selvicolas. Si los técnicos o agentes conocen suficientemente al
propietario o a la empresa operadora, el control es mas aleatorio, realizandose entre el 60-80% de los
casos.

El sefialamiento se hace por parte del propietario, pudiendo éste acudir a la administracién para pedir
que lo realice el agente forestal.

A la hora de realizar la revisidn de un aprovechamiento el personal técnico no cuenta con un manual
especifico para evaluar aprovechamientos seglin zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, si no en
su criterio personal (basado en una amplia formacion testada) aunque en ocasiones difiere mucho de un
técnico a otro.

En La Comunidad Valenciana el 61,6% de la superficie forestal arbolada presenta algin tipo de
proteccion, apareciendo en estas zonas un mayor numero de solicitudes de aprovechamiento
denegadas y unas restricciones de ejecucidn mas severas, sobre todo en la saca de la madera.
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Cabe resaltar que el nuevo Plan De Accién Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR)
anade una nueva modalidad de conservacion y protecciéon de espacios llamada “Terreno Forestal
Estratégico” que cubre el 46% del terreno forestal de la Comunidad Valenciana.

La opinidn general es que no existen aprovechamientos madereros no declarados a la administracion,
debido a la alta presencia y control de los agentes forestales en el territorio.

3.2.8 Extremadura

Procedimientos de control de cortas de madera

Extremadura aun no tiene una Ley de montes propia, por lo que la legislacién aplicable a la hora de
controlar aprovechamientos forestales es la Orden de 4 de mayo de 2000, por la que se establece el
procedimiento de solicitud de determinadas autorizaciones administrativas en materia de
aprovechamientos en montes de particulares y tratamientos selvicolas, por la que se regulan los
aprovechamientos madereros y lefiosos, en aplicacién da Ley 43/2003, de 21 de noviembre de montes
y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de Montes.

Esta orden Establece el procedimiento para solicitar la autorizacién de aprovechamientos de madera,
poda de quercineas, descorche, trazado de cortafuegos, repoblaciones y desbroces en laderas con
pendientes superiores al 8% y superficie inferior o igual a 100 ha, que se debera presentar en el modelo
normalizado disponible en las oficinas centrales o provinciales de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente.

Esta Orden se ve complementada por la Ley 1/1982, de 25 de mayo, de Dehesas y el Decreto 9/1989,
de 13 de febrero, sobre fomento de repoblacién forestal.

Ademas existe el Plan Forestal de Extremadura como instrumento basico de gestién del medio forestal.

Las competencias de control sobre los aprovechamientos forestales madereros pertenecen a la
Conserjeria de Industria, Energia y Medio ambiente, a través de la Direccidon General del Medio Natural y
su Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal, de la Junta de Extremadura.

A continuacidon vemos una sintesis de la Orden de 4 de mayo de 2000, por la que se establece el
procedimiento de solicitud de determinadas autorizaciones administrativas en materia de
aprovechamientos en montes de particulares y tratamientos selvicolas.

La Ley 1/1986, de 2 de mayo, de las Dehesas en Extremadura, considera las podas, tanto en la encina
como en el alcornocal, técnica cultural obligatoria, siendo necesario para efectuarlas solicitar y obtener

autorizacion expresa de la actualmente denominada Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

La realizacion de actividades comprendidas en el Anexo Il de dicho Decreto, que se lleven a cabo en
territorio extremefio, cuya autorizacion corresponda a la administracion Auténoma de Extremadura,
deberdn someterse a un estudio abreviado de impacto ambiental. Entre las materias enumeradas en el
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mencionado Anexo I, se encuentran la corta de arbolado, el trazado de cortafuegos, las repoblaciones

forestales y el desbroce de matorral en laderas con pendientes superiores al 8%.

Estas actividades estdn sujetas a autorizacidén mediante la solicitud de autorizaciéon que adjuntamos al
final de este estudio. Una vez presentada la solicitud:

El plazo mdximo para resolver serd de tres meses...los interesados podrdn entender estimadas sus
solicitudes por silencio administrativo.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

El solicitante del aprovechamiento debera presentar:

- Datos de la explotacion
- Datos del solicitante y del titular del vuelo (en su caso)

- Datos de la actuacidén: paraje, tipo de especie, tipo de actuacion (corta a hecho, entresaca,
apostado o pies aislados), superficie, densidad de arbolado, n? de arboles, didmetro y altura.

- Ubicacién en espacio protegido
- Si es entresaca su objetivo: clareo, madera, drboles enfermos, cortafuegos, otros.

- Si es corta a hecho su objetivo: aprovechamiento, cambio de cultivo, nueva plantacidn-nueva
especie.

- Datos de las vias de saca
- Estudio abreviado de impacto ambiental:

- Descripcidn del proyecto y plazo de inicio y fin

Datos de vias de saca: a repasar, a construir, pendiente media y maxima, anchura y obras
auxiliares

- Examen de alternativas y justificacion de la solucién adoptada

- Breve descripcion del medio fisico y natural: especio protegido, tipo de suelo,
compactacién, profundidad del suelo, pendiente, cursos de agua, usos del suelo, tipo de
cubierta arbdrea y matorral (con especies y densidades), presencia de ganado, existencia de
especies protegidas, presencia de nidos.

- Descripcion de efectos e impactos producidos

- Medidas correctoras

La solicitud y el estudio abreviado de impacto ambiental anexo se adjuntan al final de este estudio.
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Comentarios

Extremadura no es una comunidad que se caracterice por presentar muchos aprovechamientos
madereros, ya que no tiene zonas con especies arbdreas de cardcter productor. Quizds por esto no
existen planes de gestién aprobados por la administracion.

Tampoco parece que exista una intencidn de fomentar y aumentar los aprovechamientos madereros
por parte de la administracién, ya que ademas de no haberse desarrollado planes de gestién, tampoco
existen herramientas para cortas de uso doméstico, y como algo particularmente llamativo, existe la
obligacion de realizar un estudio abreviado de impacto ambiental para realizar cualquier tipo de corta.

Percepcidn del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

En Extremadura la normativa se aplica siempre, sin excepciones.

El tiempo de espera para lograr la autorizacidén es corto, con una media de 15 dias, lo que no genera
retrasos en la planificacién, sin embargo el procedimiento es complicado ya que en todo caso la
autorizacion de cualquier tipo de corta requiere de la realizacién de un estudio abreviado de impacto
ambiental. Por esto es comun que los tramites de solicitud los resuelva la empresa de servicios
forestales, y en menor medida el propietario.

El sefialamiento lo realiza el propietario y los agentes forestales y técnicos de la administracidon pueden
visitar los trabajos, aunque lo hacen en menor medida que en el resto de CCAA.

Aunque tradicionalmente en Extremadura no se ha promovido el aprovechamiento forestal maderero,
parece ser que el nuevo Consejero de Medio Ambiente es mas proclive a este tipo de usos, por lo que
desde el sector se espera algun tipo de estimulo que fomente la actividad.

Se considera a la administracion como muy intervencionista, sin embargo, no existen planes de gestion
aprobados, por lo que es un intervencionismo que tiende a la conservacidn pasiva de los montes.

Existe un malestar en el sector por la gran cantidad de inconvenientes que se presentan a la hora de
realizar trabajos selvicolas en espacios protegidos, en los que se dan numerosas restricciones y
prohibiciones adicionales. No en vano, el 31,7% de la superficie forestal arbolada en Extremadura
presenta algun tipo de proteccion (base de datos de la naturaleza. MARM 2009).

No hay constancia de aprovechamientos madereros no declarados, aunque al ser tan complejas las
autorizaciones de corta y no existir solicitudes abreviadas para uso doméstico, si hemos detectado
casos de aprovechamientos de podas e incluso cortas menores para autoconsumo de lefias no
declarados. En cualquier caso son maderas que no llegan al mercado y cortas que no afectan al
cotidiano desarrollo y persistencia del arbolado.
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3.2.9 Galicia

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en esta Comunidad pertenecen al Consejeria del
Medio Rural de la Xunta de Galicia a través de la Direccién General de Montes.

Galicia aun no tiene una Ley de montes propia, por lo que la legislacién aplicable a la hora de controlar
aprovechamientos forestales es la Orden de 28 de septiembre de 2004, por la que se regulan los
aprovechamientos madereros y lefiosos, en aplicacién da Ley 43/2003, de 21 de noviembre de montes
y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de Montes. Por otro lado, para montes vecinales en
mano comun se aplica también la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano
comun.

También hay que tener en cuenta el Decreto 101/2008, de 30 de abril, por el que se regulan las
unidades de gestidon forestal en Galicia.

A fecha de esta publicacidn, se esta trabajando en el borrador de la Ley de Montes de Galicia, y aunque
no se espera que modifique los procedimientos de forma muy significativa, si que introducira
importantes cambios en la gestidn de los montes.

En este trabajo estudiaremos la actual legislacion vigente, por lo que a continuacién vemos una sintesis

de la Orden de 28 de septiembre de 2004, por la que se regulan los aprovechamientos madereros y
lefiosos;

Montes privados de gestion Privada

Articulo 1.- Notificaciones

Los aprovechamientos madereros y lefiosos de cualquier especie, en los montes privados de gestion
privada, que cuenten con un_instrumento de gestion aprobado por la Administracion forestal, y que se
realicen siguiendo las prescripciones contenidas en el mismo, requerirdn, unicamente, la_notificacion
previa a la Administracion forestal... podrd denegarse o condicionarse la ejecucion de los

aprovechamientos en estos montes, en un plazo de quince dias, entendiéndose aceptado en caso de no

emitirse resolucion expresa en dicho plazo.

Los aprovechamientos madereros y lefiosos en montes privados de gestion privada de superficie inferior

a 25 ha arboladas, que no cuenten con un instrumento de gestion aprobado por la Administracion

forestal, asi como cualquier actividad u obra que no implique un cambio de uso y que sea necesaria para
la realizacidn de este aprovechamiento, requerirdn autorizacion previa de la Administracion forestal.

.... En caso de no emitirse autorizacion en el plazo de 15 dias se entenderd estimada la solicitud.

Los aprovechamientos madereros, lefiosos, de corteza y de resinas que se realicen en montes de mds de
25 ha arboladas que no cuenten con un instrumento de gestion aprobado, asi como cualquier actividad u

obra que no implique un cambio de uso y que sea necesaria para la realizacion del aprovechamiento en
estos montes, deberdn contar con una_autorizacion de la Administracion forestal.
... En caso de no emitirse autorizacion expresa en el plazo de 30 dias se entenderd estimada la solicitud.
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Consideracién idéntica, es decir plazos de 30 dias, tienen las cortas que aunque sean de menos de 25 ha
arboladas se den para las especies del Anexo | que a continuacion enumero: Pinus Sylvestris, Taxus
baccata, Alnus glutinosa, Acer pseudoplatanus, Fraxinus excelsior, Fraxinus angustifolia, Castanea sativa,
Castanea X hibrida, Prunus aviun, Quercus robur, Corylus avellana, Fagus silvatica, Quercus pyrenaica,
Quercus suber, Ulmus glabra, Ulmus minor, Laurus nobilis, Sorbus aria, Sorbus aucuparia, Quercus
petraea, Quercus ilex, Quercus rotundifolia, Castanea sativa (para fruto), Juglans regia y Arbutus unedo

Articulo 6.-Excepciones.
Los aclareos, las podas de mejora y los tratamientos silvicolas sin aprovechamiento comercial, no

requerirdn la notificacion ni la autorizacion prevista en los articulos anteriores.

Articulo 72.-Uso doméstico.
Con cardcter general, los aprovechamientos que se destinen a uso doméstico, que en ningun caso podrdn
superar los 10 m3/anuales por propietario, se entiende que no son objeto de comercializacion, y que

Unicamente requerirdn_comunicacion a la Administracion forestal, con un minimo de un dia de

antelacion a la realizacion del mismo. Esta comunicacion deberd recoger, como minimo, la situacion de
la finca y el niumero de drboles, especie y volumen aproximado objeto del aprovechamiento.

Montes vecinales en mano comun

En caso de montes vecinales en mano comun y hasta que no se doten del instrumento de gestion

obligatorio, deberdn incluir un plan facultativo de corta anual, firmado por profesionales con titulacion

especifica forestal universitaria, donde deberd justificarse, como minimo, la necesidad u oportunidad del
aprovechamiento, asi como su localizacion planimétrica, la superficie objeto del aprovechamiento, el
numero de pies y volumen por especie afectada y la tasacion correspondiente.

Tramites

Las notificaciones y solicitudes sefialadas se presentaran en la correspondiente Delegacidn Provincial de
la Conselleria de Medio Ambiente o en cualquiera de los drganos previstos en el articulo 38 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

Existen 3 tipos de impresos para la solicitud de cortas en Galicia:

- Autorizacion para aprovechamientos maderables en montes privados que no cuenten con un
instrumento de gestién aprobado por la administracién.

- Notificacidn para aprovechamientos madereros en montes privados que si cuenten con un instrumento
de gestién aprobado por la administracién.

- Comunicacion para aprovechamientos madereros destinados a uso doméstico

Al final de este estudio adjuntamos los 3 impresos de solicitud para su consulta.
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En estos procedimientos el solicitante deberda proporcionar los siguientes datos:

- Datos del comprador (datos del interesado en el caso de solicitudes de uso doméstico)

- Datos precisos de la parcela, del propietario y del ayuntamiento

- Especie, clase diamétrica, n? arboles, altura, volumen de madera

- Fecha de comienzo y finalizaciéon

- Tipo de corta: Corta indiscriminada, aclareo, clara (mixta, selectiva, sistematica) entresaca, poda,
corta policia.

- Estado de la madera: verde o quemada

- Aplicacién de la madera: apea, aserrio, desarrollo, pasta, trituracién

- Deberd presentarse también localizacion planimétrica del aprovechamiento en las fincas
particulares >25 ha arboladas y también en las que afecten a especies del Anexo |.

Comentarios

Como ya hemos comentado, actualmente se estd trabajando en el borrador de la Ley de Montes de
Galicia, y aunque no se espera que modifique los procedimientos, si que introducird importantes
cambios en la gestidon de los montes. Lo mas relevante es que con la nueva Ley de Montes no se
permitira el aprovechamiento forestal si no existe plan de gestion aprobado o al menos, un modelo de
selvicultura, que es un documento de ordenacién para montes <25 ha, simplificado para adaptarse a la
realidad de los montes gallegos. Para aquellos montes mayores de 25 ha, se aplica una moratoria hasta
2013, fecha en la que tendrdn que tener aprobado el plan de gestién.

Galicia, con una importante tradicion de aprovechamientos forestales y una gran parte de la poblacién
que recibe rentas del monte, tiene un sistema de control de aprovechamientos mas flexible que el resto
de comunidades. Prueba de ello es la figura de aprovechamientos madereros de uso doméstico, en la
que el propietario puede aprovechar hasta 10m3/afio o que los tratamientos selvicolas sin
aprovechamiento comercial, aclareos o podas de mejora no requeriran notificacién ni autorizacién.
Facilidades que parecen muy légicas en el entorno rural, pero que se han ido perdiendo en el resto de
las CCAA.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal nos dan un reflejo de la situacion de los
aprovechamientos que a continuacién exponemos.

En esta comunidad no aparece el problema de retrasos a la hora de recibir autorizaciones, puesto que
las solicitudes se dan por estimadas por silencio administrativo en, cémo maximo, 30 dias. Sin embargo
si aparecen retrasos cuando los trabajos se deben realizar en zonas de competencia de la Confederacién
Hidrografica o de Augas de Galicia, entidad que gestiona la administracién hidraulica de las aguas que
solo pertenecen a Galicia y que no pertenecen a ninguna confederacion. En este caso los retrasos
pueden alcanzar los 6 meses generando perjuicios en la planificacion selvicola.
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Las solicitudes de corta generalmente las gestionan los propietarios, aunque en ocasiones, sobre todo si
son montes con un plan de gestion el tramite lo llevan a cabo las empresas de servicios forestales que
gestionan el monte.

El sefialamiento de los pies lo realiza el propietario o gestor del monte, existiendo la posibilidad de que
los realice los agentes de la administracidon previo pago de unas tasas.

Los aprovechamientos son controlados por los agentes forestales en su mayoria, y sobre todo si son
montes de mas de 25ha o con especies del Anexo |, en cuyo caso hace falta un informe del técnico de la
administracién que para ello visitan todos los aprovechamientos.

Se considera a la administracion como medianamente intervencionista, sobre todo a la hora de cobrar
tasas, aunque en comparacién con el resto de CCAA no se detecta una sensacion tan férrea de
entrometimiento.

Los aprovechamientos en los espacios protegidos generan tramites adicionales y retrasos, y en
ocasiones conllevan la desestimacidn de la solicitud, aunque no de forma tan marcada como en otras
CCAA. Los problemas pueden derivarse de que la actuacién no concuerda con los planes de gestion de
los espacios protegidos, y los retrasos son motivados por que la Conselleria de Medio Rural, que es la
gue gestiona los aprovechamientos en estos casos, debe informar de oficio a la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras. En Galicia solo el 9,7% de la superficie forestal arbolada
presenta algun tipo de proteccion, debido en gran medida a los retrasos en la implantaciéon de los
espacios Red Natura 2000.

En Galicia no se dan aprovechamientos forestales de tamafio medio o grande que no estén declarados,
ya que existe una gran presencia de la guarderia forestal, que cubre todo el territorio. Sin embargo si es
comun que se realicen aprovechamientos para uso doméstico sin realizar la notificacidn obligatoria con
un dia de antelacidon a la administracidn, ya que suelen ser cortas menores, tradicionalmente marcadas
en el mundo rural y anejas a un desconocimiento de la normativa, ya que podrian realizar el
aprovechamiento de manera formal solo con notificarlo.

Se ha detectado que debido a la microfragmetacién de la propiedad y a la gran dificultad de conocer los
limites de cada propiedad, en los aprovechamientos frecuentemente se superan dichos limites y se saca
mas madera de la notificada. A pesar de esto podemos asegurar que, a grandes rasgos, la madera
extraida de los montes de Galicia es de origen legal, y en todo caso los montes aprovechados son
repoblados para asegurar la persistencia de la masa tal como ordena la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre de montes y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de Montes.
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3.2.10Islas Baleares

Procedimientos de control de cortas de madera

En la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares, las competencias sobre los aprovechamientos
forestales recaen en la Conselleria de Medi Ambient i Mobilitat del Gobern de les llles Balears.

La legislacion aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales es la Ley estatal de Montes
43/2003 de 21 de noviembre y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de Montes, ya que no se
ha desarrollado una normativa de montes especifica.

Asi mismo tampoco se ha desarrollado aun un Plan Forestal. Sin embargo hay muchas normativas en
cuanto a proteccion de la sanidad forestal y los espacios protegidos.

En las Islas la mayor parte del territorio forestal es privado, pero no existe una tradicién de
aprovechamientos forestales, que sumado a el alto valor de los ecosistemas y el gran numero de
espacios naturales protegidos se traduce en que los aprovechamientos forestales madereros son
practicamente inexistentes, ddndose de forma casi simbdlica algunos aprovechamientos de lefias en
Mallorca.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Requisitos:

1. Rellenar el impreso de solicitud y entregar en el registro de cualquiera de las sedes de la Consejeria de
Medio Ambiente o en cualquier administracion publica, adjuntando toda la documentacién a presentar.
2. Visita del agente de medio ambiente de zona, para comprobar la parcela y otros.

3. Expedicion del permiso correspondiente.

Presentacion:
- Solicitud - instancia en modelo normalizado.
- Documentacion justificativa de titularidad de la propiedad

El solicitante del aprovechamiento debera presentar en la solicitud:
- Datos del propietario, representante y comprador (en su caso)
- Datos delafinca
- N2de arboles aproximado
- Objeto de la tala: produccion de madera o lefia, mejora selvicola, prevencidn de incendios, por
efectos de plagas, incendios, vientos, cambio o recuperacion de cultivos...
- Tipo de corta: a hecho, clara, aclareo, entresaca, o poda.
- Destino de la madera: uso propio o venta
- Declaracién jurada propietario y escrituras de la finca
- Firmas del propietario y del comprador
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La solicitud de aprovechamientos para las Islas Baleares se adjunta al final de este estudio.

Comentarios

Aunque la gran mayoria de los montes son privados, en las Baleares practicamente no se producen
aprovechamientos forestales maderables, y los trabajos que se realizan en el monte van mas
encaminados a limpiezas o prevencion.

Al estar bajo la Ley de Montes de 43/2003 de 21 de noviembre y en su posterior modificacién en la Ley
10/2006 de Montes, se sobreentenderia que los montes con planes de gestién aprobados no deben
solicitar autorizacién, sino solo notificar el trabajo, pero debido a la escasez de fincas con planes de
gestidn y a la falta de aprovechamientos, el impreso de solicitud oficial no recoge la opcidn de notificar
sino solamente la solicitud de autorizacion.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal nos dan un reflejo de la situacién de los
aprovechamientos que a continuacién exponemos.

Debido a la escasez de aprovechamientos forestales, los entrevistados nos comentan diferentes
aspectos sobre la aplicacidn de la normativa y la peticidon de solicitudes en cuanto a trabajos selvicolas
mas relacionados con limpiezas de monte o aprovechamientos menores de lefas.

La normativa se aplica siempre, considerdndose a la administracién como muy intervencionista,
motivado en parte por el gran valor ecolégico de los montes baleares que suponen un motor de la
economia basada en el turismo.

Los tramites a la hora de realizar solicitudes los suele llevar a cabo el propietario, siendo comunes
retrasos por parte de la administracidon que causan malestar e inconvenientes en los planes selvicolas,
ya que el proceso puede llegar a durar hasta 6 meses.

Los trabajos selvicolas son controlados en su totalidad por los agentes forestales o los técnicos de la
administracién, que en la mayoria de los casos realizan el sefialamiento.

Los montes publicos no gozan de planes de gestidn y solamente unos pocos privados lo poseen.

En areas protegidas el control se recrudece complicando los trabajos selvicolas. Por ejemplo el simple
hecho de realizar las pistas forestales ya supone un gran problema, lo que imposibilita de base la
realizacion de numerosas actividades o aprovechamientos.

En los pocos casos de aprovechamiento, la iniciacion de este se notificard, como minimo tres dias antes,
al agente de Medio Ambiente de la comarca. Sélo podrdn ser objeto de aprovechamiento los pies
sefialados por el Servicio Forestal competente, debiendo respetar las marcas de la cepa que quedaran
en lugar visible hasta que se lleve a cabo el reconocimiento final.

Podemos dar por hecho que en las Islas Baleares no existen aprovechamientos madereros no
declarados.
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3.2.11 Islas Canarias

Procedimientos de control de cortas de madera

En la Comunidad Auténoma de Canarias, las competencias sobre los aprovechamientos forestales
recaen en el Servicio Forestal de Canarias de la Direccién General de Proteccidn de la Naturaleza,
inscrita en la Vice conserjeria de Medio Ambiente de la Consejeria de Educacién, Universidades y
Sostenibilidad.

Ademas de la estatal, la legislacién aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Canarias es el Decreto 47/1998, de 17 de abril, sobre el Fondo de Mejoras de Aprovechamientos
Forestales y de creacion de la Comision de Montes de Canarias. Pero no ha desarrollado una normativa
de montes especifica.

Las autorizaciones de aprovechamientos forestales los concede cada cabildo Insular segin Decreto
111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y
pastos; proteccién del medio ambiente y gestidn y conservacién de espacios naturales protegidos.

Tiene redactado un Plan Forestal Canario, pero la diversidad de normativas en cada isla, lo hacen de
dificil aplicacién. Cada Cabildo de la Isla tiene su propio procedimiento de cortas, aunque estan
coordinados por el Servicio Forestal de Canarias, que tiene las competencias en los espacios forestales
de las Islas.

En las Islas Canarias, la gran parte del territorio forestal es publico o tiene algin tipo de figura de
proteccion, llegando a estar protegido hasta el 81,1% de la superficie forestal arbolada (banco de datos de
la naturaleza. MARM 2009). Dado el alto valor de los ecosistemas y el gran numero de espacios naturales
protegidos, se puede considerar que los Unicos aprovechamientos forestales que se realizan en las Islas
Canarias se realizan en las islas de Tenerife, en la Corona Forestal del Teide, en la isla de Gran Canaria,
en la zona central (Las Cumbres) y en la isla de la Palma.

Tramites

La existencia de tantas figuras de proteccion que afectan a las masas forestales hace mas complicados
los tramites, pese a las facilidades que la administracidn forestal brinda para agilizar la burocracia.

La existencia de vegetacidn autdctona protegida hace necesaria una autorizacién adicional para
cualquier actuacion sobre la masa forestal. Basicamente queda fuera de esta autorizacién las
repoblaciones de pino insigne y las plantaciones de eucaliptos, estando especialmente controlados los
aprovechamientos madereros en pino canario.

Cada Cabildo Insular tiene su propio tramite de solicitud de trabajos forestales. Se adjuntan en este
estudio documentos de solicitud de aprovechamientos en los Cabildos de Tenerife y Gran Canaria vy la
solicitud de autorizacion para actuaciones sobre especies vegetales protegidas en Tenerife.
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Comentarios

La actividad de aprovechamientos forestales con fines comerciales es muy escasa, casi testimonial,
debido a la falta de tradicion, a la ausencia de industria de primera transformacién y a la alta
conservacioén de los espacios forestales.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal nos dan un reflejo de la situacion de los
aprovechamientos que a continuacién exponemos.

En la actualidad no existe ningin monte en Canarias con Proyecto de Ordenacién en marcha. Lo
reducido de los aprovechamientos, basicamente pinares de repoblacién de pino insigne y eucaliptos,
hace que los aprovechamientos madereros en montes particulares sean bastante reducidos, aunque si
gue existen otros aprovechamientos forestales autorizados.

Las caracteristicas de la propiedad privada forestal en Canarias son bastante especificas y particulares
para las islas, con regimenes de multipropiedad y proindiviso, los llamados Haciendas o Heredamientos
de Aguas, con caracter de proteccién hidroldgica y uso social, con un aprovechamiento reducido en
lefias.

Existe un aprovechamiento maderero reducido, como consecuencia de las adjudicaciones de los
servicios forestales a empresas de servicios forestales para labores selvicolas de conservacion y mejora.
Estas intervenciones se realizan en zonas protegidas o montes publicos, y consignan en la oferta la
posibilidad de disponer libremente de madera procedente de especies protegidas como es el pino
canario. Estos aprovechamientos estan, por tanto, revestidos de legalidad al provenir de montes
publicos, depender directamente de los servicios forestales, controlados por los agentes de medio
ambiente y por los servicios forestales que ofertan el aprovechamiento.

Dado el control que tienen los servicios forestales y el cuerpo de Agente de Medio Ambiente es
altamente improbable un aprovechamiento no declarado en aéreas forestales de titularidad privada.
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3.2.12 La Rioja

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias de control sobre los aprovechamientos forestales madereros recaen sobre el Servicio
de Gestidn Forestal de la Direccion General de Medio Natural que pertenece a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja.

Ademas de la Estatal, la normativa de la Rioja basada en la Ley de Montes aparece en la Ley 2/1995 10
de febrero sobre Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal de la Rioja, y en el Decreto 114/2003,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de dicha ley.

Por otro lado se ha desarrollado el Plan Forestal de La Rioja, instrumento bdsico de gestién del medio
forestal riojano que plantea un modelo de ordenacidn del medio natural, conjuga la accion forestal con
la conservacion de la biodiversidad.

A continuaciéon vemos una sintesis de Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de proteccién y desarrollo del patrimonio
forestal, en lo relativo a aprovechamientos forestales.

Los aprovechamientos forestales de los montes se realizardn siempre bajo la consideracion de su
cardcter de recursos naturales renovables, armonizando la utilizacion racional de los mismos con la
adecuada conservacion del medio natural.

Asimismo, todo aprovechamiento en los montes, cualquiera que sea su clasificacion, estard sometido a la
intervencion de la Consejeria competente en los términos establecidos en esta Ley y disposiciones que la
desarrollen.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente deberd efectuar inspecciones y

reconocimientos, tanto durante la realizacion del aprovechamiento, cualquiera que éste sea, como una

vez finalizado el mismo.

Los agentes forestales de la Consejeria competente en materia de medio ambiente podrdn interrumpir
cautelarmente los aprovechamientos que se realicen en los montes de forma indebida, dando cuenta
inmediata a la citada Consejeria la cual dictard la resolucion que proceda.

Aprovechamientos en montes de utilidad publica (Propios de la administracion General de la Comunidad

Autdnoma o de entidades locales) y Montes protectores de propiedad privada.

Los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica deberdn contar con Proyectos de
Ordenacion o _con Planes Técnicos aprobados por la Consejeria competente en materia de medio

ambiente. Cuando no existan Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos aprobados, los
aprovechamientos forestales maderables y lefiosos quedardn reducidos a cortas de saneamiento y

mejora.
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Todo aprovechamiento en monte catalogado de utilidad publica deberd concretarse en los
correspondientes Planes Anuales de Aprovechamiento. A este efecto los titulares de los montes remitirdn

anualmente a la Direccion General competente en materia de medio natural una solicitud relativa a cada
monte, comprensivo de todos los aprovechamientos que se propongan realizar

Los Planes Anuales serdn elaborados por el personal técnico responsable de los montes considerando las
peticiones realizadas y lo previsto en los Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos

Podrdn autorizarse aprovechamientos extraordinarios cuya extraccion no convenga retrasar, como
consecuencia de derribos por viento, incendios y otras causas.

Aprovechamientos en montes sin catalogar

- Si existe plan de gestion forestal:

No serd precisa la autorizacién expresa de cada aprovechamiento siendo suficiente informar de los
mismos con una antelacién de quince dias y cumpliendo los requisitos que se prevean en la aprobacién

de estudio técnico. Es posible que un agente medioambiental vaya a chequear el aprovechamiento a
posteriori.

- Sino existiera plan de gestién forestal:

Se requerird autorizacion de la Consejeria competente en materia de medio ambiente para el
aprovechamiento de maderas y lefias. Dicha autorizacidon caducara a los dos afios. Se podra conceder
una Unica prorroga por seis meses mas.

La solicitud se ajustara a los modelos oficiales que se facilitaran a los interesados.
En los casos en que se considere necesario se procedera al sefialamiento del arbolado.

En la autorizacidn se fijaran las condiciones técnicas para la correcta ejecucién del aprovechamiento y
las medidas para favorecer la regeneracion del arbolado.

Excepcidn en especies de crecimiento rdpido:

En el caso particular de plantaciones de chopos, cerezos y nogales, la tramitacion se realizara de forma
mas simplificada con arreglo al siguiente procedimiento:

a) La solicitud de las cortas a hecho, aclareos o entresacas de maderas y lefias, se ajustard a los
modelos oficiales que seradn facilitados a los interesados.
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b)  La autorizacion corresponde al Director General competente en materia de medio natural quien
prohibird las citadas operaciones cuando estime que las mismas pueden originar dafios irreparables de
cardcter ecoldgico o econdmico.

c) Transcurrido el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud de aprovechamiento sin
haberse notificado resolucion expresa al interesado, éste podrd entender estimada su pretension por
silencio administrativo.

El citado plazo se reducird a 15 dias, computados desde la fecha de entrada en el Registro de la
Consejeria, cuando la solicitud vaya acompafiada de un informe del Guarda Forestal de la zona.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

En la Rioja encontramos dos tipos de solicitudes de autorizacion o notificacion, la genérica y la especifica
para aprovechamientos de choperas.

Ambas son solicitudes bastante simplificadas en comparacion con otras CCAA.

Solicitud genérica:
En el procedimiento de solicitud el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Datos de la finca
- Tipo de corta
- Aplicacidon o destino de la madera

- Datos del aprovechamiento; especie, clase diametral, n2 de arboles, altura, y volumen de
madera o lefias.

- Fecha de finalizacién
- Datos y firma del comprador, el propietario y el Ayuntamiento

- Informe preliminar firmado por el Guarda Forestal de Medio Natural, que incluye:

o Datos sobre si la finca linda con montes publicos o la proximidad a un cauce hidrolégico.

o Comprobacidon del aprovechamiento; chequeo de coincidencia entre datos sobre
especie, clase diametral, n? de arboles, altura, y volumen de madera o lefas
aprovechadas

o Estado de la zona; en cuanto a los drboles que contindan en pie y la abundancia de
repoblado.
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Solicitud aprovechamiento de choperas:
Los datos a aportar son similares a los anteriores, siendo el informe del agente forestal mas somero.

Esta solicitud adjunta una serie de instrucciones que se derivan de la proximidad de las choperas a los
cauces de agua, tales como la necesidad de pedir autorizacién a la Confederacién Hidrografica del Ebro
o la prohibicion de realizar destoconados y de replantar los chopos a menos de 5 metros del cauce del
rio.

Comentarios

Aunque ambas son solicitudes bastante simplificadas en comparacién con otras Comunidades
Autdnomas, si que requiere la intervencién de diversos actores en la tramitacion de la solicitud:
Propietario o gestor de la finca, comprador de la madera, Ayuntamiento y Guarda Forestal de la
Comarca.

Se favorece a aquellas fincas con planes de gestidn, aunque el procedimiento de solicitud para las fincas
particulares sigue siendo laborioso y lento.

Percepcidon del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en La Rioja nos dan un reflejo de la
situacidn de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacién exponemos.

Cabe destacar que mas alla de los aprovechamientos de chopo, en La Rioja se llevan a cabo muy pocos
aprovechamientos forestales madereros en montes privados. Sin embargo en los ultimos afos se esta
incrementando paulatinamente el aprovechamiento de otras especies en montes publicos, llegando a
superar en volumen las cortas de chopos.

La gestion mediante impreso de solicitud oficial a la hora de realizar un aprovechamiento es realizar una
notificacién si la finca tiene plan de gestidn aprobado, o una peticidon de autorizacidn si no lo tiene.

Al contrario que otras CCAA no existe una forma simplificada o agrupada de presentar estos impresos ni
métodos para fomentar los aprovechamientos agrupados de fincas colindantes o asociadas. Aunque si
es comun que el propietario avise al agente medioambiental y que este se personifique en la finca,
realice el sefialamiento y la tramitacion de la autorizacion, ofreciendo asi al propietario un método mas
abreviado y con mas facilidades, que evita pasar por el registro y ganar tiempo.

En cuanto a la agilidad del proceso, no hemos encontrado quejas por parte de los agentes del sector
forestal de La Rioja, siendo los tiempos comunes entre 10 y 15 dias para los aprovechamientos de
choperas y de 1,5 meses para los demas.
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Se considera a la administracién intervencionista, no en vano los agentes medioambientales realizan el
seguimiento de todos los aprovechamientos y en muchos casos el sefialamiento.

En La Rioja el 60,7% de la superficie forestal arbolada presenta algun tipo de proteccién, aunque no se
han detectado mayores restricciones por este motivo en los aprovechamientos de choperas. En el resto
de aprovechamientos madereros si aumenta levemente el tiempo de resolucién de la tramitacién y
aparecen diversas restricciones técnicas.

En cuanto a la posibilidad de si existen aprovechamientos madereros no declarados a la administracidn,
es unanime la opinidn de que no existen, debido a la alta presencia y control de los agentes forestales
en el territorio.

3.2.13 Comunidad de Madrid

Procedimientos de control de cortas de madera

En la Comunidad Auténoma de Madrid, las competencias sobre los aprovechamientos forestales recaen
en el Area de Desarrollo del Plan Forestal de la Subdireccién General de Gestién y Ordenacién de
Espacios Protegido, dependiente de la Direccién General de Medio Ambiente, inscrita en la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Ademas de la estatal, la legislacién aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Madrid es la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad de
Madrid y el Reglamento de Montes 22 de febrero de 1962 de la Comunidad de Madrid

A continuacidn vemos una sintesis de la Orden Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de
la Naturaleza de la Comunidad de Madrid en lo relativo a aprovechamientos forestales.

Articulo 76. Aprovechamientos

La recogida consuetudinaria de lefias o residuos forestales en los montes publicos, podrad realizarse sin
mds requisitos que el consentimiento tdcito del propietario del monte. La Comunidad de Madrid podrad
regular este tipo de aprovechamientos en los montes de utilidad publica, no pudiéndose establecer tasas
por tal concepto.

No tendrd la consideracion de aprovechamiento la eliminacion de arbolado ocasionada por la realizacion
de una obra en terrenos forestales cuya titularidad y gestion no esté atribuida a la Comunidad de
Madrid. Dichas cortas no precisardn de autorizacion por parte de la Administracion forestal si las obras
que las ocasionan tienen su correspondiente Declaracion de Impacto Ambiental y en el proyecto
evaluado se explicitaba con precision la corta a realizar.

Articulo 77. Régimen juridico de los aprovechamientos y condiciones generales de ejecucion.
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Sélo serd materia de aprovechamiento los productos expresamente determinados, mediante
sefialamiento, demarcacion o cualquier otra operacion o acto que determine el objeto de
aprovechamiento en su naturaleza y cuantia, no pudiendo el adjudicatario aprovechar productos
distintos de los adjudicados....

Los terrenos forestales, una vez finalizados los aprovechamientos, deberdn quedar en condiciones tales
que no entrafien peligro alguno para la buena conservacion del monte, siendo responsabilidad del
adjudicatario los dafios que, a juicio técnico fundamentado, respondan a una ejecucidon defectuosa del
aprovechamiento, incluso los que lo fueran por omision o descuido.

Aprovechamientos en montes inscritos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.

-Los aprovechamientos en los montes inscritos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, deberdn ser
regulados conforme a proyectos de ordenacion o, en su caso, a Planes Técnicos, elaborados y aprobados
por la Administracion Forestal de la Comunidad de Madrid, debiendo ésta remitirlos a los propietarios de
los montes para su conocimiento e informe.

-Los aprovechamientos en los montes incluidos en el Catdlogo de Montes Protectores, asi como en los
montes situados en Espacios Naturales Protegidos legalmente declarados, deberdn ser regulados
conforme a Proyectos de Ordenacion o, en su caso, a Planes Técnicos de Gestion, elaborados por cuenta

de sus propietarios y aprobados por la Administracion Forestal de la Comunidad de Madrid. Para la

redaccion de estos Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos de Gestion, los propietarios de estos
montes podrdn acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid establezca o convenir con ésta la
redaccion de proyectos o planes técnicos.

-Cuando no se disponga de Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos aprobados, los aprovechamientos

maderables y lefiosos quedardn reducidos, con cardcter general, a los originados por cortas de
saneamiento o trabajos selvicolas, de mejora o por causa de fuerza mayor.

Aprovechamientos en montes de régimen general

- Si existiera plan de gestidn forestal

Los aprovechamientos se realizardn conforme a las prescripciones contenidas en los mismos y previa
notificacién escrita a la Administracién Forestal.

- Si no existiera plan de gestidn forestal

Requeriran autorizaciéon previa de la Administracion Forestal de la Comunidad de Madrid. Dichas

autorizaciones podran fijar, con caracter obligatorio, las condiciones técnicas de ejecucion de los
aprovechamientos y, en su caso, las acciones necesarias para salvaguardar la regeneracidn de las masas
forestales.
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Datos a incluir en las licencias de aprovechamiento:

En las licencias de aprovechamiento expedidas por la Conserjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Madrid se consignaran, al menos, los siguientes datos:

-Datos del propietario

-Datos del representante (si lo hubiera)

- La localizacidn del aprovechamiento, superficie total y superficie de corta

-Tipo: nuevo aprovechamiento, prérroga o ampliacidn del aprovechamiento

-Datos del aprovechamiento: Especie, clase diametral, n2 de arboles o podas, altura, n2 de pies,
volumen en m3 o estéreos, especies a desbrozar, superficie, plazo de finalizacién, destino de la
madera, y tipo de corta (entresaca, aclareo, a hecho, limpia, monte bajo y resalveo)

-Documentacion adicional: Fotocopia del DNI/NIF, Poder notarial para la representacién, y
declaracion jurada

Control de los aprovechamientos.

La Comunidad de Madrid tiene la potestad de supervision, inspeccidon y reconocimiento de la ejecucion
de los aprovechamientos forestales, ya sea durante su realizacién o una vez finalizados los mismos.

El personal técnico competente en la materia y los Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid,
estaran facultados, en el ejercicio de sus funciones y previa identificacion, para exigir a cualquier
persona que se halle realizando alguno de los aprovechamientos forestales que necesiten autorizacion
administrativa o comunicacidn previa del titular, la presentacién de los correspondientes documentos
acreditativos de las mismas.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.
El solicitante del aprovechamiento deberd presentar:

- El impreso de solicitud de aprovechamiento

- La declaracién jurada del propietario.

Tanto el documento de solicitud del aprovechamiento como la declaracion jurada se adjuntan en este
estudio.
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Comentarios

Cabe resaltar el buen trabajo realizado en el Borrador del Plan Selvicultura de la Comunidad de Madrid,
en el que aparecen una serie de directrices selvicolas a seguir segun tipo de zonas y tipos de vegetacién.
El hecho de conocer previamente que desea la administracion después de un trabajo selvicola facilita el
entendimiento entre empresas forestales, propietarios y los agentes forestales y cuerpo de ingenieros
de montes.

En Madrid se da la peculiaridad de que el cuerpo de agentes forestales depende de la Consejeria de
Presidencia y Justicia, tal como lo hace la Policia o los Bomberos, mientras que los ingenieros de montes
encargados de los planes y los permisos, pertenecen a la Consejeria de Medioambiente y Ordenacion
del territorio, lo cual en ocasiones genera descoordinacién entre ambas partes.

Percepcidon del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

El sentimiento mayoritario en el reducido sector forestal de la Comunidad de Madrid es el exceso
control por parte de las Autoridades Forestales. Existen pocas cortas de madera comerciales de mediano
o gran tamano, que se reducen a algunas explotaciones comerciales de pino silvestre (Pinus sylvestris).
Por otro lado si hay numerosos aprovechamientos de lefias en fincas de pequefio tamafo, para uso
propio o comercio menor, llegando en 2011 a las 800 solicitudes de este tipo de aprovechamientos.

Todas estas explotaciones reciben una atencidon importante por parte de las autoridades forestales y los
agentes de Medio Ambiente, que dificultan la normal actividad selvicola, con limitaciones constantes a
las actuaciones forestales, en funcién del uso publico y medidas de proteccién de la fauna silvestre.
Todo esto estd motivado por la cercania a nucleos urbanos y el condicionamiento que produce la
opinién publica.

Podemos considerar que la normativa se aplica siempre y que no existen aprovechamientos madereros
no declarados en esta comunidad auténoma.

La solicitud la suele realizar el propietario, que generalmente tiene un perfil de pequefia propiedad y
con aprovechamientos menores de lefias. En el caso de aprovechamientos derivados de ayudas para
trabajos selvicolas si es comun que la solicitud la realice la empresa de servicios forestales ejecutora.

En cuanto al tiempo en lograr los permisos de corta, se considera un procedimiento medianamente agil
y que no suele provocar inconvenientes en la planificacion de los trabajos.

En montes no catalogados el sefialamiento de los pies lo suele realizar la empresa de servicios
forestales, pudiendo los agentes forestales realizar una revision.

No se detectan problemas adicionales a la hora de ejecutar trabajos por encontrase en espacios
protegidos, si bien es cierto que en esta comunidad la mayor parte de la superficie forestal arbolada
presenta alguna figura de proteccion.
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Se puede considerar que no hay aprovechamientos forestales no declarados en la Comunidad de Madrid
dado el alto grado de control por parte de las autoridades forestales.

3.2.14 Navarra

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en la Comunidad Foral de Navarra pertenecen a la
Seccién de Gestidn Forestal dentro del Servicio de Conservacion de la Biodiversidad que esta adscrito al
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

Ademas de la estatal, la legislacién aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Navarra es la Ley Foral 3/2007, de 21 de febrero, por la que se modifica la Ley Foral 13/1990, de 31 de
diciembre, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra. Asi mismo, se aplica el
Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes en Desarrollo
de la Ley.

A continuacidon vemos una sintesis de la Ley Foral 3/2007, de 21 de febrero en lo relativo a
aprovechamientos forestales:

Por un lado debemos tener en cuenta que el articulo 7 dice que los montes o terrenos forestales que
constituyan espacios naturales protegidos o formen parte de los mismos, asi como sus zonas de

proteccion, y los comprendidos dentro de la Red Natura 2000 tendrdn, respecto a la intervencion de la

Administracion Forestal, el mismo tratamiento que los montes de utilidad publica.

En Montes publicos, de utilidad publica v espacios forestales protegidos:

Los aprovechamientos de madera y lefiosos de montes publicos, y contemplados en articulo 7 (es decir,
todos los que presenten un Espacio Forestal Protegido, Red Natura 2000 o Montes de Utilidad Publica)
deben realizarse acorde con Planes de aprovechamiento y mejora que deberdn ser aprobados por la

Administracion Forestal.

- Si tiene proyecto de ordenacidn o plan técnico:

La Administracion Forestal, de oficio, elaborard este plan de aprovechamiento y mejora, en colaboracion
con los titulares del monte.

- Si no tiene proyecto de ordenacidn o plan técnico

La Administracion Forestal elaborard dicho plan de aprovechamiento y mejora, en colaboracion con su
titular y previa solicitud del mismo. Excepcionalmente, podrdn autorizarse pequefios aprovechamientos a
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través de un procedimiento simplificado, de comunicacion previa y silencio positivo, en los términos que
reglamentariamente se determine.

El pliego de condiciones técnicas incluido en el Plan comprenderd las directrices selvicolas, la tipologia de
las explotaciones y las vias de saca. No tendrd la consideracion de condicion técnica la valoracion
econdmica del aprovechamiento o la forma de enajenacion del mismo. La Administracion Forestal
valorard econémicamente el aprovechamiento en los supuestos en que corresponda, teniendo dicha
valoracion cardcter orientativo y no vinculante.

En Montes privados (excepto los del art 7, es decir, que tengan alguna figura de proteccion)

- Si tienen plan de gestion o proyecto de ordenacién:

Se iniciard por el titular mediante comunicacion del Plan de actuaciones a la Administracion Forestal, que
deberd autorizarlo en el plazo de dos meses, pudiendo establecer las condiciones técnicas del mismo, asi
como las acciones necesarias para la regeneracion del arbolado. Transcurridos dos meses sin notificacion
de la resolucion expresa, el Plan se entenderd autorizado por silencio positivo.

- Sino tienen plan de gestion o proyecto de ordenacién:

La realizacion de aprovechamientos de maderas y lefias habrd de ser autorizada por la Administracion
Forestal, en el plazo de dos meses desde la solicitud formulada el titular. La autorizacion podrd
establecer las condiciones técnicas del aprovechamiento, asi como las acciones necesarias para la
regeneracion del arbolado. Transcurridos dos meses sin notificacion de la resolucion expresa el silencio
se entenderd negativo.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, y para pequefios aprovechamientos,

reglamentariamente se establecerd un procedimiento simplificado de autorizacidn, con_comunicacidon

previa y silencio positivo.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Esta solicitud autoriza la realizacién de aprovechamientos forestales particulares (maderables, lefiosos y
otros) en montes catalogados y no catalogados como protectores.

En el procedimiento de solicitud el selvicultor debera proporcionar los siguientes datos:

- Datos del propietario
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- Datos de la Finca; incluyendo informacién catastral de la zona de corta, limites, accesos,
proximidad a cauces de agua.

- Si la finca cuenta con planes de gestidon y si la actuacion se enmarca dentro de ellos.

En cuanto al sefialamiento, cubicacidn y valoracién del arbolado, el impreso indica en qué casos los
realizara el gestor del aprovechamiento o lo hard la administracion.

- La Administracion Forestal realizara de oficio el sefialamiento del arbolado en caso de tratarse
de cortas de regeneracidn o arbolado con alto valor ecoldgico.

- En caso de tratarse de matarrasas o claras la decision quedara a juicio de la Administracidn
Forestal.

- La Administraciéon Forestal realizard la valoracion del arbolado, en caso de que haya sido la
propia Administracion la que haya realizado el sefialamiento. Si, por el contrario, la
Administracion Forestal no realizase el sefialamiento, se deberd cumplimentar el impreso
adjunto.

La solicitud también tiene un apartado de “Informacidon complementaria” para el propietario en el que
indica que métodos debe seguir en caso de que la actuacion esté contemplada en un plan de gestion o
no.

La solicitud, para ser vdlida necesita de la firma o sello del Ayuntamiento o Concejo, ya que es
imprescindible que este organismo esté al corriente del aprovechamiento.

Comentarios

Este impreso es bastante mas sencillo y abreviado comparado con las demas CCAA. Desde el Gobierno
de Navarra se esta impulsando la ordenacién de los montes, dando facilidades en la gestién en aquellos
montes con un plan de gestidn y colaborando con los gestores en su elaboracidn.

El principio que rige a la Administracidon Forestal es exigir el mismo grado de control y proteccién a
aquellas masas forestales que estén dentro o fuera de una zona protegida, con independencia de las
restricciones asociadas a los espacios protegidos.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Navarra nos dan un reflejo de la
situacidn de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacidn exponemos.

La primera impresion es que en Navarra apenas se han producido aprovechamientos forestales en los
ultimos afios a pesar de su alto potencial forestal. Parece que el Gobierno de Navarra, al contrario que
otras Comunidades Autdonomas de su entorno, presenta una alta predisposicion a fomentar la
realizacion estos trabajos con el doble objetivo de mejorar las masas forestales y generar empleo rural.
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Podemos ver que en la legislaciéon aplicable se diferencian 2 grupos; montes publicos, de utilidad
publica y espacios forestales protegidos por un lado y montes privados sin figuras de proteccidon por
otro. Pero a la hora de realizar los tramites se aprecia que todos los montes privados, tengan o no figura
de proteccion, presentan el mismo impreso de solicitud, y el hecho de ser espacio protegido no hace
que el propietario tenga mds inconvenientes como sucede en la mayoria de las Comunidades
Auténomas.

De forma simplificada, la gestién mediante impreso de solicitud oficial a la hora de realizar un
aprovechamiento es realizar una notificacion si la finca tiene plan de gestién aprobado, o una peticién
de autorizacidn si no lo tiene.

Hasta el momento no existe una forma abreviada de realizar solicitudes, entre otras cosas porque ya
han pasado muchos afios sin que apenas haya aprovechamientos madereros en Navarra. Pero la Ley
Foral 3/2007, de 21 de febrero contempla que “Sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores, y para pequefios aprovechamientos, reglamentariamente se establecerd un procedimiento
simplificado de autorizacion, con comunicacion previa y silencio positivo”. Y de hecho actualmente se
estd creando una herramienta para abreviar los trdmites y que las asociaciones pueden presentar planes
de aprovechamientos de forma agil y conjunta.

La normativa relativa a aprovechamientos forestales se aplica siempre, y no se tiene constancia de que
existan aprovechamientos no declarados de ningun tipo, debido a la alta presencia y control del Cuerpo
de Agentes Forestales.

En Navarra los permisos de corta los suele tramitar el propietario o gestor de la finca, y en menor media
el operador o rematante.

La tramitacidn de solicitudes es agil, y no genera inconvenientes que afecten a los programas de
aprovechamientos. Adicionalmente, el gobierno de Navarra esta realizando cambios en la legislacidn
gue permitan agilizar mas aun los tramites, ya que estan muy a favor de que se movilice madera.

Se considera a la administracion muy intervencionista, aunque sin acritud. Los agentes forestales
comprueban el 100% de los aprovechamientos.

En montes privados el sefialamiento lo realizan los propietarios, aunque la administracién se reserva el
derecho de realizarlo en caso de aprovechamientos con especial interés ecoldgico.

En montes publicos y de Ayuntamientos el sefialamiento lo realizan los técnicos de la Administracion.
Si el sefalamiento es realizado por la Administracion también lo sera la valoracién.

Los agentes forestales no cuentan con un manual especifico para evaluar aprovechamientos segun
zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, si no que aplican su criterio personal (basado en una
amplia formacion testada). Sin embargo los agentes forestales que impongan una multa o un informe
desfavorable al aprovechamiento deberan justificarlo ante el ingeniero encargado de la zona que debe
dar su visto bueno al tramite de la infraccién.

La mayor diferenciacién encontrada en Navarra, en contraste con las demas Comunidades Auténomas,
es que los aprovechamientos que tienen lugar en espacios protegidos no sufren una discriminacién ni un
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mayor nimero de solicitudes denegadas, sino que por el contrario en estas zonas hay un mayor nimero
de solicitudes de ayuda y subvencidn concedidas. En Navarra el 34,4% de la superficie forestal arbolada
presenta algun tipo de proteccién (base de datos de la naturaleza. MARM 2009).

3.2.15 Pais Vasco

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias de control sobre los aprovechamientos forestales madereros son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y estan transferidas a las Diputaciones Forales a
través de sus respectivos Departamentos de Agricultura.

Ademads de la Estatal, la normativa forestal del Pais Vasco se distribuye en las siguientes normas forales
- Gipuzkoa: Normal Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa.

- Bizkaia: Normal Foral 3/94, de Montes y Administracién de Espacios Naturales Protegidos.
Modificaciones: Norma Foral 3/2007, de modificacion de la Norma Foral 3/1994, de 2 de junio,
de Montes y Administracién de Espacios Naturales Protegidos.

- Alava: Norma Foral de Montes 11/2007, de 26 de marzo.

A continuacidn vemos una sintesis de la normativa foral de cada una de las Diputaciones en lo que a
aprovechamientos forestales se refiere.

Normativa Foral de Alava:

Articulo 33.—Ordenacion de los montes
La autorizacion de_los aprovechamientos, salvo en los supuestos expresamente exceptuados de

ordenacion a que se refiere el articulo 34.2, sdlo podrd otorgarse si los mismos estdn incluidos en un

proyecto, plan o instrumento reglado, que haya sido aprobado por el Departamento competente en

materia de montes de la Diputacion Foral.

Articulo 35.
2. En los bosques naturales las cortas a hecho de arbolado o de plantas de su cortejo floristico y el

cambio de uso no podrdn autorizarse, salvo casos de fuerza mayor como decrepitud general por causa

bidtica o fisica o por motivos excepcionales y fundados.



http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2007/02/0701158a.pdf
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3. Los aprovechamientos forestales autorizados por la Diputacion Foral no estardn sometidos a actos de
control preventivo o licencia municipal, siendo comunicados a la Entidad Local correspondiente por la
Diputacién Foral de Alava.

Aprovechamientos Maderables en montes de utilidad publica

Articulo 38. - Condiciones de los aprovechamientos
Los seflalamientos de arbolado y aprovechamientos subsiguientes se ajustardn a lo dispuesto en el

articulo 35 y a lo prevenido en los pliegos de condiciones facultativas y econdmicas autorizados por el
Departamento competente en materia de montes de la Diputacion Foral para los mismos, asi como a las
disposiciones pertinentes de Régimen Local.

Articulo 40.- Adjudicacion de los aprovechamientos
1. Se realizard habitualmente por el sistema de subasta. Cuando circunstancias fisicas del
aprovechamiento aconsejen el empleo de conocimientos técnicos o medios especiales, podrd
realizarse la adjudicacion por concurso.

Articulo 42. - Contada en blanco y reconocimiento final
Terminado el apeo o corta de los drboles, el Departamento competente en materia de montes de la
Diputacion Foral realizard la contada en blanco, resefiando los dafios si los hubiere, asi como sus causas,

para proceder en consecuencia.
El reconocimiento final de la superficie de corta tendrd lugar al finalizar el aprovechamiento y abarcard,

ademds del drea de corta, una zona periférica de 200 m a su alrededor, asi como las vias de

desembosque y caminos forestales hasta entronque con vial no forestal y se realizard con cardcter previo
a la devolucion de la fianza o garantia del aprovechamiento.

Aprovechamientos maderables en otros montes

Los aprovechamientos de montes publicos que tengan el cardcter de montes patrimoniales y los de
montes privados, sean o no protectores, en cuanto sus recursos deban mantener el principio de

sostenibilidad, estardn sujetos a autorizacion _administrativa especifica, aun cuando tuvieran

instrumento de ordenacidon o gestion aprobado

Los aprovechamientos de los montes situados en espacios protegidos se requlardn de acuerdo con las

disposiciones de los instrumentos propios de planificacion de su normativa de proteccion...

El Departamento competente en materia de montes de la Diputacion Foral podrd disponer las medidas

gue permitan a los propietarios de estos montes y a la administracion forestal la mejor cuantificacion y

evaluacion de sus productos,..., como impresos de tasacion, muestreos estadisticos u otros...
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Las autorizaciones de aprovechamientos maderables caducan a los dos afios.

Las cortas a hecho o claras intensivas conllevardn la obligacion del titular del monte cortado o

intensivamente aclarado de reforestar en el plazo de dos afios, salvo que expresamente se autorice el
cambio de uso.

Normativa Foral de Gipuzkoa

Articulo 42.— Principios Generales.
El aprovechamiento y uso de los montes, tanto publicos como de particulares, se realizard atendiendo a

su cardcter de bienes naturales, segun los principios de sostenibilidad y mdximo de utilidades,

armonizando la utilizacién racional de los mismos, con la adecuada conservacion del medio natural y la
mdxima estabilidad de la masa forestal,...

El aprovechamiento y uso de los montes, cualquiera que sea su naturaleza, estard sometido a la
intervencion de la Administracion Forestal, en los términos establecidos en esta Norma Foral y

disposiciones que la desarrollen.

En general, quedan prohibidas las cortas a hecho o matarrasas del arbolado que, segun las especies y
caracteristicas del monte en que se hallen, sean susceptibles de una regeneracion natural.

En montes catalogados

Articulo 49-

En tanto los entes titulares de montes catalogados no dispongan de un Proyecto de Ordenacion o Plan
Técnico aprobado, remitirdn a la Administracion Forestal para su aprobacidn, un expediente forestal
unico comprensivo de todos los aprovechamientos que se deseen realizar en los montes de su

jurisdiccion. En los casos en que las caracteristicas del monte o la naturaleza de los aprovechamientos asi
lo aconsejen, los planes podrdn redactarse para periodos de tiempo superiores al afio.

En los demas montes

Articulo 52-
En los montes publicos no catalogados y en los montes particulares, que presenten una especial

relevancia econémica, ecoldgica o social, la Administracion Forestal podrd exigir a sus titulares, que sus

aprovechamientos se sometan al oportuno Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico, segun proceda, sin

perjuicio de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo VI de la presente Norma Foral.

Articulo 53.— Autorizaciones de Aprovechamientos.
Se requerird autorizacion de la Administracion Forestal para el aprovechamiento de maderas y lefias en

los montes patrimoniales de los ayuntamientos y en los montes privados, aun cuando tengan Planes

Técnicos de Gestion Forestal Sostenible o Proyectos de Ordenacion aprobados. Las solicitudes de

aprovechamiento de madera, que deberdn venir acompafadas, cuando sea preceptivo, de la medicidon
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realizada por tasador autorizado, las resolverd la Administracion Forestal en el plazo mdximo de dos
meses.

Las autorizaciones de aprovechamientos forestales, fijardn las condiciones técnicas y administrativas por

las que se deberdn regqir la ejecucion de las tareas y la saca de los productos y tendrdn una vigencia de un

afio desde su expedicion, salvo que en las mismas se establezca otro plazo.

Quien sea titular del monte en el que se vaya a efectuar el aprovechamiento, que deberd estar inscrito

en el Registro de Explotaciones, facilitard a la Administracion Forestal el nombre y datos de identificacion

de quien haya resultado comprador o adjudicatario del mismo, quien tendrd la obligacion de mostrar el

documento justificativo de la notificacion o autorizacion en cualquier fase del aprovechamiento ...

Articulo 55.— Obligacidn de repoblar en cortas a hecho.
Las cortas a hecho, llevardan aparejada la obligacion por parte de la persona titular,..., de repoblar el
arbolado, en el plazo de dos afios, ...

Normativa Foral de Bizkaia

Articulo 57.—Finalidad del aprovechamiento

Los aprovechamientos de los montes y dreas forestales, sean publicos o de particulares, se realizardn
atendiendo a su cardcter de recursos naturales renovables, procurando armonizar la explotacion
racional de los mismos con la conservacion y mejora del medio natural.

Articulo 58.—Intervencion administrativa

El Departamento de Agricultura regulard la explotacion de los montes o dreas forestales, cualquiera que
sea la naturaleza del aprovechamiento, con sujecion a lo dispuesto en la presente Norma Foral y demds
disposiciones que sean de aplicacion.

En montes de utilidad publica y protectores

Articulo 59.—Planificacidn de los aprovechamientos
1. El aprovechamiento de los montes o dreas forestales requerird, ademds de los Planes de Ordenacion

Forestales y de los Planes Técnicos, la previa aprobacion por el Departamento de Agricultura del

correspondiente Plan Anual de Aprovechamiento y Mejora.

3. En los montes o dreas forestales reguladas por un Plan de Ordenacion o Plan Técnico, los Planes
Anuales de Aprovechamiento y Mejora se ajustardn necesariamente a lo establecido en aquellos.

4. El Departamento de Agricultura dictard las condiciones técnico-facultativas que deberdn regir tales

aprovechamientos, incluido el precio base. Estas condiciones serdn de obligado cumplimiento para los

titulares de los montes o dreas forestales.

Articulo 61.—Informacion sobre los aprovechamientos forestales
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1. Con el fin de que por el Departamento de Agricultura se elabore el Plan Anual de Aprovechamiento y
Mejora de los montes de utilidad publica, los Ayuntamientos o Entes publicos titulares de tales montes
remitirdn un expediente forestal debidamente cumplimentado en el que se indicardn los
aprovechamientos de los que aquellos sean susceptibles.

2. Con el fin de que por el Departamento de Agricultura se elabore el Plan Anual de Aprovechamiento y
Mejora de los montes de utilidad publica... los propietarios de montes protectores remitirdn al

Departamento de Agricultura cumplida informacion sobre los aprovechamientos que se realizaren en

ellos...

En Otros Montes (que no sean de utilidad publica ni protectores)

Articulo 63.—Autorizacion administrativa
1. Los aprovechamientos forestales de los montes publicos no catalogados y los de particulares no
protectores requerirdn la previa autorizacion del Departamento de Agricultura.

2. ... corresponde a la citada Administracion dictar las condiciones técnicas que permitan la correcta

ejecucion de las operaciones inherentes al aprovechamiento, asi como sefalar las medidas que fueran
necesarias para favorecer la regeneracion del arbolado.

3. En la autorizacion se podrd indicar la necesidad de sefialar previamente los ejemplares a apear, asi

como el reconocimiento final del aprovechamiento, debiendo realizarse tales operaciones por técnicos

del Departamento de Agricultura.

Articulo 64.—Plazos
1. ...aprovechamientos pobladas con las especies determinadas en la Disposicion Adicional Tercera, se
entenderd concedida si en el plazo de veinte dias no resuelve sobre la misma.

2. ... para otras especies..., si transcurrido el plazo de sesenta dias la Direccion General de Montes y
Espacios Naturales no hubiera emitido ninguna resolucion al respecto, se entenderd estimada la
solicitud.

Las Especies reflejadas en la disposicion adicional tercera son: P. radiata, P. pinaster, P. nigra, Robinia
pseudoacacia, Pseudotsuga menziesii, Quercus rubra, Liriondendron tilipifera, Eucaliptus spp, Populus
spp, Chamaceyparis spp, Picea spp, y Larix spp.

Articulo 65.—Caducidad
1. La autorizacion sobre aprovechamientos de un monte o drea forestal caducard al afio de la fecha de

su concesion salvo que, previa peticion justificada del interesado, la Direccion General de Montes
y Espacios Naturales conceda una prorroga de la misma.




COOE

— OELVICULTORES

Control de cortas de madera y evaluacidn del riesgo en cada comunidad auténoma para aplicacién del sistema de diligencia debida

Articulo 66.—Repoblacion de montes deforestados
1. Las cortas a hecho o aclareos intensivos llevardn aparejada la obligacion por parte del titular del

monte o drea forestal de repoblar el terreno deforestado en el plazo de dos afios, guedando prohibido el

pastoreo en el drea afectada por el tiempo que fuera preciso para permitir el desarrollo de las especies
plantadas.... sin perjuicio de lo dispuesto en los Planes de Ordenacidn o Planes Técnicos

Por otro lado el Decreto Foral 3/96 Sobre Cubicacién de Aprovechamientos Forestales, dispone que la
solicitud de aprovechamiento forestal en las cortas finales, ira acompaiada de un informe de cubicacién
acreditativo del volumen del aprovechamiento solicitado, suscrito por un tasador-cubicador
independiente y registrado oficialmente.

Tramites

Analizamos el tramite para la solicitud a la administracion de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros en Bizkaia. Esta solicitud de adjunta al final del estudio.

Esta solicitud, del departamento de agricultura de la Diputacion Foral de Bizkaia autoriza la realizacidn
de aprovechamientos forestales particulares. En el procedimiento de solicitud el selvicultor debera
proporcionar al menos los siguientes datos:

- Datos del propietario y/o representante

- Datos de la finca

- Clase de aprovechamiento: 12 clara, 22 clara, 32 clara, 42 clara o corta a hecho

- Motivo de la corta: Madera verde, leiia, Edificacién, ampliacidén carretera o linea eléctrica o
conduccién de agua, afectadas por fuego, plagas, viento o pedrisco.

- Existencia de un espacio protegido

- Especie, n? de arboles, clase diamétrica, altura.
- Informe de la guardaria

- Tasas

Una vez aprobada, la solicitud tendra una validez de un afio.

Comentarios

En el Pais Vasco la legislacion forestal es muy férrea, y deja claro un fuerte intervencionismo por parte
de la administracién. No obstante se aprecia que existe una gran actividad de aprovechamientos
forestales.

Cabe resaltar que al contrario que en la mayoria de las CCAA y de lo que marca la Ley de Montes estatal,
en el Pais Vasco es necesario pedir autorizacién aun teniendo un plan de gestién aprobado por la propia
administracion.
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Parece interesante la diferenciacién legal que hace Bizkaia para las especies arbdreas reflejadas en la
disposicion adicional tercera, atendiendo de forma diferente a estas especies de marcado caracter
productor.

La norma foral de Guipuzkoa, a través del articulo 53, ya refleja de forma implicita una forma de
trazabilidad que se asemeja mucho al proceso de trazabilidad de la madera que se pretende lograr con
el sistema de diligencia debida:  “Quien sea titular del monte en el que se vaya a efectuar el

aprovechamiento, que deberd estar inscrito en el Registro de Explotaciones, facilitard a la Administracion

Forestal el nombre y datos de identificacion de quien haya resultado comprador o adjudicatario del

mismo, quien tendrd la obligacion de mostrar el documento justificativo de la notificacion o autorizacion

en cualquier fase del aprovechamiento ...”

Percepcidon del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en el Pais Vasco nos dan un reflejo de la
situacion de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacién exponemos.

La normativa relativa a aprovechamientos forestales se aplica siempre, y no se tiene constancia de que
existan aprovechamientos no declarados de ningun tipo, debido a la alta presencia y control del Cuerpo
de Agentes Forestales y técnicos de la administracion. En los dltimos afos ni siquiera se realizan cortas
para autoconsumo de lefias por parte de los propietarios debido al férreo control y las multas que se
derivan.

Los permisos de corta los suele tramitar el propietario o gestor de la finca, y en menor media el
operador o rematante.

La tramitacion de solicitudes es medianamente agil, y no suele generar inconvenientes que afecten a los
programas de aprovechamientos, aunque segun comentan puede ser mejorable, ya que es comun que
el permiso se demore un mes y medio.

Se considera a la administracion muy intervencionista. Los agentes forestales comprueban el 100% de
los aprovechamientos, y en el caso de superficies de trabajo mayores de 5 ha se requiere un estudio
simplificado de evaluacidn ambiental que sera supervisado por los técnicos de la administracion.

En montes privados el sefalamiento lo realizan los propietarios, aunque la administracién se reserva el
derecho de realizarlo en caso de aprovechamientos con especial interés ecoldgico.

Los agentes forestales no cuentan con un manual especifico para evaluar aprovechamientos segun
zonas, especies y tipos de trabajos selvicolas, si no que aplican su criterio personal (basado en una
amplia formacién testada).

El hecho de poseer un plan de gestion aprobado no conlleva una simplificacién significativa en los
tramites, de hecho aunque el monte tenga un plan de gestidn aprobado no se le exime de necesitar una
autorizacion para realizar los trabajos.
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Los aprovechamientos realizados en espacios protegidos presentan muchas mas limitaciones y un mayor
control. En algunos casos estas limitaciones se consideran exageradas llevando incluso a imposibilitar el
aprovechamiento.

3.2.16 Principado de Asturias

Procedimientos de control de cortas de madera

En el Principado de Asturias, las competencias sobre los aprovechamientos forestales recaen en el
Servicio de Ordenacidn Forestal, inscrito en la Direccidon General de Ordenacién Agraria y Forestal de la
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos.

Ademads de la estatal, la legislacion aplicable a la hora de controlar aprovechamientos forestales en
Asturias es la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacién
Forestal y la Ley del Principado de Asturias 6/2010, de 29 de octubre, de primera modificacién de la
Ley de Montes y Ordenacidn Forestal. Asi mismo, Asturias tiene elaborado un Plan Forestal de Asturias
con una vigencia de 60 afios revisable cada 15 aiios (2001-2015) que actuarad junto a los Planes
Forestales Comarcales, que aun no se encuentran aprobados.

A continuacidon vemos una sintesis de Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacion Forestal en lo relativo a aprovechamientos forestales.

En Asturias la legislacidn no distingue entre espacios publicos y privados en cuanto al aprovechamiento

Terrenos forestales de titularidad publica y Terrenos forestales de titularidad privada

- Sitiene plan de gestion forestal aprobado:

En el caso de estar aprobado el instrumento de ordenacion del monte, el titular que pretenda efectuar un
aprovechamiento maderable o lefioso lo comunicard previamente a la Consejeria competente en
materia forestal, al objeto de que por la misma se compruebe su conformidad con lo previsto en dicho
instrumento de gestion.

La Consejeria deberd resolver motivadamente sobre la solicitud dentro de los gquince dias siguientes al
del registro de la solicitud, que se entenderd estimada si no se dicta resolucion expresa en el referido
plazo.

Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policia, o afeccion de los
dominios publicos hidrdulico, maritimo-terrestre, de carreteras o ferroviario no precisaran de la
autorizacion, siempre y cuando tales montes dispongan del correspondiente instrumento de gestion.
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- Sino existiera plan de gestion forestal:

En el caso de que no esté aprobado el instrumento de ordenacion del monte, el titular que pretenda
efectuar un aprovechamiento maderable o lefioso solicitard previa autorizacion de la Consejeria
competente en materia forestal, la cual resolverd motivadamente dentro de los quince dias siguientes
al del registro de la solicitud, que se entenderd estimada si no se dicta resolucion expresa en el referido
plazo.

- Aprovechamientos de frondosas autdctonas: Serd necesaria la aprobacion previa de un Plan

Técnico para la autorizacion de aprovechamientos forestales a partir de una superficie de 10 ha
(siendo esta la superficie minima de cultivo)

Aprovechamientos maderables y lefiosos que no tengan finalidad comercial o sean para destino

doméstico (con o sin plan de gestién)

No podrdn en ningun caso superar los 10 m3 anuales por propietario y no precisardn autorizacion
alguna.

El titular del monte que vaya a efectuar el aprovechamiento lo pondrd en conocimiento de la Consejeria
competente en materia forestal con una antelacion minima de dos dias a aquel en el que se realice el
aprovechamiento. La comunicacion deberd indicar como minimo la situacion de la finca y el numero de

drboles, especie y volumen aproximado objeto del aprovechamiento.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Para la obtencién de licencias de corta de madera en montes y terrenos forestales de propiedad
particular para realizar en ellas aprovechamientos maderables o lefiosos, se requiere:

- Determinacién de la propiedad de la finca (el solicitante no tiene por qué ser el propietario).
- Pago de tasas para especies de crecimiento lento.

Hay cierto casos particulares que requieren la Evaluacién preliminar de impacto ambiental (E.P.l.A.) en
caso de explotacidn de masas forestales autdctonas no previstas en Proyectos de Ordenacion de Montes
o Planes Dasocraticos, siempre que excedan de 50 metros cubicos o afecten a las Comunidades incluidas
en los Planes de Recuperacion de Ecosistemas Amenazados, que deberan contemplar un apartado
especifico sobre afeccidon al patrimonio cultural (requerird informe favorable de la Consejeria de Cultura
y Turismo).

Un Plan Técnico o Proyecto de Ordenacion, si es requerido en virtud de la importancia del
aprovechamiento.
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Comentarios

El Principado de Asturias ha comenzado a implantar la administracién electrénica, por lo que los
trdmites para pedir la autorizacién de cortas se han simplificado. Al mismo tiempo, se estd impulsando
la Ordenacidn de los Montes Asturianos y la Certificacion Forestal. Todo esto lleva a dar facilidades a los
montes con plan de gestién aprobados e ir endureciendo las condiciones de autorizacion a aquellos
montes no ordenados.

Los Planes de Gestién y Ordenacion, sin embargo, tienen que tener muchas variables en cuenta,
teniendo que superar estudios preliminares de impacto ambiental (E.P.l.A) en un alto numero de casos,
lo que complica y encarece la ordenacién. Aquellas masas sin proyectos de ordenacidn mayores de
50m3 también requieren un E.P.L.A.

No se requiere autorizacion (s6lo comunicacidn) para cualquier tratamiento silvicola (rozas, clareos y
podas) ni cuando se trate de aprovechamientos para usos domésticos dentro de la propia explotacion;
en este Ultimo caso, este tipo de aprovechamiento si que es comunicado.

Percepcion del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

La percepcién general es que la Administracion Forestal es muy exigente en el control y gestion de las
masas forestales, tanto privadas como publicas. El cuerpo de Agentes Forestales, agrupado por
Comarcas Forestales, asegura que todos los aprovechamientos selvicolas estén controlados.

Asi mismo, las facilidades que dan a las pequefias cortas y tratamientos selvicolas, hace que no se
oculten estos aprovechamientos menores de 10m3, por lo que ni siquiera las cortas de autoconsumo se
guedan al margen del control de la autoridad.

3.2.17 Region de Murcia

Procedimientos de control de cortas de madera

Las competencias sobre aprovechamientos forestales en esta Comunidad pertenecen al Servicio de
Gestidn y Proteccidn Forestal dentro de la Subdireccion General de Proteccién del Medio, Calidad y
Planificaciéon de la Direcciéon General de Medio Ambiente, adscrita a la Consejeria de Presidencia de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

No existe una Ley de Montes de la Comunidad de Murcia ni un decreto o reglamento especifico sobre
esto que cubra todos los aspectos forestales, sino que se basan en la legislacién marco estatal de la Ley
de 43/2003 de 21 de noviembre, de Montes y en su posterior modificacion en la Ley 10/2006 de
Montes y en la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Existen otros documentos relacionados con la proteccion del medio natural que se acercan a la gestion
forestal, pero no abordan directamente el tema de los aprovechamientos forestales, Estos son:
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- Decreto 50/2003 de Flora y Fauna Silvestre Protegida de la Regién de Murcia.

- Documento de Revisidn de la Estrategia Forestal de la Regién de Murcia. 2003-2007.

El Decreto 50/2003 de Flora y Fauna Silvestre Protegida de la Region de Murcia crea el Catalogo
Regional de Flora que dictamina normas para el aprovechamiento de diversas especies forestales (B.O.
Regién de Murcia 10-06-2003, nim. 131/2003). Este es un registro publico de cardcter administrativo y
ambito regional dependiente de la Consejeria competente en medio ambiente, en el que se incluiran, de
acuerdo con el procedimiento y categorias establecidas en el Decreto, las especies, subespecies o
poblaciones de la flora silvestre murciana, que requieran medidas especificas de proteccidon y
conservacion.

Dentro del Decreto 50/2003 existen dos anexos, el primero con un catalogo de especies con figuras de
proteccion;

- Anexo |. Catdlogo de Flora Silvestre Protegida.
El Catdlogo se organiza en cinco categorias:

a) Especies «en peligro de extincion», reservada para aquellas cuya supervivencia es poco probable
si los factores causales de su actual situacidn siguen actuando.

b) Especies «sensibles a la alteracion de su habitat, para aquellas cuyo habitat caracteristico esta
particularmente amenazado, en grave regresién, fraccionado o muy limitado.

c) Especies «vulnerables», destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a la categoria
anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellas no son
corregidos.

d) Especies de «interés especial», en las que se podran incluir las que sin estar contempladas en
ninguna de las precedentes sean merecedoras de una atencidn particular por su rareza, su valor
cientifico, ecolégico, cultural o por su singularidad.

e) Especies «extinguidas en sus poblaciones naturales», en las que se incluiran aquellas que siendo
autéctonas se han extinguido en la Region de Murcia pudiendo ser susceptibles de
reintroduccion.

- Anexo |l

Este Anexo expone una_relacion de las especies que pueden ser aprovechables, cuando se encuentren

en terrenos de propiedad particular que retnan las caracteristicas de monte.

Cualquier aprovechamiento (aunque tenga plan de gestién) requerird autorizacién administrativa de la
Consejeria con competencias en medio ambiente.
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El Documento de Revision de la Estrategia Forestal de la Region de Murcia es un instrumento de
planificacion pretende establecer un plan de accion para la gestion del medio natural y encuadrar
dentro de él las estrategias y politicas forestales.

El documento identifica y cuantifica necesidades, marca objetivos, criterios y prioridades, define
modelos de gestidn y protocolos de actuacidn, establece una serie de procedimientos y mecanismos de
control y seguimiento para llevar a cabo una politica y gestion forestal optima dentro del marco de la
Estrategia Regional de Conservacion.

Tramites

Tramite para la solicitud o notificacion a la administracién de la realizacién de aprovechamientos
forestales madereros.

Para cualquier tipo de aprovechamiento, independientemente de la existencia de un plan de gestién
aprobado por la Autoridad Forestal, se debe presentar una solicitud de aprovechamiento para la Regidn
de Murcia es un documento en el que se debe cumplimentar:

- Una solicitud para cada tipo de especie a aprovechar.

- Datos del propietario

- Datos delafinca

- Datos de los arboles a apear; clase diamétrica, n2 de arboles, altura y el volumen de madera o
lefias.

- Datos del comprador y Documento de Calificaciéon Empresarial en la Regién de Murcia.
- Tipologia de corta
- Destino de la madera

Ademas afiade una serie de prescripciones técnicas de las que resaltamos las mas relevantes:

- Sdlo se cortardn aquellos pies que hayan sido previamente sefialados y autorizados.

- Unavez realizado el aprovechamiento viene obligado el propietario a numerar correlativamente
con pintura los tocones.

Comentarios

Cabe resaltar que aunque la Regidn de Murcia no tiene una Ley de Montes especifica, y por lo tanto se
rige por la Ley de 43/2003 de 21 de noviembre de Montes y en su posterior modificacién en la Ley
10/2006 de Montes, la cual manifiesta que los montes que tengan planes de gestion aprobados no
deberan pedir autorizacidn a la administracidn, sino que solo deberan notificar el aprovechamiento. Sin
embargo, a dia de hoy, en Murcia se requiere en todo caso pedir autorizacidn, aunque la finca disponga

de planes de gestion.
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Asi mismo, el hecho de tener planes de gestidn no exime de realizar el sefialamiento de todos y cada
uno de los pies que van a ser apeados.

Los plazos de resoluciéon son muy elevados, de 3 meses y el silencio administrativo es desestimatorio,
por lo que no hay seguridad juridica a la hora de planificar los aprovechamientos, incluso teniendo
aprobado el plan de gestion.

Todos estos requerimientos, sumados a la falta de rentabilidad que tienen los montes en Murcia, hacen
que el aprovechamiento de madera sea muy reducido en la Region, limitdndose a actuaciones selvicolas
de mejora que constituyen una fuerte inversién para el propietario, ya que incluso este tipo de
actuaciones son vigiladas y conllevan un pago de tasas.

Percepcidn del sector forestal sobre el control de los aprovechamientos forestales

Las diversas entrevistas realizadas a agentes del sector forestal en Murcia nos dan un reflejo de la
situacion de los aprovechamientos en esta comunidad que a continuacién exponemos.

En la Regidn de Murcia el trdmite de la solicitud de aprovechamientos no es un procedimiento agil. Esta
falta de agilidad se torna alin mas perjudicial en las numerosas zonas ZEPA, ya que aparece una
restriccion de los aprovechamientos a partir de marzo por motivos de anidamiento. De modo que
muchos aprovechamientos se ven retrasados hasta el siguiente afio, no pudiendo cumplir con el
programa de actuaciones planificado.

En cuanto a las tasas, la administracidn las cobra en todas las cortas, aunque estas sean de regeneracion
y mejora, que en el dmbito mediterraneo son por si mismas no rentables, lo que hace mas dificil y
costoso que se realicen mejoras de las masas forestales.

Se considera a la administracién como muy intervencionista, y no se entiende la obligacién de pedir
autorizaciéon de aprovechamientos teniendo planes de gestion forestal aprobados. Aunque se espera
gue esta situacién cambie pronto, al no cumplir con la legislacion estatal. El Servicio de Gestién y
Proteccién Forestal de la Region de Murcia esta en conversaciones con la Asociacion Forestal de Murcia,
PROFOMUR, para evitar este tramite.

En cuanto a la revisidn por parte de los agentes forestales, en Murcia son inspeccionados el 100% de los
aprovechamientos, tanto de la sefalizacidon de los arboles a apear, como de los tocones resultantes.
Ambos deben estar sefialados y numerados correlativamente, trabajo que debe realizar y pagar el
propietario forestal.

No hay constancia de que se realice ningun tipo de aprovechamiento no declarado debido a la alta
presencia de agentes forestales que velan por que esto no ocurra y a las cuantiosas multas que se
aplican en tal caso, que oscilan entre el tanto al triplo del valor de los productos ilicitamente cortados.

En la Regidn de Murcia lo mds comun es que la solicitud y el trdmite lo realice el propietario o gestor
forestal, al contrario de otras CCAA en las que lo suele hacer el operador o rematante.
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3.3. Confederaciones Hidrograficas

La autorizacién para cortar arboles en zona del dominio publico hidrdulico o zona de policia de cauces la
otorga la Administracion Hidraulica. En la mayoria de las cuencas hidrograficas, el Organismo
competente es la Confederaciéon Hidrografica correspondiente, siendo la Comisaria de Aguas la
encargada de su tramitacion.

Cualquier persona natural o juridica que pretenda cortar arboles en zona de dominio publico hidraulico
o zona de policia de cauces debe solicitar la preceptiva autorizacién. Cortar arboles en esas zonas sin
disponer de la misma podra ser (y de hecho, lo es) objeto de sancidn.

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
Aguas y el Real Decreto 849/1986 por el que se aprueba el Reglamento del dominio publico hidraulico,
modificado posteriormente a través del Real Decreto 8/2008, definen los bienes que integran el dominio
publico hidrdaulico, de policia y servidumbre.

El cauce es el terreno que cubren las aguas en sus maximas crecidas ordinarias. Se denominan margenes
los terrenos que lindan con los cauces. Las margenes son de dominio privado pero estdn sujetas en toda
su extension longitudinal a una zona de servidumbre, de cinco metros de anchura, para uso publico,
regulada reglamentariamente y a una zona de policia, de 100 metros de anchura, que incluye a la
anterior, en la que se condiciona el uso del suelo y las actividades que se desarrollan.
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El estudio que a continuacién se presenta se refiere Unicamente a las Confederaciones
Hidrograficas intercomunitarias.
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Tramites

Existe un modelo de solicitud donde figuran los datos que deben cumplimentarse y la documentacién

gue es necesario aportar para tramitar el expediente. Una vez cumplimentada la solicitud, junto con la

documentacion requerida, se podra presentar en:

Los registros de entrada de la Confederacion.

Los registros de cualquier Organo Administrativo, que pertenezca a la Administracién General
del Estado o a la Administracion de las Comunidades Auténomas.

A través del Servicio de Correos mediante correo certificado.

Demas registros a que hace referencia el art. 38 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el procedimiento de solicitud el selvicultor deberd proporcionar numerosos datos, por ejemplo en la

CH del Duero se debe presentar:

Modelo de solicitud, debidamente cumplimentado.

Fotocopia del DNI del solicitante o del firmante si actla en representacion de una persona
juridica (1).

Documento que acredite la representacidn, si el firmante de la solicitud no es el interesado:

Si el interesado es una persona juridica: Escritura de Constitucion de la entidad y Poder del
firmante de la solicitud, que acredite su condicidn de representante de la entidad.

Si el interesado es una persona fisica: Basta el poder del firmante.

Superficie inferior a 1 ha:

o Croquis en planta de la zona de corta, con referencia a las margenes del cauce / embalse
y otros puntos fijos.

Superficie igual o superior a 1 ha:

o Plano en planta de la zona de corta, con referencia a las margenes del cauce / embalse y
otros puntos fijos.

Si los arboles fueron plantados:

o Documentacién que acredite la plantacion de los drboles de los que se solicita su corta,
o bien, autorizacién del que los planté (copia legalizada o bien original y copia para su
cotejo en el Organismo).

En lineas generales, recibidas la solicitud y documentacién requeridas, se realizan los siguientes

tramites:
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- Comprobacién de los datos y examen de la documentacién, (se pedird que se complete si
procede).

- Peticion de informes:

o Si la zona de corta corresponde al vaso de un embalse cuya explotaciéon estd
encomendada a la Confederacién, se solicita informe a la Direccién Técnica del
Organismo. Si esta gestionada la explotacién por otra Entidad, se interesa informe de la
misma.

En caso de que los informes solicitados sean desfavorables, se dicta Resolucidn denegatoria
y de archivo del expediente, si en derecho procede.

- En su caso peticién de informe a la Comunidad Auténoma e informacidn publica en el/los B.O.P.
y en el/los Ayuntamiento/s donde radica la corta, con advertencia de poderse presentar
peticiones en competencia e incompatible con la inicial, si la corta es de arboles nacidos
espontaneamente. El abono de la tasa de publicacién corre por cuenta del peticionario.

- Si es necesario, confrontacidn sobre el terreno de la documentacion presentada, previa emision
de la oportuna tasa, con citacion del peticionario y de los reclamantes, si los hubiera, y
levantamiento de la correspondiente acta.

Si se otorga la autorizacion, conlleva:

- Obligacidn del titular de abonar el correspondiente canon de utilizacidon de los bienes del dominio
publico hidrdaulico establecido en el art. 112 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Actualmente, para la cuenca del Duero este canon esta fijado en 36 €/m?®de madera extraida, lo gue en
la practica hace que los aprovechamientos no sean rentables debido al bajo valor de la madera, que en
ocasiones no llega a valer ni los 36 €/m°.

Para la cuenca del Ebro, se aplica para la plantacion de chopos, con una tasa del 5% anual del valor de la
tierra (estimada en 3.005,06 euros por la CHE), con lo cual son 150,25 euros/hectdrea y afio*

En otras CH, como la del Guadiana, las tasas sdlo se cobran en caso de que se requiera un informe
técnico por parte de la Confederacidn, y sélo por los trabajos realizados. En la CH del Jucar y Segura no
ponen trabas a los aprovechamientos ni exigen pago de tasas.

El plazo para resolver el procedimiento en todas las cuencas es de seis meses, y normalmente, se
cumple este plazo, retrasando el plan de gestién. En ningln caso se entendera otorgada la autorizacidn
por silencio administrativo.

2 En 15 afios, turno de corta del chopo, se habria pagado 2.253 euros en tasas. El productor tiene que
pagar cada ano ese impuesto mientras dura el crecimiento del chopo, y por lo tanto, antes de obtener el
beneficio.
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4. CERTIFICACION FORESTAL

4.1. La Certificacion Forestal

La Certificacidon Forestal es un proceso voluntario de evaluacién al que se somete una superficie
forestal, dando lugar a un certificado que garantiza que la gestién realizada en esa superficie es acorde a
unas normas aprobadas internacionalmente, que evallan aspectos de la gestién forestal tanto
econdmicos como ambientales y sociales. Dichas evaluaciones son realizadas por una tercera parte.

La certificacion forestal da lugar al etiquetaje de los productos forestales y de sus derivados para
garantizar y demostrar al consumidor que proceden de un bosque gestionado de manera responsable.

Es un proceso voluntario mediante el cual una tercera parte proporciona una acreditacion
escrita en la que se asegura la calidad de la gestion forestal practicada por un determinado
gestor, conforme a unas normas o principios establecidos.

El proceso puede continuar con la verificacién de la cadena de transformacion y
comercializacién, la llamada cadena de custodia, de los productos con origen en los bosques
certificados, y el posterior etiquetado de los mismos.

La certificacion forestal es un instrumento innovador que, en el caso de los sistemas de
certificacién independientes y ampliamente aceptados, contribuye a la conservacién de los
recursos forestales y a la mejora de la calidad de vida de los trabajadores y la poblacion
implicados en la gestién forestal.

La certificacion forestal consta de dos fases: la certificacion en Gestion Forestal, en la que se certifica la
gestidon responsable del monte y, en segundo lugar, la certificacion de la Cadena de Custodia, en la que
se certifica la trazabilidad del producto, desde que sale del monte certificado hasta que es entregado al
comprador del mismo.

Monte certificado Aprovechamiento Transporte Transformacion Venta final

CERTIFICADO GESTION

FORESTAL CERTIFICADO DE CADENA DE CUSTODIA

La certificacidon forestal es una herramienta que pretende vincular de forma directa el comercio de los
productos forestales con la gestidén sostenible de los bosques de los que proceden, permitiendo que el




c c 9 E Control de cortas de madera y evaluacidn del riesgo en cada comunidad auténoma para aplicacién del sistema de diligencia debida

OELVICULTORES

consumidor diferencie qué bienes son aquellos en los que durante su fabricacién se han utilizado
materiales procedentes de montes ordenados y gestionados de forma sostenible.

En la Estrategia Forestal Espafiola se hace mencidn a lo que supone la certificacidn forestal diciendo:
“Los sistemas de certificacion forestal y de etiquetado son instrumentos basados en el mercado y
dirigidos primordialmente a fomentar la gestion sostenible de los bosques y la utilizacion de productos
forestales procedentes de fuentes renovables y sostenibles”.

La Ley de Montes define oficialmente el término como “procedimiento voluntario por el que una tercera
parte independiente proporciona una garantia escrita tanto de que la gestion forestal es conforme con
criterios de sostenibilidad como de que se realiza un seqguimiento fiable desde el origen de los productos
forestales”.

OBJETIVOS DE LA CERTIFICACION FORESTAL
Aspectos Medioambientales
- mejora de la gestion forestal

- promueve la conservacion de las masas forestales

Aspectos Econdmicos
- aporta un valor anadido a los productos

- mejora la competitividad
- abre nuevos mercados

Aspectos Sociales
- mejora laimagen de los productos forestales

- mejora laimagen de los gestores forestales

La certificacion forestal es sin duda la mejor alternativa para asegurar el origen de los productos
forestales, frente a los boicots a la importacién de madera tropical promovida por ONG en el pasado, y
la proliferacion de declaraciones de buena gestion, sin credibilidad, que crea confusion tanto a
productores como a consumidores.

Los montes espafoles se ven afectados por numerosos problemas que van desde la falta de
planificacion y ordenacion de los recursos o practicas forestales inadecuadas, hasta la falta de
participacién de la comunidad local o la pérdida de diversidad bioldgica. La Certificacion Forestal puede
ser una herramienta que asegure que los montes espafioles estan gestionados adecuadamente,
garantizando la sostenibilidad ambiental, social y econdmica y que garantice la legalidad de los
aprovechamientos.
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éQué es la Certificacion Forestal?

La Certificacidn Forestal es un instrumento que garantiza y demuestra al consumidor que
la madera o cualquier otro producto forestal (corcho, resinas, jamon...) procede de un

bosque gestionado de manera responsable y sostenible.

El cumplimiento de los requisitos de la certificacion es evaluado por una auditoria
externa en base a estandares reconocidos internacionalmente. Por ello, el consumidor
gue adquiere un producto certificado se asegura de que estd favoreciendo la
conservacion y desarrollo de los montes y de las zonas rurales que los albergan. Un
requisito imprescindible para que un producto forestal esté certificado es que provenga
de un monte ordenado.

La certificacidon pede ser una herramienta para acreditar la legalidad de la madera

comercializada.

Proceso voluntario

[ev—
——

sostenible de la masa

Jo—
——
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Objetivos principales

- Establecer un marco para el reconocimiento y puesta en prdctica de una gestién

forestal sostenible.

- Facilitar el acceso al mercado de los productos adheridos a la certificacion.

éQué se certifica?

La certificacion es un medio para garantizar la aplicacién en un monte en una zona y
momento determinado, de unas normas minimas de ordenacién forestal definidas
previamente. Ademds, las garantias de que se realiza una gestion sostenible de los
recursos se puede ampliar a la transformacidn de los productos forestales, certificando

la “cadena de custodia” de los principios de sostenibilidad en todo el proceso.

¢Como se certifica?

La demostracién de que la ordenacion forestal y los productos obtenidos en un monte
siguen los principios de sostenibilidad, se realiza a través del cumplimiento de unos
criterios. Segun el sistema de certificacién, esta auditoria o comprobaciéon del
cumplimiento de los criterios, la puede realizar o no una tercera parte. Una vez superada
la fase de auditoria, se otorga una licencia para utilizar el logotipo de certificacidén sobre

los productos obtenidos.

Fuente: www.observatorioforestal.es
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4.2. Certificacion y la legalidad en el Comercio de la madera

En algunos paises existe un control insuficiente sobre el aprovechamiento de madera. Se puede
producir tala ilegal o abusiva en algunas zonas menos controladas por las autoridades de esos paises.
Este tipo de aprovechamientos mancha el comercio legal de la madera y crea dudas sobre los actores
gue participan en él.

Por ello, conviene asegurar la legalidad del aprovechamiento de madera. La legalidad implica el
cumplimiento de las leyes forestales y de conservacion de la naturaleza del pais productor, los
convenios internacionales de comercio de especies (CITES) y de los permisos de aprovechamiento,
transporte, exportacion e importacién de la madera.

Asi mismo, se debe garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento:

- rentabilidad econdmica del aprovechamiento

- conservacién de la riqueza natural del bosque e incluso aumento de la misma, tanto en cantidad
como en calidad

- mejora de las condiciones sociales y mantenimiento de las identidades culturales de los pueblos

directamente relacionados con el bosque

a. Origen desconocido

b. Origen conocido: la madera cuenta con permisos de corta y cumple con la legislacién forestal del
pais de origen. Asi mismo, cuenta igualmente con los permisos de exportacion e importacién
pertinentes, ha pagado las correspondientes tasas y es controlada por las autoridades de origeny
de destino. Puede pedirse un certificado de origen de la madera a la empresa productora. Este
certificado esta controlado por la Administracidn publica del pais de origen. La procedencia de la
madera ofrece ciertas garantias de legalidad y de sostenibilidad en su aprovechamiento.

c. Garantia de legalidad: hay mecanismos publicos y privados que contribuyen a evaluar la legalidad
del aprovechamiento. Son los siguientes:

- Certificacion de la procedencia y de la trazabilidad de la madera: realizados por una entidad
independiente (entidad de certificacion, tercera parte verificadora, etc.); consiste en un control
de la cadena de custodia o del camino seguido por la madera desde el bosque donde es
obtenida, pasando por el aserradero donde es transformada, hasta el puerto donde es
embarcada para su exportacion. Se trata de un proceso voluntario y privado.
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Diligencia debida: el ejercicio de la diligencia debida a través de un sistema homdnimo permite
evaluar el riesgo de comercializar madera de origen ilegal; en caso de que este riesgo resulte no
despreciable, es necesario desarrollar medidas de mitigacion para reducir aquél. El Reglamento
EUTR desarrolla, por ejemplo, un sistema de esta naturaleza; este planteamiento va en sintonia
con otras normativas internacionales que van en la misma direccién (Lacey Act de EE.UU,;
proyecto de ley australiano, etc.)

Permiso de corta de la Administracion publica de los paises miembros de la Unién Europea: El
consumidor puede garantizarse la legalidad del aprovechamiento de madera en la Unidn
Europea mediante un permiso de corta expedido por la Administracidn Publica competente.

En Espana toda la madera que se corte y se comercialice debe tener un permiso de corta
expedido por la Comunidad Auténoma correspondiente. Son sus servicios de policia ambiental
guienes marcan y controlan los aprovechamientos de madera.

d. Garantia de sostenibilidad:

Certificacion forestal: es la mdxima garantia de sostenibilidad del aprovechamiento de madera.
Es una auditoria externa de la gestidn forestal que se realiza en el bosque.

Estd realizada por entidades independientes y exige el cumplimiento de unas determinadas
condiciones ecoldgicas, sociales y econdmicas.

La certificacion forestal es, principalmente, una herramienta de comunicacién: transmite al
consumidor una garantia.

En el mundo hay varios sistemas de certificacion forestal, aunque los dos principales en nimero
de hectdreas y cadenas de custodia certificadas son FSC y PEFC. En Espaifa actUan estos dos
sistemas de certificacion.

Ambos sistemas tienen una marca, sello o logotipo que identifica la madera procedente de
gestidn sostenible. La madera que lleva cualquiera de estos sellos ofrece garantia de legalidad y
de sostenibilidad en su aprovechamiento.

Para conseguir este sello de certificacion los propietarios de los bosques deben estar realizando
previamente una gestion forestal sostenible que se ajuste a las exigencias del sistema en
cuestion.

La gestion sostenible es el paso previo a la certificacién y es, a la vez, el paso mas importante.
Sin ella no hay certificado, sin ella podemos quedarnos sin bosques. Lograr esta gestion forestal
sostenible debe ser el objetivo a alcanzar en todos los bosques del planeta.

Un bosque puede tener gestion sostenible y no estar certificado. En este caso, el objetivo
fundamental (la sostenibilidad del aprovechamiento) esta logrado; ahora bien, la garantia de esa
sostenibilidad la facilita la certificacion forestal. De hecho, por ejemplo, los bosques de Espafia
tienen una gestion forestal sostenible y sélo estan certificados un pequefio porcentaje de ellos.

Por otro lado, un bosque certificado sélo puede ser un bosque gestionado de manera sostenible.
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- Origen desconocido
- Origen conocido
- Tiene permiso de corta en el pais productor.
- Cumple legislacién forestal del pais de origen.
- Dispone de permisos de exportacién e importacion.

- Es madera controlada por las autoridades del pais productor y las
espafiolas.

- Medios para evaluar la legalidad:

- Verificacién del aprovechamiento legal por un sistema de
certificacidn y/o tercera parte verificadora de la legalidad.

- Ejercicio de la diligencia debida.

- Permiso de corta en los paises miembros de la UE.
- Garantia de sostenibilidad

- Certificacion forestal.

4.3. Sistemas de Certificacion Forestal

En Espafia conviven dos sistemas de Certificacidén Forestal, ambos de aplicacidon internacional:

- FSC o Forest Stewardship Council, cuyo ambito de aplicacidon es mundial.

Global FSC certified forest area: by region

Europe

North Americ, .
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- i TN S . (4,731,021 ha)
South America & Garibbean N o J ) A 133 certificates
> p 2 ~ { /
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Total certified area: 147,831,804 ha
No. countries: 80

Total no. certificates: 1078

Source: Map FSC Denmark 05/11
Regional values FSC International 11/15/11




c c 6 E Control de cortas de madera y evaluacion del riesgo en cada comunidad auténoma para aplicacion del sistema de diligencia debida

— O ELVICULTORES

- PEFC o Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes, con un dmbito de
aplicacion que inicialmente estuvo centrado basicamente en Europa aunque actualmente es de

aplicacion mundial.

PEFC - Certificacion Forestal mundial

Norteameérica
147 mill Ha 69 mill Ha Asia
63% 29% Smill Ha
2%
2 30.000.000

W00 29BN Sudamerica

7.500.000-9.999 9% 3 mill Ha
1%
5.000.000-7.499.999
2.500.000-4.999.9% 17 e

4%

1.000.000-2.4%9 .99

750.000-993.999
Sin bosque certificado PLRC ’
SN SRtas o 2 Area total certificada PEFC: 234 mill. Ha
Fersnacile Numero de paises con Sistema PEFC: 30 Fuente: PEFCC (31.06.11)
Bosques certificados en el mundo
Otros
Sistemas PEEC
31% 69%

Fuente: Comité de la Madera de ONU, 2006
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PEFC FSC
Total de hectareas certificadas en 2011 en el 531.000.000 ha 143.267.697 ha
mundo
Numero de paises 34 81
Total de empresas con certificado de Cadena 7957 1.041
de Custodia

Se estima que en el contexto mundial el 8,6% de la superficie forestal arbolada cuenta con certificacién
forestal, lo que supone 338,1 millones de hectareas certificadas en el mundo (66,2% PEFC y el 33,8%
FSC).

Con respecto a la situaciéon de Europa 27, se observa cdmo Espafia es el undécimo pais en extensidn
forestal certificada (1,5% respecto al total UE-27), con Finlandia (28,3% del total), Suecia (23,9% del
total), Alemania (10,6% del total) y Polonia (9,5% del total) a la cabeza.

Si se analiza el porcentaje de superficie arbolada con certificado forestal, Espaia ocupa junto a Italia la
séptima plaza a la cola, con sdélo un 6,8% de su extensidn forestal arbolada certificada, superando a
Portugal (5%), Bulgaria (2,9%) y Grecia (1%), frente a Finlandia (92,5%), Polonia (76%), Eslovaquia
(72,3%), Republica Checa (71,2%) y Alemania (70,3%).
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Superficie forestal con certificaciéon FSC, PEFC y Total en paises de Europa-27 y el Mundo, total y relativa
a superficie forestal arbolada en 2009

% % Total
Superficie Superticie Total Superficie  Total Superticie Superficie
. _l: . 1 f } l _E . l f : ] fD]:eStEll
Ambito Joresta foresta oresta foresta certificada
certificada FSC  certificada PEFC certificada® certificada® con .
(Miles ha) (Miles ha) (Miles ha) respecto a total rESpi:? e
L'E-'T'_' sup-ermncie
=/ arbolada®*
Alemania 451,7 7.338,0 7.789,7 10,6 70,3
Austria 5.1 1.955,8 1.060,0 2.7 50,8
Bélgica 16,8 281,1 207,09 0.4 44.7
Bulgaria 104,4 0,0 104,4 0,1 2.9
Chipre 0,0 0,0 0,0 0 0
Dinamarca 110,06 215.3 325,8 0,4 65,2
Eslovaquia 174,1 1.220,6 1.304,7 1,0 72,
Eslovenia 270,8 0,0 270,8 0,4 21,4
Espaiia 126,8 1.123.8 1.250,0 1,7 6.8
Estonia 1.082,0 0,0 1.082,09 1,5 7.4
Finlandia 0,6 20.806,2 20.815,7 28,3 02,5
Francia 16,6 4.000,4 5.010,0 6,8 22
Grecia 36,6 0,0 36,6 (o] 1,0
Hungria 251,09 0,0 251,0 0,3 12,7
Irlanda 448.,6 0,0 448.6 0,6 67,1
Ttalia 48,8 630.2 678,09 0,0 6,8
Letonia 1.620,0 0,0 1.620,0 2,2 55,1
Lituania 976,9 0,0 976,90 1,3 46,5
Luxemburgo 18,8 26,2 45,0 0,1 51,8
Malta 0,0 0,0 0,0 o o
Paises Bajos 151,06 0,0 151.0 0,2 41,5
Polonia 6.090,0 0,0 6.990,0 9.5 76,0
Portugal 225.4 0,0 225.4 0,3 6,0
Reino Unido 1.503,4 0,0 1.503,4 2,0 2.8
Republica i o —
Checa 53.3 1.833,1 1.886,4 2,6 71,2
Rumania 917,5 0,0 917,5 1,2 14,4
Suecia 0.730.0 7.880,4 17.625.5 23,0 64,0
Total UE-27 25.349.2 48.319.0 ~3.6008.2 100 47,3
Mundo 114.408,7 223.650.4 338.005,2 - 8.6

*Superticie estimada mediante la suma de la superficie forestal certificada por PEFC v FSC, sin considerar la posible
existencia de superficies que cuenten con certificados por ambos sistemas.
** Calculada con datos de superficie arbolada segtin FAQ, 2005, a excepcion de Espafia con dato IFN3.

Fuente: FAQ, 2oos; FSC y PEFC, 2009, comunicacion personal

Fuente: Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (SECF; 2010)
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Se trata de los dos Unicos sistemas internacionales que se han reconocido para certificar en Espafia y en
Europa.

En el articulo 35 de la Ley de Montes?®, se contemplan todos los sistemas de certificacién forestal como
validos, siempre que estén reconocidos internacionalmente:

“Las Administraciones publicas promoverdn el desarrollo de los sistemas de certificacion, garantizando
que el proceso de certificacion forestal sea voluntario, transparente y no discriminatorio, asi como
velardn por que los sistemas de certificacion forestal establezcan requisitos en relacion con los criterios
ambientales, econdmicos y sociales que permitan su homologacion internacional.”

De manera simplificada, se puede considerar que FSC esta apoyado directamente por las asociaciones
ecologistas mds implicadas en combatir la tala ilegal en paises tropicales y que han trasladado los
criterios adoptados a nivel internacional a las caracteristicas y necesidades de los bosques europeos.
PEFC fue creado directamente por los propietarios y productores forestales europeos, con el apoyo de la
administracion y autoridades forestales, por lo que responde directamente a las necesidades
identificadas por los propietarios y productores forestales.

Desde el punto de vista de la gestidn forestal sostenible, ambos sistemas son igualmente validos ya que
ambos sistemas establecen los criterios de gestion sostenible y certifican, tras realizar una revisién de
los montes, que se estd llevando a cabo una gestidn forestal sostenible

4.3.1 Modalidades de Certificacion Forestal

Individual: Un solo gestor o propietario (fisico o juridico), solicita la certificacién de sus unidades de
gestion forestal.

En grupo: Varios gestores/propietarios (fisicos o juridicos) se unen en una entidad legalmente
constituida para certificar todas sus unidades de gestidn forestal a la vez y asi conseguir un certificado
comun. La asociacion sera la encargada de la gestion de la superficie forestal.

Regional: Modalidad sélo en PEFC. Es parecida a la de grupo, pero con un cardcter regional, aglutinando
a todo el sector forestal de la regidén. Es una certificacion mas compleja, pero con un rendimiento
econdmico mayor, ya que los auditores realizan un muestreo de las unidades adscritas a la certificacidn,
y no de todas, para realizar la auditoria externa. Se deben realizar auditorias internas, ya que si alguna
de las fincas muestreadas por el ente certificador no pasa la certificacion, no la obtendra ninguna de las
de la region.

Por su parte, FSC ha creado una certificacién especifica para pequefios propietarios y montes con
gestion de baja intensidad (SLIMF). A esta modalidad de certificacion se pueden acoger aquellos montes
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de pequefia extensién (< 100 ha), asi como aquellos que presenten una intensidad de gestion baja o de
los que se obtengan principalmente productos forestales no maderables.

4.3.2 FSC

© El FSC (Forest Stewardship Council o Consejo de Administracion Forestal) es una
organizacién independiente, no gubernamental, internacional y sin dnimo de lucro

creada en 1993, formada por representantes de los diferentes ambitos: social,

ambiental y econdmico, comprometidos con la gestion forestal sostenible, con el

objetivo de promover una gestion forestal ambientalmente responsable,

FSC socialmente beneficiosa y econédmicamente viable en los bosques de todo el mundo.

El FSC estd formado por mas de 700 miembros de 79 paises, que representan a grupos sociales,
organizaciones ambientales, silvicultores, empresarios forestales, organizaciones indigenas e
investigadores, entre otros.

Esta organizacion internacional es, organizativamente, una asociacién de miembros cuya instancia
superior es la Asamblea General, formada por tres cdmaras (econdmica, social y ambiental) todas ellas
con el mismo peso en nimero de votos. Cada cdmara esta dividida en dos sub-cadmaras que se reparten
de forma ecuanime el poder de decisién: 50% para miembros de paises del Norte y 50% para paises del
Sur con el objetivo de garantizar el equilibrio de intereses entre los diferentes sectores y entre paises
con diferente desarrollo econémico, asi como la independencia y la transparencia en la toma de
decisiones.

El FSC cuenta con una oficina internacional ubicada en Bonn (Alemania) 4 oficinas regionales (Europa,
América, Africa y Oceania - Sureste Asidtico) y una red de Iniciativas Nacionales presente en 50 paises.
Los Estandares Internacionales del FSC, 10 Principios y 56 Criterios de Gestion Forestal, establecen los
requisitos minimos que debe cumplir una Unidad de Gestion Forestal para poder ser certificada por el
FSC y estan disefiados para la evaluacidn de la gestidn forestal en los bosques de todo el mundo
(tropicales, templados y boreales).

Ademas, FSC promueve el desarrollo de estdndares regionales o nacionales, los cuales, una vez
aprobados por FSC, deben ser adoptados por las entidades certificadoras en sus inspecciones vy
evaluaciones.

La certificacién FSC ofrece la modalidad de certificacion individual y en grupo.
En junio de 2009, 114,41 millones de hectareas en 82 paises del mundo cuentan con certificacion FSC, el

2,9% de la superficie forestal arbolada mundial y el 33,8% de los bosques certificados en el mundo, asi
como 13.706 certificados de cadena custodia emitidos en un total de 96 paises.
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Su objetivo es “promover una gestion forestal que sea econdmicamente viable, socialmente beneficiosa
y ambientalmente apropiada en los bosques de todo el mundo; para lo cual trata de coordinar un marco
global de trabajo y de actuar como sistema de acreditacion de entes certificadoras” (definicién de FSC).

En Espaiia, la Iniciativa Nacional esta representada por la "Asociacién para promover el uso racional de
los productos y servicios del monte" (FSC Espafia), encargandose su Comité de Estandares de la revision
y actualizacién de los "Estandares Espafioles de Gestidn Forestal", norma que desarrolla y define los
niveles minimos que se deben exigir para garantizar una gestién forestal responsable en Espana. El
proceso del sistema de certificacion FSC ha estado liderado por la organizacion ecologista WWF/Adena
desde 1996. La labor de esta organizacidn durante todos estos afios ha sido la de coordinar y apoyar la
constitucién del denominado Grupo de Trabajo desempefiando la funcién de Secretaria del mismo.

Dichos Estdndares se han revisado recientemente para incluir indicadores especificos para la iniciativa
de bosques pequenos y de baja intensidad de manejo forestal (SLIMF), ya que el FSC, en su origen,
estaba mas orientado a superficies mas grandes. Dicha revision fue aprobada por los Servicios de
Acreditacion de FSC Internacional (ASI) en marzo de 2008.

Para mas informacidon se recomienda visitar las siguientes Web de la organizacién: es.fsc.org y
www.fsc.org.

Principios y Criterios de Gestion Forestal del FSC

Estos Principios y Criterios (PyC) estan disefiados para la evaluacion de la gestion forestal en los bosques
de todo el mundo (tropicales, templados y boreales). Para aplicar de forma éptima los PyC a las
condiciones especificas de cada pais o region, el FSC promueve el desarrollo de estandares regionales o
nacionales, los cuales, una vez aprobados por FSC, deben ser adoptados por las entidades certificadoras
en sus inspecciones y evaluaciones.

Los Estandares Internacionales del FSC (Principios y Criterios de Gestion Forestal) establecen los
requisitos minimos que debe cumplir una Unidad de Gestion Forestal para poder ser certificada por el
FSC. Fueron disefiados y acordados por los miembros del FSC en 1994, después de varios afos de
trabajo, pruebas de campo y consultas con interesados en el sector forestal de mas de 25 paises. En
1996, con la ratificacidon del Principio 10, relativo a Plantaciones Forestales quedaban constituidos los
diez Principios Generales y sus correspondientes 56 Criterios del FSC sobre gestion forestal. Son los
siguientes:

1. Observacion de las leyes y los principios del FSC

2. Derechos y responsabilidades de tenencia y uso

3. Derechos de los pueblos indigenas (No aplicable en Espafia)
4. Relaciones comunales y derechos de los trabajadores

5. Beneficios del bosque
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6. Impacto ambiental

7. Plan de manejo

8. Monitoreo y evaluacion

9. Mantenimiento de bosques con alto valor de conservacion

10. Plantaciones

4.3.3 PEFC

El PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes o
/-\ Programa de reconocimiento de Sistemas de Certificacidén Forestal), que inicialmente
" se llamé Paneuropean Forest Certification (Certificacién Forestal PanEuropeo) nacié
el 30 de junio de 1998 en Suecia por iniciativa de los propietarios y productores

forestales.

PEFC

utiliza las materias primas de origen forestal, a las empresas distribuidoras y comercializadoras de los

PEFC representa a los propietarios publicos y privados de montes, a la industria que

productos, a las Administraciones publicas, diversos grupos ambientalistas y a los consumidores finales
gue deciden comprar productos etiquetados con el sello de certificacion PEFC, entre otros.

Actualmente cuenta con 25 sistemas nacionales reconocidos a través de procesos rigurosos de
evaluacién y participacidon publica que integran los procesos de criterios e indicadores de las distintas
regiones del planeta. Para asegurar la compatibilidad internacional y un alto nivel de credibilidad, los
procesos y actividades de certificacion y acreditacion se basan en normas y estandares 1SO*.

El PEFC se definio a raiz de las conferencias interministeriales de Helsinki (1993) y Lisboa (1998), en las
gue los ministros europeos (representando entonces a los gobiernos de 37 paises) adoptaron los
Criterios e Indicadores Paneuropeos de la Gestidn Forestal Sostenible. El desarrollo del proceso PEFC fue
recomendado por el Comité Econdmico y Social, 6rgano consultivo de las Instituciones de la Unidn
Europea, a través de su Dictamen 1138/99.

Estos Criterios e Indicadores admiten la mejora continua, pudiendo ser revisados cada cinco afios, y
permiten evaluar la implantacidn de la Gestion Forestal Sostenible (GFS).

* Son cuatro las normas UNE elaboradas por el Comité Técnico AEN/CTN 162 Gestion Forestal Sostenible, cuya
secretaria desempefia AENOR:

- UNE-162001. Gestion Forestal Sostenible. Vocabulario, terminologia y definiciones.

- UNE-162002 (1y 2). Gestion Forestal Sostenible. Criterios e Indicadores de la Unidad de Gestion.

- UNE-162003. Gestion Forestal Sostenible. Criterios de cualificacion de auditores forestales.

- UNE-162004. Gestion Forestal Sostenible Criterios de cualificacion de las entidades de certificacion.
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El PEFC proporciona el marco para el desarrollo de los principios comunes para la certificacion. También
establece los mecanismos para el reconocimiento mutuo de los sistemas de certificacién desarrollados
por los distintos paises participantes. Y por ultimo, ofrece una marca colectiva, el logo PEFC, que
garantiza que el producto forestal proviene de un bosque gestionado con criterios de sostenibilidad.

En el proceso PEFC, entidades independientes, oficialmente autorizadas y totalmente ajenas a PEFC, se
aseguran vy certifican por escrito que los productos marcados con el sello PEFC proceden de montes
gestionados de manera sostenible.

Esto ultimo, que afecta a los dmbitos medioambiental, econédmico y social, quiere decir que la gestién de
dichos montes se ha llevado a cabo fijando objetivos de conservacién del medio ambiente, mejora de la
productividad y promocién del desarrollo socioeconédmico en el entorno rural, segun los Criterios
Paneuropeos definidos por las Resoluciones de las Conferencias Ministeriales ya mencionadas sobre la
Proteccién de Bosques en Europa.

PEFC ha impulsado el proceso de globalizacién de este Sistema, convirtiéndose en el lider mundial en
cuanto a numero de hectdreas certificadas, al representar actualmente casi el 70% de la superficie
certificada, con mas de 200 millones de has en todo el mundo.

La certificacién PEFC ofrece tres niveles de certificacion: regional, en grupo e individual.

Espafia se incorporé en junio de 1998 a la iniciativa PEFC y en mayo de 1999 se constituyé PEFC-Espania,
reconocida por el Consejo PEFC como el ente de administracion de la Certificacién para Espafa. Es una
entidad sin animo de lucro, abierta a la participacidon de asociaciones de dmbito estatal o sectorial,
productores forestales, industriales, comerciantes, consumidores u ONG's interesadas en la gestion
forestal sostenible. Las normas espafiolas, que desarrollan los criterios e indicadores pan-europeos
segun los cuales entidades independientes y ajenas a PEFC-Espafa certifican en el estado espafiol la
gestion forestal sostenible, son normas UNE, elaboradas en el seno de AENOR en un proceso abierto a
todas las partes implicadas.

En este proceso de desarrollo normativo participan propietarios forestales privados, publicos, de las
comunidades auténomas y de municipios; asimismo, colaboran industriales forestales, comerciantes,
colegios profesionales, asociaciones de profesionales, centros de investigacion publicos y privados,
consultorias, universidades, empresas de aprovechamientos forestales, sindicatos y consumidores. La
acreditacion de las entidades facultadas para certificar los bosques y sus productos por el esquema
PEFC-Espaia corre a cargo de ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion).

Para mas informacién se recomienda visitar las siguientes Web de la organizacién: www.pefc.es y
www.pefc.org.
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Principios y Criterios de Gestion Forestal en PEFC

Los criterios utilizados para la certificacién PEFC se basan en los acordados a nivel pan-europeo en las
Conferencias Ministeriales:

1. Mantenimiento y mejora adecuada de los recursos forestales y su contribucion al ciclo global del
Carbono.

2. Mantenimiento y mejora de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales.

3. Mantenimiento y potenciacion de las funciones productivas de los montes (madera y otros
productos forestales).

4. Mantenimiento, conservacién y mejora apropiada de la diversidad bioldgica en los ecosistemas
forestales.

5. Mantenimiento y mejora apropiada de funciones de proteccion en la gestion del bosque (sobre
todo, suelo y agua).

6. Mantenimiento de otras funciones y condiciones socioeconémicas.

Estos criterios tienen una serie de indicadores que pueden ser cuantitativos, descriptivos o mixtos,
atendiendo al tipo de informacidon que el gestor debe facilitar para evidenciar el cumplimiento. Se
adjuntan en documentacién auxiliar.

4.4. Consecuencias positivas de la certificacion Forestal

La certificacidon de la gestidn forestal y de la cadena de custodia aporta beneficios para todos.

A los propietarios forestales: ofrece una prueba independiente de que sus bosques estan gestionados
segln practicas adaptadas social, econdmica y medioambientalmente a las condiciones locales;
aumentando de esta forma los posibles mercados para su madera o sus productos. Consolida y mejora
la imagen positiva del bosque y de los productos forestales como una materia prima natural, ecolégica 'y
renovable.

A la industria transformadora de la madera: puede mejorar la imagen del sector y proporcionar la
utilizacion de sus productos. Las empresas certificadas garantizan una gestién forestal sostenible,
realizando buenas précticas desde que sacan la madera del monte hasta que llega a la industria para su
transformacion.

A los distribuidores y comerciantes: fortalece sus negocios mediante la promocién de productos
elaborados a partir de materias primas procedentes de bosques gestionados de manera sostenible,
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mejorando su imagen publica como empresas responsables con el medio ambiente y facilitando el
acceso a sus mercados. La demanda del mercado de productos procedentes de fuentes certificadas
aumenta dia a dia.

A los consumidores: apostando por la sostenibilidad y por un futuro mejor tendran la garantia de que
sus compras son responsables y que proceden de materias primas extraidas de bosques certificados.
Las consecuencias positivas de la certificacidn forestal para la sociedad son varias:

- Laconservacidn y mejora de las masas forestales.
- Lamejora de la competitividad, al dotar a los productos de garantias medioambientales.

- La generacién de empleo gracias a los productos del monte que, ademds de la madera, son:
pastos, resinas, corcho, lefia.

- El desarrollo de las poblaciones rurales y de nuevas formas de ocio relacionadas con el disfrute
de la naturaleza, ambas propiciadas por el cuidado del entorno.

- Optimizacidn de la funcién de captura de CO2 atmosférico para la mitigacién de los efectos del
calentamiento global en su actuacién como sumidero de CO2.

Los consumidores deben conocer las ventajas de la certificacion y valorarla adecuadamente, de forma
gue busquen y exijan productos forestales certificados cuando realicen sus compras. Para ello ambos
sistemas deberdn invertir en la promocién de los mismos, ya que los escasos estudios existentes de
asociaciones de consumidores denotan, a dia de hoy, un gran desconocimiento de los mismos.

La sociedad debe conocer que el 20% de las emisiones de gases efecto invernadero a la atmédsfera
proviene, segln datos de la FAO, de los bosques mal gestionados, |la deforestacidn y la degradacion de
los suelos. Y que, al mismo tiempo, los bosques del mundo son capaces de fijar el 15% de las emisiones
mundiales. Por tanto el asegurarnos una gestion adecuada y una puesta en valor de los productos y
servicios obtenidos permitiria una mejora considerable de dichos porcentajes.

Es importante destacar que grandes grupos empresariales y cadenas de distribucion estan apostando
por incluir productos con certificados forestales en sus politicas estratégicas medioambientales,
facilitando la llegada al publico de dichos productos.

Promueve la conservacién y mejora de las masas forestales y sus recursos (suelo, cursos
Ambientales de agua, biodiversidad), a través de una mejora en la gestion.

Promueve el establecimiento de medidas para la proteccidn de los recursos forestales
frente a potenciales riesgos (incendios, plagas, erosion, etc.).

Provee de productos a las empresas e instituciones que realizan una “compra
responsable” promovida por las Agendas 21 y las empresas que desarrollan
Econdmicas Responsabilidad Social Corporativa

Mejora la competitividad y abre nuevos mercados, aportando valor afiadido a los
productos forestales al dotarlos de garantias medioambientales

Mejora la imagen de los gestores forestales

Sociales Fortalece y mejora la imagen positiva de los productos forestales, como materia prima
renovable
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La certificacion es una garantia de calidad de gestion y los montes espafioles gestionados

correctamente como generadores de bienes de consumo deben ser distinguidos con esta

etiqueta para estar presentes en los mercados y estar valorados como se merecen por los
consumidores

4.5. La certificacion forestal en Espaiia

Los datos que presentan ambos sistemas son alentadores y demuestran el interés con el que ha acogido
el sector forestal esta nueva herramienta.

La tabla siguiente resume los porcentajes de superficie certificada frente a los totales de Espafia

PEFC Espafa FSC Espafia

Total de hectdreas certificadas en 2011 sobre la
1.298.000 ha 6,8% 128.521 ha 0.71%

superficie forestal en Espafia

Total de gestores de monte con certificado de 2982
Gestion Forestal Sostenible '

Total de empresas con certificado de Cadena de
661 337

Custodia

Espafia se encuentra entre los quince paises con mads hectareas certificadas en el mundo segun el
ranking elaborado por PEFC Council. Dicho ranking estd encabezado por Canada, Estados Unidos,
Finlandia, Australia, Suecia, Noruega y Alemania.

Sin embargo, el porcentaje nacional de superficie certificada sigue siendo pequefio (6'8%PEFC+0,71%
FSC) respecto a la superficie forestal arbolada en términos absolutos. En Espafia, en 2010, habia
1.298.000 hectareas certificadas por el sistema PEFC y 129.000 hectareas certificadas por el sistema FSC.

Aunque aparentemente pudiera parecer unas cifras muy reducidas, el 7% se convierte en un dato
importante teniendo en cuenta el hecho de que toda aquella superficie certificada debe tener
actualizados las herramientas de gestidn forestal (plan de ordenacién, plan técnico, etc) y se partian de
valores inferiores al 1%. Actualmente, en Espafia, la superficie forestal ordenada no llega al 12%, lo que
significa que el paso de la ordenacién del monte a la certificacion no es complicado y no implica un
mayor numero de gestiones.

En el dmbito nacional, destacan Castilla y Ledn con 511,6 mil ha certificadas (41,2% del total nacional),
Andalucia con 233,6 mil ha (18,8%) y Navarra con 150 mil ha (9,1%). Navarra es la regién con mayor
proporcién de superficie forestal arbolada certificada (32,4%), seguida por La Rioja (28,2%), Castilla y
Ledn (17,2%) y Pais Vasco (15,8%). Las unicas CC.AA. sin superficie forestal certificada son Baleares,
Castilla la Mancha y Madrid.
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Superficie forestal con certificacién FSC, PEFC y Total por CC.AA,, total y relativa a superficie arbolada,

2009
Sup. %
Sup. % Total
Sup. Sup. forestal forestal Total Sup. Sup.
Total Sup. : certific. forestal
forestal forestal certific. FSC sn forestal
N ; ; forestal PEFC certific. :
CC.AA certific. certific. P respacto certific.
certific. respecto con
FSC PEFC (ha) total total ct respecto
(ha) (ha) certifie. i restpet ]D d superficie
CC.AA. (%) e, ot arbolada
CC.AA. (%) Esparia
ANDALUCIA 77.014 155.658 233.572 33,4 06,6 16,8 5,8
ARAGON 333 78 411 B1,0 19,0 o o
ASTURIAS 0 0.200 0.200 0 100 0,5 1,4
BALEARES 0 o o 0 o 0,0 o
CAIVARIAS 1.635 o 1.635 100 o 0,1 1,2
CANTABRIA 0 22,056 22,050 0 100 1,8 10,5
CASTILLA Y LEON 10.654 500.045 511.597 2,1 97,9 41,2 17,2
CASTILLA LA
MANCHA ] o o] ] o o o
CATALUNA 11.203 74.833 Ba.126 13,1 Ba,0 0,0 5:3
EXTREMADURA 268 222 490 54.7 45:3 0,0 0
GALICIA 0 104.072 104.072 0 100 8,5 7y
LA RIOJA 0 47.861 47.861 0 100 3,0 28,2
MADRID 0 o o 0 o 0 o
MURCIA 10.070 10.070 10.070 100 100 0,B 3,2
NAVARRA 13.577 136.304 149.071 9,1 90,0 12,1 32,4
PAIS VASCO 0 62.810 02.810 o 100 5,1 15,8
COMUNIDAD _ . _
VALENCIANA 1.075 1.219 2.204 40,9 53,1 0,2 .3
TOTAL 126.819 1.123.816 1.240.565 9,4 90,6 100 6,8

*Superficie estimada mediante la suma de la superficie forestal certificada por FSC v PEFC, sin considerar la
existencia de posibles superficies que cuenten con ambos certificados, a excepcion de Mureia, que cuenta con 10.070
ha certificadas por ambos sistemas.

Fuente: FSC y PEFC, 2009, comunicacion personal

Fuente: Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (SECF; 2010)
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Superficie forestal certificada por CC.AA,, total y relativa a superficie arbolada, 2009:

Wl superficie forestal certificada (Miles ha) O Superficie forestal arbolada cerfificada (%)

0% 10% 20% 30% 40%
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Fuente: FSC, PEFC, junio 2009.

Fuente: Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (SECF; 2010)
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Evolucion de la superficie forestal certificada PEFC 1

Afio | Hectareas

Mapa de la superficie forestal certificada PEFC
2002

2003

2004 315.780

2005 384.361
2006 525.156
2007 1.047.650
2008 1.084.828

E 2009 1.145.233

~
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Fuente PEFC Espafia
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El problema principal para la certificacién es la ausencia de planes de ordenaciéon de montes o planes
técnicos. Segun la Ley de Montes de 2003, para el afio 2018 todos los montes espafnoles deberian estar
ordenados y para el afio 2013, sélo podrdn acceder a subvenciones y ayudas a la gestién forestal
aquellos montes que estén ordenados. La realidad es que no se ha promovido la ordenaciéon de montes
ni se ha tenido en cuenta que la ordenacién es un proceso caro y que requiere la intervencién de un
profesional forestal para poder realizarlo por lo que, pese a lo recogido en la ley, no se ha avanzado
demasiado en la ordenacién de las masas forestales en Espafia.

El apoyo que estan recibiendo ambos sistemas por parte de las Administraciones Publicas se convierte
en vital para que ambos procesos continden avanzando.

La fiabilidad de la gestidn de los recursos naturales que se lleva a cabo es importantisima de cara a la
potenciacidon de los mismos, como materiales renovables, frente a otras materias primas que tanto en
su produccidon como al final de su vida atil generan contaminantes y residuos que perjudican nuestro
entorno. Un buen conocimiento de la certificacidn forestal mejorara la opinién publica sobre el empleo
de madera y los aprovechamientos forestales, que son una parte importante de la gestion forestal
sostenible.

A su vez, este impulso podrd aprovecharse en la creacion de politicas forestales mas activas, que
repercutiran en un fortalecimiento del sector, asi como en beneficios ambientales, econédmicos vy
sociales, como consecuencia de lo primero, sobre todo en las zonas rurales.

Por ultimo, cabe resaltar la importancia de impulsar la implantacién universal de la certificacion forestal
y evitar, por otra parte, que las explotaciones mas pequefias y con menor acceso a las condiciones
técnicas y econdmicas de los sistemas de certificacidn, se encuentren en inferioridad de condiciones en
los mercados de productos forestales. Por este motivo las certificaciones Regionales o de Grupo son
fundamentales en paises como Espafia en los que el nUmero de pequefios propietarios suponen un alto
porcentaje respecto al total. De otra manera, no podrian competir con los que dispongan de mas
medios y mas capacidad organizativa.

4.6. Certificacion forestal regional

Mediante un acuerdo entre PEFC y las distintas administraciones forestales autondmicas, se ha
conseguido dar un impulso a la Certificacidén Forestal Regional. La idea de la Certificacién Regional parte
de la base que un proyecto de Ordenacidon aprobado por la autoridad forestal constituye una
herramienta perfectamente valida para la Gestiéon Forestal Sostenible y que, por tanto, el monte
ordenado puede someterse a un proceso de Certificacion Forestal.

Una de las vias por las que puede iniciarse el procedimiento de adhesién al proceso de Certificacion
Forestal Regional comienza cuando el propietario de un monte recibe junto con la resolucion de
aprobacion del documento de planificacion del mismo (Proyecto de Ordenacién), una carta informativa
con los derechos y obligaciones del proceso de certificacion y la solicitud de adhesién.

Una vez el propietario decida participar, debe remitir la solicitud de adhesion firmada a la direccidn que
se adjunta en la carta informativa, y tras supervisidn y aprobacién por parte de la Secretaria de la Mesa,
pasa el monte a formar parte de un Certificado Regional.
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En algunas Comunidades Autdnomas, se ha establecido la Entidad Solicitante de Certificacién Forestal

Regional. En otras, se ha centralizado el proceso en la Asociacidon Forestal provincial o autondmica.

Ambas figuras llevan a cabo las funciones de seguimiento para asi cumplir con los requisitos que exige el

sistema PEFC sirviendo, a su vez, de canal de comunicacidn entre el adherido y el sistema PEFC

Los derechos que adquiere un propietario adscrito una vez que se formaliza la adhesién son:

Recibir la informacién de la Entidad Solicitante Regional sobre el proceso de certificacidn.

Obtener una copia del Certificado Forestal Regional incluido el anexo donde se relacionan las
superficies inscritas, o un documento acreditativo individual, de la Entidad de Certificacion o de
la Entidad Solicitante Regional, de la inclusidn en dicho Certificado de las superficies aportadas
al proceso de certificacidon

Solicitar a PEFC-Espafia una licencia individual de uso del logotipo y marca registrada PEFC, tras
el cumplimiento de todos los requisitos de la Certificacién Forestal Regional.

Plantear ante la Comision Arbitral de PEFC-Espafia las reclamaciones relacionadas con el proceso
de certificacidn o el funcionamiento del sistema.

Obtener una validacidn de la Entidad Solicitante Regional que garantice que los productos
resultantes de los aprovechamientos forestales proceden de las superficies objeto de
certificacion.

Del mismo modo las obligaciones que adquiere son las siguientes:

Manifestar por escrito a la Entidad Solicitante Regional, las superficies forestales que gestionany
desean incluir, en la certificacién forestal regional.

Comprometerse expresamente a cumplir con las obligaciones que imponga el Sistema Espafiol
de Certificacion Forestal.

Cuando los trabajos forestales en las superficies objeto de certificacidn se realicen por terceros,
exigir que los mismos se ejecuten de acuerdo con los requisitos del Sistema Espafol de
Certificacién Forestal.

Poner a disposicién de la Entidad Solicitante Regional y de la Entidad de Certificacién cuantos
documentos o facilidades se requieran para el control interno y para la realizacion de las
Auditorias de Certificacion.

Registrar por escrito las modificaciones realizadas sobre el plan de gestién previsto, y en
especial las relacionadas con los aprovechamientos y tratamientos que se realicen en las
superficies forestales objeto de certificacién.
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4.7. Cadena de custodia de productos forestales

La creciente necesidad de conservacién del medio ambiente, hace que cada vez se haga mdas necesaria
la aplicacién de técnicas de gestion respetuosas con el entorno, que garanticen su persistencia y
estabilidad, a la vez que permitan obtener beneficios sociales y econémicos.

Al mismo tiempo, la mayor conciencia social y ambiental de los consumidores, produce un incremento la
demanda de productos respetuosos con el medio ambiente. Esta creciente demanda de practicas
sostenibles da lugar a la Certificacidn de la Gestion Forestal de nuestros bosques.

Para dar respuesta a esta demanda, las empresas de primera y segunda transformacion de productos de
origen forestal (madera, resina, corcho...) implantan sistemas de trazabilidad o de Cadena de Custodia,
para garantizar el origen sostenible de sus productos, dando como resultado productos certificados.

La certificacidon de la cadena de custodia implica certificar el producto desde su origen hasta que llega al
consumidor final. Por lo tanto se debe verificar que el producto procede de una superficie con gestién
forestal certificada y controlar todos los pasos del proceso de produccion, transporte y distribucién.

En el contexto mundial, existen 19.189 certificados concedidos (71% FSC y 29% PEFC), 10.517de ellos
(54,8%) en el ambito de Europa-27 (44,2% PEFCy 55,8% FSC).

La certificaciéon de la Cadena de Custodia es, por tanto, un proceso voluntario mediante el cual una
tercera parte, independiente y acreditada, verifica la trazabilidad de los productos forestales en una
empresa que utiliza material forestal como materia prima en la fabricacion de sus productos.

El seguimiento de la trazabilidad se realiza a lo largo del proceso productivo de la empresa que, en
funcién de su actividad, puede comprender desde la realizacién del aprovechamiento forestal en el
monte (corta de madera, extraccién de corcho, carga y transporte, etc.), el procesamiento industrial de
los productos (aserrado, secado, astillado, etc..), hasta su entrega final al cliente que, en el caso de ser
otra empresa se convertira en el siguiente eslabdn de la cadena (artes graficas, editoriales, revistas).

Durante todo el proceso de certificacién, se procede a verificar el cumplimiento de los requisitos de
trazabilidad de la normativa de referencia a la que la empresa decida adherirse. Una vez comprobado
gue se cumplen todos los requerimientos, la entidad certificadora concedera, en su caso, el certificado
de Cadena de Custodia, que permitira a la empresa comercializar sus productos bajo el sello que refleja
el origen sostenible de sus productos.

Los fines de la certificacién de la Cadena de Custodia son, por un lado, la mejora la gestion de las
empresas del sector forestal al tratarse de una herramienta de control interno de las materias primas de
origen forestal (analisis de proveedores, control de stocks, facturacion, etc.), y por otro la mejora de la
imagen del producto, gracias a la acreditacién del origen sostenible ante los consumidores.

Todo ello, constituye un reconocimiento publico e independiente de la sostenibilidad, tanto de la
gestidn forestal como de la gestidn industrial de las organizaciones.

Actualmente en Espafia se encuentran vigentes dos sistemas de certificacion de la Cadena de Custodia
de productos forestales, el Sistema PEFC y el Sistema FSC. Ambos sistemas se basan en la verificacion de
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la trazabilidad del producto mediante el empleo de métodos de gestidn de la materia prima (método de
comprobacién de porcentajes y método de separacion fisica).

Para ambos esquemas de trazabilidad, el principal aspecto se basa en la verificacién y control del origen
de las materias primas forestales, de manera que se garantice que no provienen de fuentes conflictivas.
Para ello se exige un estricto cumplimiento con la legislacion vigente aplicable, tanto al ambito de la
propia organizacion como al de los proveedores de materia prima forestal de la misma.

Con objeto de garantizar este origen, la organizacidn deberd realizar una evaluacion inicial y continua de
todos los proveedores de materias primas de origen forestal.

Con todo ello la certificacién de la Cadena de Custodia supone una mejora de la gestidn interna tanto
productiva como administrativa, constituyendo un reconocimiento publico e independiente ante la
sociedad de que la gestidn realizada se lleva a cabo bajo criterios de sostenibilidad. Al mismo tiempo los
productos certificados presentan un valor afiadido en auge, que les confiere mayores ventajas
competitivas, facilitando el acceso de estos productos a nuevos y cada vez mas exigentes mercados.

Clasificacién de los certificados concedidos segun tipo de actividad, 2009

Explotacién
Oftros forestal
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Fuente: FSC, PEFC, Junio 2009

Fuente: Situacion de los bosques y del sector forestal en Espafia (SECF; 2010)




