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pagmm| A rapida evolucién de las cir-
cunstancias econémicas y socia-
les del campo espafiol, esta dan-
do lugar a que el Patrimonio
Forestal se encuentre ante nue-
vos problemas, no previstos en
sus Leyes fundacionales, que
pueden determinar la necesidad
de un reajuste en sus sistemas de actuacion.

La progresiva transformacién de la tradicional
economia de subsistencia de las zonas agricolas, en
una economia de mercado de cariacter competitivo,
esta determinando un éxodo, cada vez mas acelerado,
de poblacion campesina, por el abandono de las zo-
nas de cultivo marginal, que tan importante propor-
cion representan en la superficie agricola de nues-
tra Patria.

Este fenomeno puede considerarse como el primer
paso para una nueva reestructuracion de la economia
nacional. En su dia, se produjo en los paises que ac-
tualmente se consideran mejor desarrollados. Los te-
rrenos abandonados, inadecuados para una dedica-
cién agricola competitiva, se destinaban al bosque o
al pastoreo, segln sus posibilidades, con lo que que-
daba asegurado, en cada caso, su aprovechamiento
racional.

Pero ya en aquellos paises, con la elevacion del
nivel de vida subsiguiente a este primer reajus-
te econdémico, ha surgido un nuevo problema, al com-
probar que en las zonas de economia de montana ha
continuado la emigracién de la poblacién rural hacia
las ciudades, sin que por consideraciones puramente
econémicas pueda justificarse este fenémeno, pues
el régimen de explotaciéon establecido, fundamental-
mente forestal y ganadero con un complemento
agricola, determinaba producciones muy estimaktles.
Se presenta el peligro de la desertizacién humana de
grandes zonas y de su consiguiente eliminacion del
area productiva nacional, Este es un hecho que preo-
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cupa y que, a pesar de las diferentes medidas adopta-
das, no puede todavia considerarse como perfecta-
mente resuelto.

En Espana, el problema se encuentra planteado
todavia en su primera fase; estin siendo abandona-
das las zonas de cultivo y pastoreo marginal, =in que
pueda preverse, todavia, hasta qué limites se llegara.
Preocupa el hecho de que en el problema intervienen
factores ajenos a nuestro propio reajuste nacional.
Si la mano de obra desplazada fuera absorbida por
nuestra propia industria, no cabe duda de que se
llegaria a una nueva situacion de equilibrio perfec-
tamente deseable; pero gran parte de ella se esta
marchando fuera de Espana, desde donde no inter-
viene, mas que en cierta medida, en nuestra evolu-
cién econémica.

Esta disminucion de la poblacién campesina es un
fenémeno de importancia vital para el P. F. E. Ya se
han dejado notar sus primeros efectos y pueden pre-
verse, para un futuro proximo, repercusiones mis
profundas que pueden comprometer, no sélo el des-
arrollo de nuestros programas, sino también el por-
venir de gran parte de lo hasta ahora conseguido.

La primera consecuencia comprohada es la escasez
de mano de obra para la ejecucion-de trabajos fo-
restales. Quedan ya muy lejos aquellas épocas en que
la repoblacién forestal, al mismo tiempo que un ins-
trumento de creacién:‘de -riqueza y de armonia en
nuestro desequilibrado paisaje, era un medio eficaz
de-absoerber el paro obrero, cuando en el campo so-
braban brazos por todas partes. Y muchas veces se
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elaboraron planes, cuya finalidad mas inmediata era
la de ayudar a resolver el paro en una zona deter-
minada.

En los momentos actuales, la situacién es comple-
tamente distinta. Si el ritmo de los trabajos se man-
tiene, se debe a la utilizacién, cada vez mas intensiva,
de tractores y otros elementos mecéanicos. Ha sido
ésta una evolucion rapidisima, que estuvo a punto
de ocasionar una verdadera crisis en la actuacion del
Patrimonio. Si bien, desde hacia algtn tiempo, se ve-
nia experimentando la introduccién de maquinaria
para conseguir labores del suelo més profundas y ex-
tensas, salvo en localidades muy determinadas, la
casi totalidad de los trabajos que se ejecutaban co-
rrespondian a métodos clasicos, que suponian la uti-
lizacién masiva de mano de obra. La adaptacion, en
tan corto periodo de tiempo, a circunstancias com-
pletamente diferentes y dificilmente previsibles, man-
teniendo sin interrupcién el ritmo de los trabajos,
mejorandolos notablemente en calidad y renovando
por completo los métodos anteriores, ha supuesto un
gran esfuerzo, que ha puesto de manifiesto la capa-
cidad de nuestra organizacién y la preparacién de
nuestros técnicos.

El abandono de los terrenos agricolas margina-
les va a suponer la necesidad de reconsiderar cual y
como debe ser la futura area forestal nacional. Tra-
dicionalmente, ésta ha venido siendo determinada,
mis que por razones vocacionales, por los remanen-
tes no utilizables por la agricultura. La presion de-
mografica y las circunstancias econémicas han de-
terminado, en cada época, los limites a partir de los
cuales los cultivos no eran ya interesantes. Este es
un criterio muy relativo, que ha determinado dife-
rentes alternativas de flujo y reflujo a lo largo de
la Historia.

Terrenos abandonados por antiguas regresiones
agricolas de pobre calidad, recuperados por forma-
ciones de monte bajo o matorral, constituian una
inmensa proporcion de lo que venia denominandose
nuestro dominio forestal y en ellos se ha desarrolla-
do gran parte de la pasada actividad del P. F. E. Los
objetivos del Estado, al repoblar estos terrenos, eran
de cardcter mixto: incrementar la renta de unos te-
rrenos casi improductivos; lucha contra la erosién
y defensa de suelos; en determinados casos, protec-
cion de vegas y zonas agricolas y, siempre, la mejora
de nuestro paisaje. Son fines perfectamente indicados
para la actuacion estatal, pero que presuponen, en
la mayor parte de los casos, inversiones a largo pla-
zo y de escasa rentabilidad directa.

Hoy dia, hay una gran demanda para la transfor-
macion de terrenos agricolas en forestales. Las ofer-

tas de venta son tan numerosas que desbordan las
disponibilidades presupuestarias del Patrimonio Fo-
restal. Desgraciadamente, esta circunstancia no ha
sido tenida en cuenta en el Plan de Desarrollo y las
posibilidades de compra siguen siendo muy limitadas.
Seria la gran oportunidad de constituir un verdadero
patrimonio forestal nacional, asentado en bases eco-
némicamente sanas y no limitado —como ocurre ac-
tualmente en la mayor parte de los casos— a terre-
nos que ya nadie tiene interés en reivindicar. No se
pretende la adquisicion masiva de terrenos por el
Etado, pero si se considera necesario conseguir un
mejor equilibrio cuantitativo y cualitativo de la par-
ticipacion estatal, dentro del dominio forestal nacio-
nal; para comprender esta situacion, basta conside-
rar que en Espana la propiedad forestal del Estado
es solamente el 2,28 por 100 del area forestal nacio-
nal, cifra muy inferior a la de los restantes paises
europeos (Portugal, 7,69; Francia, 14,16; Gran Bre-
tafia, 31,18; Alemania, 31,59, etc.).

Independientemente del régimen de propiedad, el
hecho es que cada vez se estan dedicando méas a re-
poblacion forestal, terrenos de una calidad que has-
ta hace pocos afios era insospechable. Contando con
las nuevas técnicas, permiten la instalacién de espe-
cies de crecimiento rapido y medio, que justifican
plenamente inversiones de muy distinto caricter al
de las indicadas anteriormente.

Se prevé una profunda modificacién en el caréc-
ter de las repoblaciones futuras, que seran, en gran
parte, verdaderos cultivos de madera concentrados en
zonas de elevada produccién, cuyo aprovechamiento
no sers posible si no se cuenta con adecuadas indus-
trias de transformacion. La instalacion de estas in-
dustrias (tableros, celulosa, papel, ete.) deberi brin-
darse a la economia privada, pero el Patrimonio de-
bera estar en condiciones de promoverlas y estimu-
larlas donde ello resulte necesario, bien por aporta-
cién de capital, bien participando en Cooperativas con
los propietarios de los terrenos. Hay que arbitrar fér-
mulas suficientemente Agiles y atractivas, para que
esta posible coparticion estatal sea, realmente, un
estimulo para la iniciativa privada.

Para la realizacion de todos €s0s planes, es nece-
sario contar con mano de obra suficiente. De nada
serviria crear grandes zonas de bosques, si han de
quedar despobladas. Hay que evitar, también, la pro-
duccion del fenémeno inverso al que tradicionalmen-
te ha venido desarrollandose, como seria el de dedicar
al bosque terrenos susceptibles de mayor rendimien-
to, en agricultura o en pastoreo. “Normalmente, en
estas zonas de economia de montafia la produccién
principal sera la forestal”, pero no deben desdefiarse
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las restantes producciones complementarias, pues es
con el conjunto de todas ellas, como inicamente po-
dran establecerse bases econémicas que permitan la
fijacion de una poblacion rural, en condiciones no
muy diferentes de las de las zonas industriales.

Sera necesario, para ello, la agrupacion de la po-
blacién, actualmente dispersa, en nilcleos que pue-
dan ser suficientemente atendidos; el acondiciona-
miento y distribucién de los terrenos susceptibles de
aprovechamiento agricola intensivo y la mejora y
ordenacion de los destinados al pastoreo. En resu-
men: la reestructuracion total de cada una de estas
comarcas de economia forestal, en las cuales la pobla-
cién contaria con jornales casi permanentes en con-
servaciéon y explotacion forestal y un interesante
complemento por la agricultura y el pastoreo. En una
fase posterior intervendrian, también, los puestos
de trabajo, derivados de las industrias forestales de
transformacion.

Una reforma estructural de esta clase no puede
concebirse sin una modificacién profunda del estado
de la propiedad rural. El acentuado minifundio de las
zonas de mejores condiciones, el inadecuado destino
de muchos terrenos y la dispersion de la propiedad,
son obstaculos casi insuperables para la posible or-
denacion de una comarca, dentro de nuestra concep-
cién (occidental) de las posibilidades de accion esta-
tal. Si la colonizacién de una zona virgen necesita de
estudios cuidadosos y de grandes inversiones para
la constituciéon de una infraestructura razonable, el
problema es mucho mas grave si se trata de reestruc-
turar una zona ya ocupada, en la que deben variarse
esencialmente los sistemas establecidos. La linica so-
lucion viable seria la adquisicion por el Estado de
todos los terrenos necesarios, dentro de la comarca
que se pretende reorganizar, al amparo de una legis-
lacion suficientemente agil, que pueda hacer frente a
todas las cuestiones de propiedad que puedan pre-
sentarse. No debe excluirse la posibilidad de que par-
te de estos terrenos, convenientemente preparados y
transformados, pueda volver a manos de particulares,
sibien, con las garantias necesarias para que se man-
tengan las unidades minimas que se estaklezcan y el
destino que se les asigne dentro del plan comarcal.

Tal vez, la faceta mas interesante de este progra-
ma es la reagrupacion de los niicleos de poblacion
existentes, en unidades de mayor categoria. La des-
aparicién de gran niimero de poblados, aldeas y has-
ta Municipios, permitira la concentracion de servi-

cios, con economia general para la naciéon y ventaja
evidente para los usufructuarios, Habri que resol-
ver el problema de los bienes de propios y comunales
de las entidades llamadas a desaparecer, estudiando
un sistema de indemnizaciones que compensen a los
verdaderos usufructuarios de los terrenos, adoptando
un criterio realista que permita la obtencion de los
objetivos propuestos.

Todo esto no debe considerarse como una simple
exposicion tedrica. Ya se ha hecho algo en este sen-
tido, con resultados plenamente convincentes. En la
provincia de Huelva, el Patrimonio Forestal del Es-
tado adquirié grandes extensiones de terrenos, que
fueron repoblados con especies de crecimiento rapido;
instal6 y ha fijado la poblacién rural necesaria y por
el I. N. L. se ha construido y esta proxima a inaugu-
rarse una gran factoria para la produccién de celulo-
sa, que permitira el aprovechamiento total de la ri-
queza creada. Esto es, precisamente, lo que hay que
conseguir en muchos otros lugares. En Huelva no se
presentaron grandes problemas sociales ni juridicos,
debido a que los terrenos en que se actug eran de muy
pobre calidad; en gran parte, marismas y dunas des-
habitadas e infectadas de paludismo. Fue. realmente,
una colonizacién, mas gue una reestructuraciéon. Pe-
ro ésto no sera el caso general de las zonas de agri-
cultura marginal.

Como resumen de todo lo expuesto, puede afirmar-
se que, en lo sucesivo, el P. F. E. deberi planificar
cada vez mas su actuacion para la consecucién de los
objetivos econémicos y sociales indicados. La repo-
blaciéon forestal nunca ha sido un fin en si misma;
pero en adelante, deberan definirse mucho méas con-
cretamente sus objetivos inmediatos, a {in de poder
desarrollar paralelamente los programas necesarios
para el desarrollo completo del plan. No basta con
disponer de zonas con abundante produccion de ma-
dera, si no se cuenta con las industrias necesarias pa-
ra su aprovechamiento, pues los mercados tradicio-
nales seran incapaces de absorber esta produccion.
Sera inttil constituir comarcas de economia forestal,
si no existe la mano de obra precisa para la conser-
vacioén y explotacioén de las masas creadas. Es preciso
que el Patrimonio por si solo —con las modificaciones
estructurales adecuadas—, o en conexién con otros
Organismos interesados, pueda ampliar su campo de
actuacion, a fin de poder participar, con el peso que
naturalmente le corresponde, en el comin empeiio
del desarrollo econémico nacional.

£Q
]





