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CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA
FORESTAL EN ESPANA Y SU RELACION
CON LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Por FRANCISCO ORTUNO MEDINA

Doctor Ingeniero de Montes

1. FORMACION DE LAS ESTRUCTURAS SOCIOECONO-
MICAS NACIONALES,

1.1. Auntecedentes.

Espafia es un pais de historia antigua y complicada.
Si a esto se une la fragilidad de gran parte de los
ecosistemas que la constituyen se comprende la gran
trascendencia que ha podido tener la actuacién huma-
na en su medio natural,

Espafia es hoy como es, tanto como consecuencia
de sus condicionamientos ecoldgicos naturales como
por la intervencién del hombre a través de sucesivas
civilizaciones. Nos desenvolvemos en un marco que,
en gran parte, hemos modelado nosotros mismos y que
de algin modo refleja nuestra peculiar e intima manera
de ser o de haber sido. Las consecuencias de nuestros
planteamientos y la sucesion de nuestras actuaciones
han marcado indeleblemente el habitat de nuestro
pais, de manera que, en cierto modo, podria seguirse
la historia de nuestra evolucién ecoldgica en forma
paralela a la de la historia nacional.

El andlisis de este proceso evolutivo y el conoci-
miento de sus consecuencias pueden resultar intere-
santes para fundamentar actuaciones futuras. Sobre
todo, es importante conocer lo acaecido en los dltimos
periodos cuando existia ya un Estado con plena con-
ciencia de sus responsabilidades ; lo que permite supo-
ner que las decisiones adoptadas en materia de utili-
zacién de los recursos naturales, lo fueron de una
manera consciente, respondiendo a una politica —em-
pleando esta palabra en su sentido mds amplio— que
se habia fijado unas ciertas finalidades y que se in-
tentaba conseguirlas por la adopcién de medidas ade-
cuadas y procurando los medios necesarios.

En tiempos primitivos, cuando Espafia no estaba
constituida como nacién, su trayectoria fue semejante
a la de otros pafses riberefios del Mediterrdneo carac-
terizades por un relieve montafioso: lluvias escasas e
irregularmente repartidas y un clima benigno que
permitié una rdpida expansién demografica cuando el
hombre, de pescador y cazador, se convirtié en agri-
cultor y ganadero.

La disparidad de fuerzas entre los recursos existen-
tes v las necesidades humanas hizo que, durante mu-
chos siglos, no pudiera ni concebirse la posibilidad
de un agotamiento de los sistemas biolégicos natura-
les. No existiendo problemas no eran precisas solucio-
nes; ni siquiera teorias, pues el hombre no se ha ca-

racterizado nunca por su capacidad de prevision a
largo plazo.

Sin embargo, el aumento de poblacién determinaba
necesidades crecientes. Cada vez se roturaban mds
tierras para la agricultura, se consumia mds madera
y mds lefias de los bosques, aumentaba el radio de
accién de los ganados. El fuego fue el gran aliado
del hombre para la eliminacién de la cubierta vegetal
primitiva, un aliado peligroso, aunque se hubiera que-
rido controlar sus efectos. Un elemento determinante
en nuestro pafs en relacién con estas transformacio-
nes es la gran proporcién de sierras y montafias no
aptas para una agricultura permanente, pero que una
vez desarboladas son susceptibles de produccién de
pastos para los ganados, Mientras que en los terrenos
de caracteristicas apropiadas han podido constituirse
ecosistemas artificiales suficientemente estabilizados
que han sido la base de todas las grandes civilizacio-
nes histdricas, los pastizales desarbolados sometidos a
continuos incendios para la regeneracion de la cu-
bierta herbdcea han sido muchas veces el origen de
procesos erosivos de consecuencias irreparables,

1.2. La Espana de la Reconquista.

En aquella época no existia nada parecido a una
politica de utilizacién de los recursos naturales, pero
empezaban a disefiarse los primeros rasgos de lo que
serfa nuestra estructura econémica y social, de la po-
litica sobre el uso y distribucién de las tierras, a dife-
renciarse los conceptos de utilidad pdblica y priva-
da: cuestiones todas de importancia trascendental para
el desarrollo posterior de los acontecimientos. Eviden-
temente, estos primeros pasos no mantenian ninguna
coherencia doctrinal. Correspondian a planteamientos
variables con las circunstancias y recogian influencias
muy diversas. En el siglo vi1, el Fuero Juzgo, compi-
lacién de la legislacién de la Espafia visigética, recogfa
el concepto germdnico de propiedad comunal sobre los
bosques y otros recursos naturales; un concepto que
se refiere mds al uso y disfrute de estos bienes que a
la propiedad dominical, propiamente dicha.

Mids adelante, en el siglo xir, el Fuero Real de
Alfonso X el Sabio y el Cédigo de las Siete Partidas
introducen los criterios privativistas del Derecho Ro-
mano. Estos planteamientos reflejaban las situaciones
que se iban produciendo en el largo proceso de for-
macién nacional que constituyd la Reconquista, que
supuso la ocupacién y colonizacién de tierras abando-
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nadas y en su mayor parte incultas, en condiciones
materiales completamente nuevas, es decir, con solu-
cién de continuidad respecto a las formas de asenta-
miento que pudieran haber existido anteriormente en
los terrenos conquistados, a través de un proceso desa-
rroilado conforme a dos principios bdsicos: el seforial-
feudal o el comunal.

El rey o sefor —laico o eclesidstico— asignaba
terrenos a una comunidad de vecinos como estimulo
para su ocupacién y aprovechamiento. Sobre ellos los
vecinos iban ejerciendo gradualmente sus derechos de
presura y escalio, es decir, iban realizando apropiacio-
nes individuales de tierras comunales. Con el tiempo
estas apropiaciones se generalizaron tanto que las tie-
rras comunales constituyeron una simple porcién del
territorio asignado a la agrupacion.

Durante la Baja Edad Media, las asignaciones de
tierra se hacfan a «los vecinos y moradores de un
lugar, a los presentes y a los que han de venit», pero
hacia el siglo x111 con los conceptos romanistas empic-
za a negarse personalidad a estas simples agrupaciones
y a crearse la figura de los Concejos a los que se atri-
buyen las antiguas relaciones juridicas del comin de
vecinos, Este cambio es gradual, primero aparecen los
vecinos y el Concejo, luego se habla del Concejo v los
vecinos, vy, finalmente, desaparecen éstos, quedando el
Concejo como figura tinica de representacién comunal,
aunque paralelamente las asignaciones de tierra se
hacfan cada vez menos colectivamente, pero siempre
se destinaban parcelas para uso comdn. El resultado
en ambos casos era el mismo: la separacion entre te-
rrenos de propiedad privada y terrenos de uso comtin.

Al terminar la guerra de la Reconquista y consoli-
darse el concepto de nacionalidad ya estaban configu-
rados los diversos tipos de propiedad de terrenos fo-
restales que se han mantenido esencialmente a lo
largo de nuestra historia: los montes de la Corona o
nacionales; los de las villas y pueblos sin distincion
precisa, entre los que eran de propios, vy los vecinales
o comunales y los de propiedad privada. Estos tltimos
muchas veces en situaciones poco claras; sobre todo
los de origen feudal en que el derecho dominical podia
corresponder al Sefor, pero con servidumbres de tipo
germdnico a favor de los vecinos de los pueblos.

Durante todo este largo periodo no existieron preo-
cupaciones generalizadas sobre la conservacién de 'os
recursos naturales, pero, sin embargo, los efectos de
una colonizacién orientada solamente a la obtencién
de beneficios inmediatos, empezaron a hacerse eviden-
tes en dreas concretas, como podian ser las proximi-
dades de los nucleos habitados y las zonas sometidas
a pastoreo exhaustivo. Esto determiné la aparicion
de las primeras medidas que podian calificarse como
de proteccionistas, siempre de cardcter general y dm-
bito de aplicacién muy limitado. Ya figuran algunas
de ellas en los Cédigos anteriormente citados (Fuero
Juzgo, Siete Partidas y Fuero Real) y podrian citarse
muchas mds, como son el Ordenamiento de Alcald
de Alfonso XTI (1348), el Ordenamiento de Enrique II
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(1396), las Ordepanzas dv Enrique JII (1405), las
Ordenanzas de Montalvo, proMulgadas por los Reyes
Catélicos (1480), etc., etc.» todas las cuales contienen
disposiciones para evitar 105 destrozos que se estaban
causando en los bosques ¥ en la fauna y ordenar de
alguna forma su aprovechami€hto.

Muchas de estas medidas, forzoso es reconocetlo,
tenfan finalidades poco altfistas y estaban destinadas
a limitar el ejercicio de déterminadas actividades al
rey o a la nobleza feudal. Fste Caso es particularmente
frecuente en las primeras 1-‘53gulaciones de la caza; un
recurso escaso cuya protection Se pretendia conseguir,
reduciendo de esta manetd €l nimero de posibles
cazadores. Prescindiendo de Ja filosofia que las ins-
piraba, evidentemente inaceptable para NOsoOtros, pero
que, al parecer, en aquellos ti€mpos era tan admitida
como lo fue més tarde la de los derechos de la pro-
piedad, derivados del doctrinalismo liberal del si-
glo x1x, o puedan ser en huestros dias las considera-
ciones de interés piblico o de utilidad social, el hecho
es que desde el punto de vista de dicho recurso natural
tales medidas eran protecciOnistas v se pretendia con-
servarlo regulando su utilizacion.

Otras veces —y este es €l caso general en las dispo-
siciones de proteccién a 10s bosques— estaban inspi-
radas por motivaciones perfectamente validas todavia,
de beneficio a la comunidad, impidiendo la destruc-
cién de unos recursos que razonablemente aprovecha-
dos —ya que en aquellos tiempos no podia todavia
hablarse de técnicas— podrian perdurar indefinida-
mente, Incluso pueden sefalarse objetivos atn mds
desinteresados, de valoracién puramente espiritual,
cuyos planteamientos se aproximan a los de los mds
avanzados conservacionistas actuales, como es el caso
de la decision de Juan II de Castilla, de someter a
una vigilancia y cuidado especial cierta dehesa situada
en tierras de Toledo, prohibiendo la entrada en ella
sin autorizacién «por ser muchas sus bellezas y las
satisfacciones que en ellas encuentra el espiritu», El
manifiesto de Yeilowstone (1872) no mejora, ni en
el fondo ni en la forma, esta declaracién tan escueta
v de tan profundo contenido.

1.3. La Monarquia Nacional hasta la Revolucidn
Francesa.

Desde los Reyes Catélicos hasta que la Revolucién
Francesa introduce los nuevos conceptos sobre la Ad-
ministracién transcurre una larga etapa de formacion
nacional, de consolidacién de estructuras que en ¢l
sector agroforestal se centré principalmente en el des-
tino de los terrenos denominados baldios, extensas
zonas de tierras incultas generalmente de escaso valor
v alejadas de los ndcleos urbanos, que no habifan sido
objeto de afectacién especial en los asentamientos
realizados. Estos terrenos que inclufan una gran pro-
porcién de los bosques naturales podian considerarse
como realengos por un derecho residual derivado de
la Conquista; derecho que nunca habfa sido ejercido,
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mientras que en muchas ocasiones eran aprovechados
colectivamente y sin titulacién alguna por grupos de
vecinos de una o varias comunidades.

Pero, con el aumento de las necesidades humanas,
estos bienes empezaron a revalorizarse, convergiendo
sobre ellos una serie de intereses que amenazaban su
existencia. Los Monarcas que, mediante su venta,
vefan en ellos una posible fuente de ingresos para las
exhaustas arcas nacionales; la nobleza que gracias a
su arriendo, a los agricultores, pretendia obtener un
nuevo incremento de rentas; los vecinos de las comu-
nidades que las consideraban como una fuente de pro-
duccién y, finalmente, los ganaderos forasteros —prin-
cipalmente los encuadrados en el Concejo de la Mes-
ta— que alegaban derechos concedidos por los
Monarcas.

En esta lucha tenaz y prolongada —prescindiendo
de que en casos particulares consiguiera afirmar su
titularidad el mds hdbil o mds fuerte de los aspiran-
tes— en realidad no hubo vencedores ni vencidos con
cardcter absoluto, pues todavia en plena polémica las
leyes desamortizadoras del siglo x1x hicieron tabla
rasa con todo ello sin que ni entonces ni ahora los
juristas hubieran llegado a formular una doctrina que
resolviera satisfactoriamente todos los aspectos de esta
cuestion.

Con el advenimiento de los Borbones, y sus ideas
sobre la monarquia al estilo francés, el problema se
agravd ; ya que iniciaron una decidida politica de ena-
jenacién de estos terrenos. Por Decreto de 28 de se-
tiembre de 1737, Felipe V ordena la venta de todos
los baldios del reino. Esta decisién produjo tales reac-
ciones, que en 1747 Fernando VI anulé la referida
disposicién. Pero los baldios continuaban existiendo
v afectaban a una importante proporcién del territorio
nacional, constituyendo tierras escasamente aprovecha-
das en la mayor parte de los casos. Se buscé una so-
lucién, mediante la Real Provisién de 25 de mayo de
1770, que ordenaba la reparticién y venta de los te-
rrenos comunales entre los vecinos de los pueblos,
disponiendo que los ingresos correspondientes ingresa-
ran en las arcas municipales. Tampoco tuvo cabal
cumplimiento esta medida por la resistencia de los
pueblos y falta de medios econdmicos de los presuntos
beneficiarios. Incluso, el problema se complicé todavia
mds con la aparicién de las nuevas teorfas econémicas
de productividad y reestructuracién agraria del que fue
el principal mantenedor, Jovellanos. El Informe sobre
la Ley Agraria, de este politico, constituyé la «Biblia»
de todos los economistas agrarios del siglo xrx que
pusieron en préctica sus teorfas —mds radicalizadas si
cabe— mediante la legislacién desamortizadora inicia-
da por las Cortes de Cadiz.

En todo este proceso de enfoque econémico y social,
con un trasfondo de lucha entre agricultores v ganade-
t0s, los bosques no jugaron un papel importante, no
habiendo sido tenida en cuenta la circunstancia de la
intima relacién existente entre la conservacién de los
montes y la naturaleza de la propiedad, y de la disci-
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plina necesaria para limitarse a obtener de ellos una
renta razonable sin destruir el capital productor. En
todo este periodo continud précticamente la misma
politica de destruccién de la cubierta vegetal iniciada
en etapas anteriores.

En lo referente a los bosques nacionales las preo-
cupaciones existentes entre los Monarcas y rectores
de la politica nacional empezaron a acentuarse. Es
cldsica la cita, por todos los autores que se han ocu-
pado de este tipo de cuestiones, de la carta de Feli-
pe II al Presidente del Consejo de Castilla en el afio
1572, de la que se transcribe el siguiente pdrrafo:
«Una cosa deseo ver acabada de tratar, y es lo que
toca a la conservacién de los montes y aumento de
ellos que es mucho menester y creo que andan muy
al cabo; temo que los que vinieren después de nos-
otros han de tener mucha queja de que las dejemos
los bosques y sus riquezas consumidos; y plegue a
Dios que no lo veamos en nuestros dias».

A pesar de este reconocimiento de la situacién, poco
fue lo que se hizo de manera positiva. Algunas dispo-
siciones recogidas en diversas Pragmdticas del propio
Felipe 11, Felipe 111 y Felipe IV. Felipe V también
abordé el tema en algunas de sus Reales Cédulas y ya
con un mayor interés Fernando VI promulga la Real
Ordenanza de 7 de diciembre de 1748 para «el aumen-
to y conservacién de montes y plantios». Carlos TII
contintia y afianza esta politica y en el afio 1761 cons-
tituye la Companfa de Fusileros Guarda-Bosques
Reales; en 1762 decreta una Real Ordenanza por la
que dispone el nombramiento de «visitadores» de mon-
tes y plantios, y, también en el mismo afio, una Or-
denanza General de Caza y Pesca.

Un hecho interesante de consignar que empez6 a
manifestarse al final de este perfodo es el nuevo inte-
rés que Jos problemas de los bosques, de la fauna y
de la Naturaleza en general, despertaba entre las mi-
norfas cultas del pafs. El espititu de la Tlustracién
irradiado de Francia tuvo un eco importante en la
Espafia de Carlos III. Las Reales Sociedades Econd-
micas de Amigos del Pafs impulsaban al estudio de
las Ciencias Naturales, el respeto a la Naturaleza,
incluso estableciendo premios en metélico para los
que plantaran drboles o repoblaran montes. Un nuevo
espiritu liberal y progresista estaba naciendo, pero
desde el punto de vista forestal sus autdpicos plan-
teamientos desembocaron en las Leyes Desamortiza-
doras que para nuestro ya mermado patrimonio supu-
sieron una verdadera catdstrofe.

Resultaron un ejemplo mds, de reformas basadas
en brillantes planteamientos, segtin las modas del mo-
mento, en elucubraciones producidas en circulos teo-
rizantes sin conocimiento suficiente de las realidades
del pais o con un desprecio intelectual hacia situacio-
nes consuetudinarias consolidadas a lo largo del tiem-
po, cuyos resultados son totalmente opuestos a los
que se pretendian conseguir. Pero todo este proceso
constituye un capitulo diferente de nuestra historia
forestal.
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2. La Poritica FoORESTAL EN ESPANA,

2.1. Los Planteamientos de Politica Forestal en el
siglo XIX.

Si por politica se entiende la fijacién de unos obje-
tivos y la instrumentacién de los medios legislativos,
administrativos y materiales para llevarla a cabo, pue-
de deducirse, de todo lo anteriormente expuesto, que
en ninguno de los periodos contemplados llegaron a
producirse estas condiciones. Habia una preocupacién
ante algo que estaba sucediendo; existia también el
deseo de detener ese proceso; pero todo lo que se hizo
fue dictar una serie de disposiciones de corto alcance
y que por falta de los medios necesarios para llevarlas
a efecto resultaron en la prictica poco o nada efi-
Caces.,

Fue a partir del siglo x1x cuando empezé a consti-
tuirse la Administracion Publica en el sentido mo-
derno de la palabra, esto es, como un instrumenio
del poder ejecutivo para el desarrollo de las directri-
ces y programas establecidos. Es, por tanto, sélo a
partir de este momento cuando puede hablarse de la
existencia de politicas positivas propiamente dichas.

En el sector forestal inicialmente se mantuvieron
los limitados objetivos de proteccidn, anteriormente
establecidos, pero empezaron a proporcionarse los
medios necesarios. Por ello en una primera fase resulta
mds interesante el estudio de la evolucién de estos
instrumentos ejecutivos que el de los planteamientos
doctrinales que se mantuvieron sensiblemente cons-
tantes hasta principios del siglo xx.

Tal vez el primer hecho importante a consignar
—mds como manifestacién de principios que por su al-
cance real— fue la fundacién del Ministerio de Fo-
mento general del Reino, en el afo 1832, una de cuyas
misiones seria: «...el plantio y conservacion de los
montes y arbolados... la caza y la pesca...». También
y como primeta indicacién de los nuevos planteamien-
tos se crearon las Conservadurias de Montes encarga-
das de desarrollar esta misidn.

Avanzando en este mismo camino, en 22 de diciem-
bre de 1833, se promulgaron las Ordenanzas Genera-
les de Montes que deben considerarse como el primer
manifiesto de politica forestal nacional, ya que contie-
nen una declaracién de objetivos en concordancia con
los planteamientos politicos generales. No se trata ya
de acciones aisladas de policia, de contenido puramen-
te defensivo para la riqueza forestal: los propdsitos
son mds ambiciosos, como puede deducirse de los
fragmentos del predimbulo de dichas Ordenanzas, que
se transcriben a continuacion.

«De muy antiguo se vié que iban destruyéndose
los arbolados... entre tanto el mal crecia como crecen
todos cuando no se atina con el remedio y siendo
urgente proporcionarlo eficaz, impedir la ruina com-
pleta de los montes y facilitar su replantaciéon progre-
siva, mandé mi augusto esposo que una Junta com-
puesta de personas de su confianza, reuniendo las
consultas y proyectos formados en los diferentes tiem-
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pos para mejorar estos intereses y tomando como guia
los principios de justicia y el respeto debido a la pro-
piedad, propusiese los medios que juzgase mds a pro-
pésito para que el interés individual concurriese con
la autoridad priblica en el logro de sus benéficas in-
tenciones, y visto lo que dicha Junta me ha propues-
to... he venido a dictar en nombre de mi amada hijg
la Reina Dona Isabel II, las Ordenanzas de Montes».
En el mismo Decreto se disponia también la creacién
de una Direccién General del Ramo. M4ds adelante,
el 3 de mayo de 1834 se promulgaron las nuevas
Ordenanzas de Caza y Pesca.

Hasta 1837 no se materializan las disposiciones
previstas para la constitucién de una Administracién
Forestal, lo que al fin se dispone pot Real Decreto
de 31 de mayo en el que se crea una Direccién Gene-
ral de Montes Nacionales, pero con atribuciones y
finalidades mucho mds limitadas de las previstas, ya
que se le encarga solamente la administracién: «Los
montes baldios, realengos y de duefio no conocido,
como pertenecientes a la nacién en general...». Se ha
producido una desviacién importante en relacién a
la disposicién anterior. Ya no se trata de fomentar
y proteger la riqueza forestal del pais en general. Los
derechos de la propiedad privada cimentados en las
doctrinas del liberalismo politico y econémico enton-
ces imperante, quedan por encima de cualquier otra
consideracién. La intervencién de la incipiente Admi-
nistracién Forestal se reduce tan sélo a los montes de
propiedad del Estado. Se configuran asi dentro del
sector forestal dos campos perfectamente definidos:
los montes de propiedad privada no sometidos de
hecho a ninguna norma, solamente a la voluntad del
propietario y los montes nacionales a cargo de la Ad-
ministracién que serdn protegidos y fomentados. Es
en esta circunstancia donde radica la enorme trascen-
dencia que para nuestra riqueza forestal tuvieron las
decisiones sobre la privatizacién de la propiedad
publica a través de las sucesivas Leyes de Desamor-
tizacién que constituyeron la esencia de la politica
agraria de todo el siglo xix.

2.2. Las Leyes de Desamortizacidn y el Catilogo
de Montes de Utilidad Ptblica.

Todas las ideas progresistas y de liberalismo eco-
némico que habfan ido elabordndose en la etapa ante-
rior empezaron a tener una concrecién real. El viejo
problema juridico de la titularidad de los terrenos
baldios y realengos quedé absorbido en el plantea-
miento mucho mds general de naturaleza econdémica
de la privatizacién de la propiedad piblica que incluia
tanto los montes realengos como los de los pueblos y
comunidades,

Las Cortes de Cddiz abordaron este problema y tras
una setie de debates en que todas las cansideracl?r_lcs
fueron de base juridica o de economia dogmatica
—sin que se oyera una sola voz que pidiera un trata-
miento especial para los bosques dadas sus especiales
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caracterfsticas— se aprobd en 1813 la primera Ley de
Desamortizacién General por la que se ponian en venta
todas las tierras de baldios, realengos y pertenecientes
a las villas y pueblos con excepcién de los ejidos nece-
sarios para los vecinos. Fue una Ley con mucho con-
tenido politico, pero con grandes deficiencias técnicas
que hubieran hecho muy dificil su aplicacién, circuns-
cia que no pudo comprobarse, pues una de las prime-
ras medidas adoptadas en la subsiguiente etapa absolu-
tista de Fernando VII en 1814 fue la abolicién de
todo lo legislado por las Cortes de Cidiz.

Continuando la politica iniciada por los primeros
Borbones, el propio Fernando VII dispuso en 1818
la venta de los baldios y realengos —no inclufan, por
tanto, los bienes vecinales ni comunales— cuyo pro-
ducto deberfa ingresarse en el erario ptblico. Pero
las vicisitudes politicas de este atormentado perfodo
tampoco dejaron que esta disposicién tuviera mavor
proveccién. El bienio constitucional iniciado en 1820
supuso un nuevo golpe de timén y la vuelta a las
ideas de las Cortes de Cddiz. En 1820 aparece una
nueva Ley de Desamortizacién que contiene los mis-
mos principios que la anterior, aunque mucho mas
radicalizados como correspondia a las circunstancias
politicas del momento. Esta Ley tampoco tuvo plena
vigencia, pues fue abolida por Fernando VII al termi-
nar este breve perfodo constitucional.

En 1834 la Reina Gobernadora volvié a abordar
el tema de los montes de los pueblos, permitiendo
facultativamente a los Ayuntamientos la venta de los
terrenos que no fueran indispensables para el uso de
los vecinos y destinando los ingresos que se obtuvie-
ran a las arcas municipales, aunque con un condicio-
nado de utilizacién muy estricto, pago de deudas
municipales, terminacién de obras iniciadas y compra
de titulos de la Deuda Pdblica que no presentaba
ningin estimulo para los municipios, por lo que su
aplicacién fue limitada.

Finalmente, en 1855 se produce un nuevo cambio
de rumbo hacia una mayor radicalizaciéon con la pro-
mulgacién de Ja tercera Ley Desamortizadora que
incluyé nuevamente los baldios, realengos y vecinales,
que esta vez tuvo ya cardcter definitivo. Pero en el
perfodo transcurrido entre 1813 y 1855 la adminis-
tracién foresta] se habia desarrollado y tecnificado
suficientemente para que sus opiniones fueran tenidas
en cuenta. Ya en 1832 se habian constituido unas
Comisiones Especiales de Ingenieros de Montes para
el estudio de las zonas de mayor importancia forestal.
Sus argumentos, basados en gran parte en lo que
entonces empezaban a denominarse «beneficios indi-
rectos de los montes», v en la necesidad de conserva
cién de los que reunieran ciertas condiciones con inde-
pendencia de consideraciones econémicas, llegaron a
producir su efecto, consiguiendo que en la Ley apro-
bada, en el artjculo 2.9, figurase una cldusula cautelar
en la que se prevenfa: «Exceptianse los montes y bos:
ques cuya venta no ctea oportuna €l Gobierno».

A estos efecros se constituyé una Junta consultiva

———
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de Ingenieros de Montes con la misién de proceder a
la clasificacién de los que debieran quedar exceptados
de la desamortizacién. Dicha Junta elevé una Memoria
que fue aprobada por Decreto de 26 de octubre del
mismo afio 1855. En ella se proponia la divisién de los
montes publicos en tres granees grupos: los que debe-
rian quedar exceptuados, los casos dudosos que reque-
rirfan un estudio especial y los que podrian enajenarse
con cardcter inmediato. La Administracién Forestal
quedd encargada de proponer las calificaciones corres-
pondientes y con ello se inici6 una larga pugna entre
los Ingenieros de Montes, con sus tendencias protec-
cionistas, y los elementos mds radicalizados del Go-
bierno que querfan minimizar las excepciones.

Esta situacién se prolongé hasta el afio 1862 en
que por Decreto de 22 de enero se decidié adoptar
un criterio general disponiendo la inmediata enajena-
cién de todos los montes piiblicos con excepcién de
los poblados de pino, roble o haya de superficie su-
perior a 100 hectdreas. Asimismo se disponia la con-
feccién de un Catdlogo en el que figurasen todos los
montes exceptuados de la desamortizacion. Una Rea!
Orden de 5 de febrero dictaba las reglas para la con
feccién del referido Catdlogo, con lo que el asunto
quedaba zanjado definitivamente.

Ya ha transcurrido tiempo suficiente para poder
juzgar de una manera objetiva todos aquellos sucesos.
Su balanza debe considerarse como negativa para la
riqueza forestal del pais, a pesar de que la interven-
cién, primero de la Junta consultiva de Ingenieros
de Montes y mds tarde de toda la Administracién
Forestal evité que sus consecuencias fueran todavia
mds graves. Basta comparar la drasticidad de la Ley
de 4 de enero de 1813, cuyo articulo 1.° disponia:
«Todos los terrenos baldios o realengos y de propios
y arbitrios con arbolado o sin él... se reducirdn a pro-
piedad particulars», con la finalmente aprobada de 1.9
de mayo de 1855, para comprender el gran servicio
que habfan prestado a la nacién los Ingenieros de
Montes.

Su esfuerzo y tenacidad estaban basados en el
intimo conocimiento de que en las circunstancias que
concurrian, los bosques masivamente entregados serian
en su mayor parte objeto de especulacién y explotados
arbitraria y desmesuradamente para obtener los mayo-
res beneficios en el menor tiempo posible. Y sabfan
también, que gran parte de aquellos bosques forma-
ban parte de ecosistemas de equilibrio precario, en
los que la cubierta vegetal no era sélo una conse-
cuencia del medio, sino que constitufa uno de sus
factores determinantes. Este es el caso de los bos-
ques de montaia o de los de cardcter acusadamente
xeréfilo, para los que una explotacién inadecuada
puede suponer no sélo su desaparicién, sino incluso
la de las condiciones ambientales necesarias para su
posible existencia. Esta clase de bosques es suscepti-
ble de utilizacién productiva, pero es preciso mane-
jarlos con unas precauciones, con un desinterés que
anteponga el principio de persistencia al de rentabili-
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dad, dificil de esperar en unos propietarios sin cono-
cimientos técnicos y a los que, por otra parte, nada
se les exigfa, se les dejaba en plena libertad de actua-
cién, en nombre de un liberalismo doctrinal que ante-
ponfa el concepto utilitario e individualista de la
propiedad a cualquier consideracién de tipo ecolégico
o social.

En los montes pertenecientes a entidades piblicas:
Estado, Iglesia o Municipio, el planteamiento era di-
ferente. La misién principal de la propiedad era la
de administrar unos bienes que deberfan transmitir a
las generaciones siguientes, El peligro de destruccién
no radicaba en el propietario, como en el caso ante-
rior, sino en actuaciones exteriores de los que querfan
utilizarlos en provecho propio, ignorando o despre-
ciando los intereses de la colectividad a que perte-
necian,

Este sentido de responsabilidad hacia el futuro,
consecuencia de la intemporalidad del propietatio, de-
terminaba un tratamiento que, a falta de técnicas no
éxistentes hasta épocas mds recientes, se basaba en un
pragmatismo consuetudinario, que nuestros legislado-
res liberales del siglo x1x confundieron en el concepto
peyorativo de «las manos muertas». El que esto pu-
diera suceder hace poco mas de cien afios, cuando en
todo el mundo civilizado empezaban a iniciarse las
preocupaciones ecoldgicas y se generalizaban las me-
didas de proteccién hacia los bosques, es algo dificil-
mente justificable.

Desde nuestro punto de vista actual, en el que los
objetivos predominantes consisten en la armonizacién
de los planteamientos econémicos con sus consecuen-
cias ecolégicas y sociales, la desamortizacion de los
montes fue un error lamentable y sus resultados, per-
fectamente previsibles. La mayoria de los bosques que
existian en aquellos momentos ,con excepcion de los
radicados en las zonas himedas del Norte y Noroeste
y en otros lugares de clima especialmente privilegiado,
correspondian precisamente a las entidades incluidas
en la desamortizacién, lo que demostraba de una
manera evidente la correlacion histérica entre el régi-
men de propiedad y la conservacién de los montes.

Ecolégicamente la desamortizacién supuso la des-
truccién de buena parte de nuestro ya menguado
patrimonio forestal con su secuela de empobrecimien-
to de recursos y deterioro ambiental. Socialmente
tampoco es fdcil justificar una medida que entregd a
la especulacién destructiva unos bienes de interés
general que eran patrimonio de la Sociedad, des-
vinculdindose de unas entidades imperecederas respon-
sabilizadas en su conservacién para ofrecerlos en venta
al mejor postor sin ninguna limitacién en su uso o
utilizacion posterior. Y esto en un pafs cuyas esttuc-
turas agrarias no habian apenas evolucionado, en el
que no se habfa realizado ningiin intento de reforma
que diera alguna oportunidad de acceso a la propiedad
de la poblacion campesina. Resulté, por tanto, una
curiosa contrarreforma agraria en la que las preocu-
paciones sociales brillaron por su ausencia.
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2.3. La etapa de administracion.

Después de tantas vicisitudes habia quedado esta-
blecida, al fin, una politica forestal que estuvo vigente
en todo lo que restaba del siglo x1x y las primeras
décadas del actual. Fue una politica sin definicién es-
pecifica, pero con una praxis muy clara: no interven-
cién en la propiedad privada y responsabilidad de Ia
administracién forestal en los montes piblicos inclui-
dos en el Catdlogo.

Este planteamiento, tan pobre en contenido, supo-
nfa, sin embargo, una labor considerable para una
administracién forestal que estaba empezando a cons-
tituirse. Debe tenerse en cuenta que el Catdlogo con-
tiene actualmente mds de diez mil montes, que com-
prenden una superficie de cerca de siete millones de
hectdreas. Con los escasos medios existentes en aque-
lla época, la tarea de reconocimiento y clasificacién de
todos ellos, mds la de administracién y gestién, su-
puso un trabajo arduo y dificil. Hubo que defender
estos montes contra una verdadera conjura de intere-
ses y de apetitos de todos los que habian ilegado
tarde al gran reparto: los poderosos, con sus intrigas
e influencias ; los campesinos, que una vez mds habian
quedado sin tietras; los ganaderos, cuya situacién
habia sido profundamente trastocada por la desapari-
cién de los baldios de uso general, los propios muni-
cipios, con su escasez crénica de numerario, etc., etc.
La historia de esta lucha de un pufiado de hombres
ante la incomprensién, cuando no la hostilidad general,
queda todavia por escribir.

Se inicié asi una larga etapa de administracién y
gestion de los montes del Catdlogo. En 1863 fue
promulgada la primera Ley de Montes ajustada a estos
principios. Superada la primera fase de clasificacién y
delimitacién de montes, las labores de tipo administra-
tivo, deslindes y amojonamientos, vigilancia, ete., fue-
ron incrementdndose con las de contenido técnico,
selvicultura y explotacién de los bosques. La escuela
forestal espafiola inspirada inicialmente en la selvicul-
tura centroeuropea y adaptada mds adelante a la reali-
dad nacional, siempre ha tenido un cardcter eminen-
tamente conservacionista, por lo que ya desde aquellos
primeros tiempos €l concepto de explotacién fue inter-
pretado como de utilizacién racional de los recursos
existentes.

Gradualmente fue amplidndose la esfera de activi-
dad de la administracién forestal. La Ley de Repobla-
cién de 11 de julio de 1887, ademds de disponer la
repoblacién de los rasos y calveros existentes en los
montes puiblicos, establecia una serie de estimulos
para las repoblaciones en terrenos privados. En 1888
se dispuso la creacién de una red de Viveros Fores-
tales por el pafs con la misién de facilitar plantas a
los particulares interesados. Son de destacar las nume-
rosas medidas de cardcter técnico y de mejora de
estructura que reflejaban el grado de madurez que iba
adquiriendo la administracién forestal. En este sentido
podrfan citarse las instrucciones para la Ordenacién de
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Montes del afio 1890, la instalacién de las primeras
piscifactorfas para la repoblacién de los cursos de agua
y numerosas reglamentaciones sobre trabajos selvicolas,
plagas forestales, prevencién de incendios, etc., etc.

También en 1888 se empezé a considerar la funcién
ecolégica de los montes tan lamentablemente olvidada
en la etapa anterior. Los problemas derivados de las
inundaciones y fenémenos torrenciales que se produ-
cfan en las zonas montafiosas desprovistas de vegeta-
cién se hicieron evidentes. Timidamente empezaron
a abordarse, mediante la constitucién de las llamadas
Comisiones de Repoblacién en las cuencas hidrogtd-
ficas mds afectadas, Inicialmente se ctearon las de los
rios Jdcar, Segura y Lozoya, y otra con un contenido
algo diferente para la correccién y fijacion de las
dunas del litoral suroeste. M4s adelante, en 1901 vy
en esta misma linea de actuacion se constituyeron diez
Divisiones Hidrolégico-Forestales que cubrian ya la
totalidad de las cuencas hidrograficas nacionales.

El primer paso importante en que, de una manera
formal, se quiebra la linea politica establecida y se
anteponen consideraciones de interés general a los
derechos de la propiedad privada, fue la Ley de 24
de junio de 1908, «disponiendo se consideren de inte-
rés general y de utilidad publica, ademds de los cata-
logados por el Ministerio, los montes y terrenos que
deban repoblarse forestalmente siempre que se hallen
en uno de los casos que esta Ley expresa». En la
misma se disponfa el establecimiento de zonas pro-
tectoras compuestas por «los montes existentes y
terrenos que deban repoblarse, cualquiera que sea su
duefion, siempre que se encontrasen en alguno de los
casos siguientes:

«A. Los existentes en las cabeceras de las cuencas
hidrograficas.

B. Los que en su estado actual o repoblados sir-
van para regular eficazmente las grandes alte-
raciones del régimen de las aguas llovidas.

C. Los que eviten desprendimientos de tierras y
rocas, formacién de dunas, sujeten o afirmen
los suelos sueltos, defiendan canalizaciones o
vias de comunicacién o impidan el enturbia-
miento de las aguas que abastecen poblacio-
nes.

D. Los que saneen parajes pantanosos.

E. Los montes que con su aprovechamiento re-
gular sirvan para hacer permanentes las con-
diciones higiénicas o econémicas de pueblos
comarcanos.»

Si los montes afectados fueran de propiedad piblica
serfan inscritos en el Catdlogo, si de propiedad particu-
lar, en una relacién de Montes Protectores que deberfa
ser aprobada por el Gobierno, a propuesta de la admi-
nistracién forestal.

Las consecuencias de la inclusién en este régimen
eran importantes: repoblacién obligatoria de los te-
trenos desarbolados y explotacién inediante planes
dasocrdticos previamente aprobados por la Adminis-
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tracién en los montes naturales. En el caso de que la
propiedad no estuviera conforme con las obligaciones
establecidas, el Estado podria recurrir en concepto de
utilidad ptblica a la expropiacién forzosa de los te-
£renos.

Las condiciones establecidas para la repoblacién fo-
restal de estos terrenos, fueron extraordinariamente
generosas: exencién de impuestos, abono en concepto
de pérdida de renta del 3 por 100 del valor de las
tierras segin amillaramiento durante todo el perfodo
de repoblacién, ejecucién de los trabajos por cuenta
del Estado y posibilidad del reintegro del yuelo creado
al propietario mediante el abono de los gastos realiza-
dos sin interés de ninguna clase.

Esta Ley es importante porque marca una nueva
tendencia de tecnificacién de la politica forestal. La
figura de los Montes Protectores, aunque de hecho no
tuvo gran trascendencia por los limitados medios que
se utilizaron, constituye la ruptura de los plantea-
mientos conceptuales de la anterior etapa de liberalis-
mo doctrinal. Es interesante destacar también la tlti-
ma cldusula de los condicionados anteriormente trans-
critos que, apartdndose de los planteamientos ecolé-
gicos que inspiraban la Ley, refleja la preocupacion
de tutela sobre las haciendas municipales, que en el
caso de los montes significaba la gestién de los mis-
mos por la administraciéon forestal jaunque las rentas
obtenidas correspondian a las Entidades propietarias.

Fue una etapa conservadora, de administracién, si
no brillante, dada la limitacién de sus objetivos, si de
gran efectividad y que sirvid para la formacién de una
administracién forestal capaz y responsable, preparada
para las nuevas e importantes misiones que le iban
a ser encomendadas.

2.4. Los nuevos planteamientos.

Suele resultar diffcil al estudiar la evolucién de los
planteamientos politicos con los que la Sociedad trata
de resolver los problemas derivados de las necesidades
de cada época, encontrar el momento exacto en que
la inflexién se produce. Normalmente, existe un pe
rfodo de gestacién en que las nuevas ideas empiezan
a manifestarse, incluso a ser parcialmente operantes,
de manera que, cuando se aceptan y se imponen con
cardcter general, en la mayor parte de los casos, lo
que esto significa es la consolidacién v reconocimien-
to de directrices que, en cierto modo_ estaban ya en
Vigor. '

En relacién con la politica forestal espafiola se pre-
tende diferenciar en este apartado la etapa que se
acaba de estudiar, definida, como se ha visto, por
la plena libertad de la propiedad privada para la uti-
lizacién de sus fincas y terrenos forestales —libertad
derivada del propio concepto de la propiedad— de
una época subsiguiente en la que la Administracién
por razones de interés general y de utilidad piblica,
establece una tutela sobre la riqueza forestal que su-
pone limitaciones importantes en los derechos de la
propiedad. El momento en que estas limitaciones se
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establecen de una manera general y compulsiva es
facil de determinar —setiembre de 1938— pero, ante-
riormente, ya se habfan adoptado resoluciones en este
mismo sentido con cardcter transitorio o de vigencia
interrumpida por avatares politicos, que significaban
respuestas a situaciones inicialmente circunstanciales,
pero que el desarrollo posterior de los acontecimien-
tos las convirtieron en permanentes.

Este fue el caso de la demanda de productos fores-
tales. Espafia, crénicamente deficitaria de gran patte
de ellos, recurria para su abastecimiento a los merca-
dos extranjeros. Al desaparecer las posibilidades de
comercio exterior durante la primera guerra mundial,
la presién sobre los bosques nacionales fue tal, que
llegé a temerse se produjera su devastacién, Para
conjurar este peligro se dicté la Ley de 24 de julio
de 1918 denominada de Defensa de los Bosques, en
la que se disponia la necesidad de autorizacién previa
para la realizacién de cortas en los montes de propie-
dad particular.

Es interesante destacar el espiritu abierto que ins-
piré esta Ley que pretendia conseguir las colabora-
cién de todos los elementos interesados para la reso-
lucién del problema existente. La administracidn
forestal era solamente su instrumento ejecutivo, mien-
tras que las decisiones correspondian en cada provincia
a una Junta de Conservacién de la Riqueza Forestal
Privada que bajo la presidencia del Gobernador Civil
se constituirfa con esta finalidad. Las Juntas estaban
formadas por cuatro Vocales del Consejo Provincial
de Agricultura y Ganaderfa —representantes al fin y
al cabo de la Administracion—, tres Vocales propieta:
rios de montes y dos industriales o comerciantes de
madera, Debe considerarse como un gran acierto esta
composicién que reflejaba la idea, nueva en los plan-
teamientos forestales nacionales, de vincular todos los
intereses implicados en el proceso, tanto al sector de
la produccion como a los de la industria y del comer-
cio. Pero esta Ley tuvo vigencia limitada, ya que en
su propio articulado expresaba que su duracién seria
hasta seis meses después de terminada la guerra, ya
que su objetivo era poner freno a la especulacion
desencadenada por los altos precios derivados del cie-
rre de los mercados exteriores.

Sus resultados debieron de ser satisfactorios, porque,
mds adelante, cuando normalizadas ya las circunstan-
cias exteriores, el aumento de las necesidades nacio-
nales determiné nuevas presiones sobre los bosques,
se adoptaron medidas andlogas, aunque proyectadas
con cardcter permanente. Asf, el 3 de diciembre de
1924 se promulgd un Decreto para «la regulacién de
las cottas de arbolado v roturacién de monte bajo en
los predios de propiedad particular». Este Decreto im-
ponfa también la autorizacién previa para la realiza-
cién de cortas, pero en este caso la capacidad de deci-
sion correspondia a los Gobernadores Civiles, previo
informe de los Distritos Forestales, es decir, desapa-
recfan las Juntas, con lo que se volvié a una politica
tecnificada basada tnicamente en las posibilidades de
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los bosques —sector de la produccion— sin vincula-
con alguna con los restantes sectores de transforma-
cién y comercio. Esto debe considerarse como un
error de planteamiento que, desgraciadamente, salvo
algunos intentos de rectificacién de los que se tratars
més adelante, pero que no ilegaron a consolidarse, ha
quedado consagrado con cardcter definitivo. El Decre-
to de referencia y la Real Orden de 1925 que lo de-
sarrollaba estuvieron poco tiempo en vigor, ya que
quedaron abolidos con la mayor parte de las disposi-
ciones promulgadas por el Directorio Militar a Ia
caida de éste.

Se volvi6, por tanto, a las normativas derivadas de
la Ley de Montes de 1863 y de la de Conservacién de
Montes y Repoblacion Forestal de 1908, textos ambos
desactualizados y que no respondian a las circunstan-
cias existentes. Sin embargo, esta situacién se pro-
longé hasta 1938 en que en 24 de setiembre se
promulgé un nuevo Decreto para la Defensa de la
Riqueza Forestal patticular que imponia otra vez la
autorizacion previa para las cortas y ordenaba ademds
la realizacién del inventario de los montes de propie-
dad particular, Aunque en su parte expositiva se
calificaban estas medidas como circunstanciales, sin
embargo, se justificaban por razones no solamente
transitorias derivadas de nuestra guerra civil  sino
también en otras que habia que considerar como
permanentes «el aumento del consumo derivado de
la normalizacién de las industriasy, necesidades que
fueron en aumento en afios sucesivos, por lo que este
Decreto continud en vigor hasta el afio 1957 en que
fue recogido en la Ley de Montes entonces promul-
gada, todavia en vigor actualmente

Tiene este Decreto un gran contenido politico que
se refleja en los parrafos de su parte expositiva, que se
transcriben a continuacién:

«El déficit en que ha venido desenvolviéndose
nuestra economia maderera, que en épocas anteriotes
obligaba a la importacién de fuertes volimenes, con
la sangrfa COI'ISingiCntC de diViSﬂS, Se ha agravado
ahora...».

«Por otra parte, la necesidad de conocer los recut-
sos madereros de nuestros montes de propiedad par-
ticular, en libérrimo régimen de explotacién, sin mds
ley que la voluntad de sus propietarios para efectuar
las cortas, obliga a iniciar ¢l inventario de esta riqueza
questal para reunir elementos de juicio que al Go-
bierno permita conocer el volumen de estos aprove-
chamientos y orientar nuestra politica de importacién
nacional de esta primera materia, de forma que se
perpetde la conservacién de los montes espafioles.»

«... evitar 'ﬂprOVECI“.IElIT‘IiEntos abusivos que pUECICl'l
socavar una riqueza que, aparte de su utilidad indivi-
dual, tiene un marcado aspecto de intérés social, cuya
proteccién y tutela no pyede abandonas e nuevo
Estado.»

Otra dlSiJOSlClén i]’npO]'tan[e de este Inismo ﬁefio‘
rl0 Pel’f@ct&llnente Coherentﬁ con Ia ﬁnteriot' fue ]a

i w ! . - 3
Orden Ministerial de 21 de junio de 1935 N
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se ordenaba la confeccién de un Plan General de
Repoblacién Forestal de Espana.

Con estos dos textos legales, mds la Ley de 1908
que continuaba en vigor, quedaron eatsblecidos los
fundamentos de la nueva politica forestal que iba a
estar en vigencia en los siguientes anos.

2.5. La gran expansion (1938 a 1971).

Este perfodo es el mds fecundo en realizaciones y
contenido en la historia forestal nacional. La conjun-
cién de una decidida voluntad politica que facilité los
medios legales y econémicos necesarios con la eficacia
de unos Servicios forjados en las dificiles etapas ante-
riores, dio lugar a algo que pudiera denominarse
«Siglo de Oro Forestal Espafol». En esta etapa se
consiguen resultados importantes, no sélo de orden
material —repoblacién forestal, ordenacién de pro-
ducciones, restauracion hidrogréfica, etc., etc— sino
también en los campos administrativo y legal, pro-
mulggndose una serie de disposiciones que establecie-
ron de una manera precisa el estatus juridico-admi-
nistrativo correspondiente a la politica forestal na-
ciona],

Una de las actuaciones mds trascendentes fue la
creacién en el afio 1941 del Patrimonio Forestal del
Estado, Organismo Auténomo con categoria de Di-
reccign General que, ademés de la gestién de los
montes del Estado, tenfa como misidn el desarrollo
de los programas de repoblacién forestal que habfan
sido estudiados. Con la constitucién de este Organis-
mo se producia la circunstancia, nueva en la historia
nacional, de que la politica forestal quedaba repat-
tida entre dos Centros directivos del mismo rango,
dependientes ambos del Ministerio de Agticultura.

La Ley de 10 de marzo de 1941 fue esencialmen-
te una Ley de Repoblacién y por la importancia de
sus realizaciones, merece un comentario especial que
se hard més adelante. La Ley de Repoblacién de Ri-
beras de los Rios y Arroyos de 1941 y la de Repo-
blacign Forestal y Ordenacién de Cultivos en las
Cuencas de los Embalses de 1951, deben considerarse
comg complementarias de la anterior, con proyeccion
mucho mds limitada para resolver principalmente cues-
tiones de competencia planteadas dentro de la propia
Admjpistracién.

La existencia de dos Centros directivos de igual
rangg para el desartollo de una misma politica, resul-
t0 una solucién poco satisfactoria, ya que ambos inci-
dian gobre el mismo dmbito territorial con criterios
no siempre uniformes. En 1952 las Divisiones Hidro-
[6gico. Forestales, cuya actividad era fundamentalmen-
te repobladora, se incorporaron al Patrimonio Fores-
“}I del Estado. pero continuaron presentdndose situa-
cioneg conflictivas, sobre todo en lo referente a la
renoblacién de montes incluidos en el Catdlogo. La
necegidad de un mando tinico se imponfa y en 1955
se regolvid la situacién haciéndose cargo el Director
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General de Montes, Caza y Pesca Fluvial de las fun-
ciones que correspondfan al Director General del
Patrimonio Forestal del Estado, aunque se mantenian
los Organismos y estructuras existentes.

En 1942 se promulgé la Ley de Pesca Fluvial, que
regula la utilizacién de este recurso en los rios y aguas
continentales en general, correspondiendo su adminis-
tracién a la Direccién General de Montes, Caza y Pesca
Fluvial, lo que determiné la necesidad de adaptar sus
estructuras administrativas para esta nueva misién. Ya
la propia Ley de Pesca Fluvial prevefa la creacion de un
Servicio Técnico que se materializd en 1945 al consti-
tuirse el Servicio Nacional de Pesca Fluvial, concebido
como Organismo Auténomo con unidades periféricas
propias. En 1951 fue reestructurado, convirtiéndose
en el Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza; am-
pliando por tanto su cometido a todo lo referente a
caza, cotos, reservas y Parques Nacionales. Mds adelan-
te, en 1968, fue objeto de nueva reorganizacién, con-
virtiéndose en el Servicio de Pesca Continental, Caza
y Parques Nacionales, con una denominacién mas
acorde a las funciones que tenfa encomendadas.

En 1957 se aprobé la Ley de Montes, actualmente
en vigor, que sustitufa a las ya mds que obsoletas de
1863 y 1908, y englobaba o sustitufa también, algu-
nas otras disposiciones —que no han sido menciona-
das en esta exposicion por su menor trascendencia—
referentes principalmente a diversos sistemas estable-
cidos para estimular la repoblacién forestal por pro-
pietarios privados.

La filosofia de esta Ley no suponfa ninguna nove-
dad, perfilaba y ratificaba determinadas actuaciones
apovadas hasta entonces en disposiciones de menor
nivel. La tutela administrativa sobre la riqueza fores-
tal privada se mantenfa con gradacién diversa de-
pendiente de las caracterfsticas ecolégicas de los
montes: medidas muy rigidas para los Montes Pro-
tectores : autorizacién previa para la corta de especies
de crecimiento medio y lento: y notificacién de los
propietarios en las de crecimiento rdpido. También
contenfa medidas de estimulo para la repoblacién por
propietarios privados y algiin intento timido de aproxi-
macién al sector de transformacién con la calificacion
de industrias de preferente interés forestal.

La Ley de Reservas Nacionales de Caza de 1966
inicia una nueva etapa de actuacién sobre este impor-
rante recurso natural, cuya regulacién general se esta-
blece mediante la Ley de Caza de 1970 aue sustituyd
a la hasta entonces vigente de 1902. Esta Ley es
importante, con finalidades mds amplias que la de
simple regulacién del ejercicio de la caza, pues signi-
fica en realidad un instrumento de proteccién para el
conjunto de la fauna salvaje.

De esta manera quedaba regulada y definida la
politica forestal espafiola con un enfoque marcadamen-
te conservacionista y proyeccion sobre la totalidad de
los recursos naturales renovables: agua, suelo, bos-
ques y fauna salvaje.
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2.6. La repoblacion forestal.

La repoblacién forestal nunca constituye una fina-
lidad en si misma. Dentro del concepto del uso muil-
tiple de los montes, siempre presente con sus proyec-
ciones econémicas, ecoldgicas y sociales, en la creacion
de nuevas masas forestales, suele perseguirse preferen-
temente una de estas tres finalidades, que es la que
las califica y determina.

El planteamiento fue tal vez algo diferente para el
Plan de Repoblacién Forestal de Espafa. Evidente-
mente, se pretendfan también estos resultados o, me-
jor dicho, se contaba con ellos, pero las motivaciones
que decidieron emprender una actuacién tan impor-
tante fueron en gran parte extraforestales. En una
¢época muy dificil para el pais —recién terminada la
Guerra Civil y en plena contienda mundial— se pre-
tendfa impulsar la economfa de las zonas rurales més
deprimidas —con un enfoque de tipo keynesiano—
mediante la creacién de los puestos de trabajo y demds
inversiones necesarias para la realizacién del Plan,

Fue, por tanto, una decisién politica, con finalida-
des econémicas de orden general, no sectoriales, y
debe reconocerse su acierto y oportunidad, pues dada
la indole de los trabajos y los medios entonces exis-
tentes la casi totalidad de las inversiones realizadas
correspondian a mano de obra, con lo que se conse-
gufan en plazo inmediato los objetivos sociales pre-
tendidos, mientras se creaba una importante riqueza
para los anos futuros.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, no puede
extrafiar que sobre todo, en la primera época, no se
aplicasen siempre prioritariamente criterios técnicos
forestales para la localizacién de los trabajos, ya que
las motivaciones sociales eran predominantes. Debe
considerarse también que, en aquellos tiempos de
escasez, las tierras se aprovechaban hasta el limite de
sus posibilidades productivas, cultivindose terrenos,
hoy claramente calificados como marginales y que,
por tanto, los que quedaban disponibles para repobla

cién forestal eran, en la mayor patte de los casos de

poca calidad.

Las necesidades de reconstruccién forestal eran muy
grandes. En el estudio realizado en 1938 se estimaban,
seglin criterios vocacionales de viabilidad ecolégica, en
diez millones las hectdreas de posible repoblacién. Es
una cifra importante, sobre todo si se tiene en cuenta
que representa el 40 por 100 de la superficie de voca-
cién forestal del pais y que los bosques naturales —en
mejor o peor estado de conservacién— cubrian sola-
mente otro 40 por 100. La superficie restante estaba
constituida por terrenos en que bien por causas natu-
rales o producidas —principalmente erosién— no era
aconsejable la introduccién de especies arbreas.

Los trabajos se iniciaron a partir del afio 1940.
Desde un principio se puso en evidencia que la prin-
cipal dificultad para la realizacién del Plan serfa la de
disponer de los terrenos necesarios, no obstante la
existencia de tan extensas zonas desarboladas. Las con-
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secuencias negativas de la desamortizacion, en el cam.
po forestal, se ponfan otra vez de manifiesto. Los nue.
vos propietarios, que en una gran proporcién no hy-
bian vacilado en destruir los bosques para realizar sus
existencias, acogieron sin ninglin entusiasmo las posi-
bilidades de repoblacién, pese a las ayudas y estimulos
que establecia la Ley,

Resultaba evidente que lo que se consiguiera serfa
lo que pudiera hacer diretcamente la propia Adminis-
tracién. Para conseguir los terrenos necesarios, la Ley
consideraba diversos procedimientos: adquisicién por
acuerdo voluntario, expropiacién si quedaban incluidos
en perimetros de repoblacién obligatoria y el propieta-
rio no aceptaba las responsabilidades que le corres-
pondian y el establecimiento de consorcios de repobla-
cién. Se utilizaron las tres posibilidades, pero, con
mucho, la mds empleada fue la Gltima. El 78 por 100
de las repoblaciones realizadas lo han sido sobre terre-
nos consorciados, pero es muy significativo afiadir
que de los 2.750.000 hectdreas que han sido objeto de
consorcio, solamente 477.000 —menos del 20 por
100— lo han sido en terrenos de propiedad patticu-
lar, lo que constituye un indicador mds de la falta de
interés de los propietarios privados en los problemas
forestales.

Los consorcios de repoblacién resultaron un instru-
mento utilisimo cuyas ventajas van mds alld de la
sola finalidad de disposicién de terrenos. Consisten
en un acuerdo voluntariamente establecido entre el
propietario y la Administracién, por el cual ésta —sin
variacién de la titularidad y a los solos efectos de la
repoblacion— se hace cargo de los terrenos y ejecuta
por su cuenta todos los trabajos necesarios. La masa
forestal creada es propiedad de la Administracién que
debe abonar al duefio del terreno una participacién
previamente establecida del valor de los productos
que se obtengan. Los consorcios tienen establecido
un periodo de vigencia y si al final del mismo la Ad-
ministracion se ha resarcido de los gastos realizados,
devuelve los terrenos al propietario con el arbolado
y mejoras efectuadas, Si no es asi, puede prolongarse
el contrato o buscar otra solucién equivalente. Incluso,
aunque la amortizacion se haya producido, puede
establecer de mutuo acuetdo un nuevo contrato
por el que el Servicio Forestal se hace cargo de la ad-
ministracién y gestién de la finca. Mientras estdn en
vigor estos contratos, las fincas afectadas quedan exo-
neradas de tributacién.

El acierto de los consorcios fue evidente, ya que
con ellos se lograba algo conveniente para ambas
partes; la Admnistracién disponfa de terrenos sin ne-
cesidad de realizar desembolsos previos; el propietario,
a costa del sacrificio temporal de las rentas —nunca
demasiado importantes en esta clase de fincas—, se
vefa libre del pago de impuestos y descargado de toda
responsabilidad y gastos, mientras se revalorizaban
sus propiedades.

Pero, ademds, desde el punto de vista de la pro-
duccién se conseguia un efecto complementario: el de
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la concentracién de la oferta de madera, cuestién esta
de la mayor importancia para el establecimiento de
una politica econémica clara en el sector. Uno de los
mayores inconvenientes del minifundio agrario —nun-
ca bien resuelto a través de los costosos planes de con-
centracién parcelaria— el de la atomizacién de la
oferta, quedaba asi resuelto. La Administracién con-
trolaba importantes cantidades de una materia prima
con lo que podia promover industrias o establecer
contratos desde una posicién fuerte ante el sector
consumidot.

Con el transcurso del tiempo se vio que las posi-
bilidades de este sistema se estaban agotando. Era una
solucién 6ptima para ciertas fincas y cierta clase de
propietarios. Pero la pérdida o disminucién de renta
durante el perfodo de repoblacién y maduracién de
la madera era evidentemente un factor limitativo.
Ademds, las circunstancias econdémicas nacionales ha-
bfan variado profundamente. Un rdpido proceso de
industrializacién habia determinado una fuerte deman-
da sobre la madera. Los planteamientos generales ha-
bfan cambiado. Existia un sector industrial —princi-
palmente el de tableros y pastas celulésicas— con
interés y posibilidad de aportacién de capital para
garantizar la materia prima que necesitaba. La Admi-
nistracién continuaba interesada en seguir con los
planes de repoblacién establecidos, cada vez mds ne-
cesarios, ya que los déficits de madera y de productos
elaborados suponian una importante pérdida de
divisas para la economia nacional. Por tiltimo, existian
también, cada vez en mayor niimero, una serie de
propietarios de terrenos agricolas marginales que bus-
caban una nueva dedicacién para los mismos, pero
que no podian prescindir de una rentabilidad a corto
plazo.

Para armonizar estos intereses se puso a punto
una nueva férmula, un consorcio tripartito que vincu-
laba a la administracién, al propietario de los terrenos
y a la industria consumidora, Aunque estos consorcios
mantenian sustancialmente la misma filosofia de los
antetiores, ofrecfan, sin embargo, modificaciones sus-
tanciales. La madera producida seria destinada al in-
dustrial implicado en el consorcio, a precio resultante
de la aplicacién de férmulas establecidas o de produc-
tos andlogos licitados pdblicamente en montes testigos
previamente determinados. Desde el momento de la
firma del contrato, el industrial abonaba anualmente
al propietario determinadas cantidades a cuenta del
valor de la madera. Al realizarse la masa creada se
efectuaba una liquidacién en la que la Administracién
retenfa sus porcentajes en las mismas condiciones que
si fuera un consorcio simple, entregando el resto al
propietario del terreno, previa deduccién de las canti-
dades anticipadas que se reintesraban al socio indus-
trial. La férmula resulté también muy apropiada,
utilizdndose principalmente en las dreas de influencia
de las industrias.

Con todo este abanico de soluciones los resultados
obtenidos fueron realmente espectaculares. Al final
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del periodo considerado —en 31 de diciembre de
1971— se habian repoblado, dentro del Plan estable-
cido, dos millones y medio de hectéreas, de las cuales
solamente poco mds de veinte mil correspondian a la
accién de propietarios particulares; aproximadamente,
quinientas mil lo fueron en terrenos adquiridos por el
Estado y las restantes por el sistema de Consorcio.

2.7. La vinculacidn monte-industria.

También en este perfodo se hicieron algunos inten-
tos para conseguir una mayor proyeccién de la politica
forestal hacia la transformacién y comercializacién de
los productos de los montes. Esta concepcién integral
de la politica forestal, con un planteamiento vertical,
no ha existido nunca en Espafia, ya que, en nuestro
pafs se ha considerado siempre con una finalidad de
proteccién hacia los bosques, de adecuar sus produc-
ciones a las posibilidades potenciales dentro de un
principio general de petsistencia, de conservacion.
Corresponde a una situacién deficitaria en productos
forestales con demanda muy supetior a la posible
oferta y sus objetivos son los de evitar que un apro
vechamiento excesivo pudiera destruir las fuentes de
produccién. Las necesidades adicionales del mercado
nacional se satisfacfan mediante importaciones.

En 1952, avanzando un paso en este camino de
integracién, se definieron las industrias forestales, con-
sideradas como de primera transformacién —aserrfo,
destilacién de resinas, carbén vegetal, corcho y espar-
to— cuya competencia correspondfa al Ministerio de
Agricultura.

En 1955 se concreté que esta competencia se ejer-
cerfa a través de la Direccién General de Montes,
Caza y Pesca Fluvial. Fue, pues, el momento de ma-
yor integracién vertical de la politica forestal, aunque
faltaron, sin embargo, conexiones con las industrias
quimicas y de trituracién de la madera y con el sector
del comercio exterior,

Esta falta de coordinacién que ha impedido la con-
sideracién conjunta de todos los intereses implicados,
ha sido una caracteristica constante en la politica fo-
restal espafiola, no obstante su evidente necesidad que
habia quedado repetidamente de manifiesto a través
de periddicas crisis que obligaron a adoptar soluciones
coyunturales. Asf, por ejemplo, pasado el perfodo de
autarquia forzosa de los afios 1914 a 1918, vino una
etapa de liberacién comercial, que fue deteriorando
oradualmente la economfa forestal. En 1929 la situa-
cién era tan critica que se cosstituyé una Comision
Mixta Asesora de la Madera para estudiar posibles
soluciones. El resultado fue la sugerencia de constituir
un 6rgano de asesoramiento permanente, la Junta de
Racionalizacién de la Produccién Maderera y de su
Industria, que en 1930 pasé a denominarse Junta
Inspectora de la Economfa Maderera Nacional, cuyos
principales cometidos serfan la fijacién de cupos de
importacién y demds actividades relacionadas con la
regulacién del mercado nacional. La labor de esta
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Junta no llegé a ser apreciable, pues fue disuelta el
propio afio de 1930 y restablecida la libertad de im-
portacién. Se produjo una nueva depresién en el fac-
tor maderero, lo que determiné que en 1933 se crease
la Comisién Mixta de la Madera, que funcioné hasta
el afio 1936 con un cometido andlogo al de la Junta
de 1930.

Desde la terminacién de la Guerra Civil espafola
y durante la contienda mundial volvié a producirse
la situacién de autarquia del perfodo 1914-1918,
con su secuela de altos precios para los productos
forestales v la necesidad de adoptar medidas cautela-
res para evitar la abusiva explotacién de los bosques.
En 1948 se cre6 el Servicio de la Madera dependiente
de los Ministerios de Agricultura, Industria y Comer-
cio. Este Servicio fue suprimido en el afio 1959 al
normalizarse el comercio exterior y pensar gue con
ello quedarfan resueltas las dificultades de abasteci-
miento existentes, con un enfoque excesivamente Ii-
mitado a las necesidades del mercado, sin tener en
cuenta sus repercusiones en el sector de la produc-
cidn.

Nuevamente la afluencia de productos exteriores
determing la caida de los precios nacionales y se pro-
dujo una situacién de crisis. En este caso, sin embar-
go, la situacién era mds compleja, pues la elevacién
del nivel econédmico nacional habfa determinado una
variacién en la estructura de la demanda de los pro-
ductos forestales, que cada vez precisaban de un mayor
grado de elaboracién para atender las necesidades del
consumo, A falta de una industria de transformacion
adecuada, las importaciones se orientaban cada vez
mds hacia productos elaborados o semielaborados. De
esta manera, se producia un circulo vicioso por el que
el déficit nacional de algunas producciones se debia
no a la falta de la materia prima necesaria, sino de
industrias de transformacién, cuya instalacién resul-
taba dificultada por la abundancia de productos im-
portados. De todo ello, la consecuencia era que la ma-
dera nacional o no se utilizaba, o no se conseguia un
empleo econémicamente satisfactorio. La situacién se
complicaba més por el hecho de que en el afio 1962,
por una reorganizacién del Ministerio de Agricultura,
las industrias forestales de primera transformacién
pasaron de la competencia de la Direccién General de
Montes a otro centro directivo de reciente creacidn, la
Direccién General de la Economia de la Produccién
Agraria, con lo cual se introducia un elemento mids,
capaz de adoptar decisiones en el campo de la politica
forestal.

Todo ello determiné que en el afo 1969 se consri-
tuyese una Comisién Interministerial para el estudio
de los problemas de cardcter econdmico del sector
forestal, cuyas conclusiones fueron elevadas en el afio
1971, v entre las cuales figuraba la necesidad de esta-
blecer algin sistema de coordinacién entre todos los
sectores interesados.

Durante esos mismos afios se estaban produciendo
paralelamente modificaciones importantes en las cir-
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cunstancias del sectof. La rdpida expansién de las
industrias de tableros, principalmente los de particu-
las, tan adecuados a las producciones y estructuras de
los bosques nacionale, y la modernizacién de las de
celulosas a través de la accién concertada establecida
por el Gobierno detérmiparon una estrecha coordi-
nacién entre los Ministerios de Industria y de Agri-
cultura, que permiti6 la racional ubicacién de las nue-
vas factorfas y una adecuada utilizacion de los recur-
sos nacionales, con lo que la situacién de crisis quedé
en gran parte superada, Con este espiritu fueron esta-
blecidos los consorcios tripartitos, de los que se traté
en su momento. Los buenos resultados obtenidos de
esta colaboracién entre los sectores de la produccién
v de la industria transformadora, parecen confirmar
la procedencia de las medidas sugeridas por la Comi-
sién Interministerial.

2.8. El momento acldal.

La situacién actual se deriva de la reorganizacién
efectuada en el Ministerio de Agricultura el afio 1971.
Aungque las directrices politicas y los grandes progra-
mas del Departamento no han sido modificados, es
evidente la posible trascendencia de una reforma tan
profunda que va més lejos de un simple reajuste de
estructuras.

Si la correlacién entre los resultados y las estruc
turas es evidente en el desarrollo de cualquier politica,
en el caso de la Administraciéon Forestal lo es mucho
mads., tanto por su contenido eiecutivo como porque
—al menos en Espaiia —la iniciativa privada, como
ha podido apreciarse 2 lo largo del presente estudio,
ha respondido con un interés muy escaso de colabora-
cién a los planes establecidos y la gran mavotfa de
las realizaciones conseguidas lo han sido por accién
directa de la propia Administracién. También ha que-
dado de manifiesto que esta falta de respuesta de la
iniciativa privada no es consecuencia de causas cir-
rnnstanciales, sino aue obedece a una realidad pro-
funda. la fragilidad de la mavor parte de Jos ecosiste-
mas forestales del pafs, que impone serias limitaciones
en su utilizacién, no existentes en otros sectores
productivos. El propietario de montes —mds propie-
tario que selvienltor— se siente discriminado en rela-
cién con los planteamientos mds liberales en otros
sectores. molesto por la tutela del Estado v limitadas
sus posibilidades de beneficio. lo que justifica en
cierto mndo. su falta de interés, su marginacién de la
politica forestal,

Las consecuencias de la reestructiracién en la Ad-
ministracién Forestal han sido muy importantes. Real-
mente va no puede hablarse de una Administracién
Forestal propiamente dicha. incluso el concepto de lo
forestal ha desavarecido. Lo aue representaba ha
auedado repartido en concepciones mds amplias, basa-
das en principios de funcionalidad. diferencidndose las
distintas esferas de actividades: produccién, investiga-
cién, comercializacidn, etc., v rompiendo la cldsica se-
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paracién sectorial de los dominios agricola, forestal y
ganadero.

En este planteamiento, en el que lo funcional priva
sobre lo especifico, se han agrupado diversas activi-
dades relacionadas con los bosques, la vida salvaje, los
espacios naturales etc., en un concepto de conserva-
cién de la Naturaleza. Con la finalidad de desarrollar
estas actividades, mas algunas otras derivadas de consi-
deraciones de tipo administrativo —gestién y admi-
nistracién de la riqueza forestal piiblica —se ha cons-
tituido el Organismo Auténomo, Instituto Nacional
para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA) con
rango de Direccién General. EI ICONA ha heredado
la mayor parte de las funciones forestales cldsicas que
correspondian a la extinguida Direccién General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial con excepcién de lo
relacionado con la investigacién, la lucha contra las
plagas forestales y —lo que es més polémico— ciertas
actividades en los montes de propiedad particular.

Apurando el concepto de funcionalidad, se ha pre-
tendido diferenciar los montes con dedicacion de pro-
duccién, de aquéllos en los que los condicionamientos
ecolégicos son primordiales. Esta separacion —técni-
camente dificil, y en pugna con la moderna ortodoxia
forestal, que considera el uso multiple del bosque
como un algo tinico e indivisible— se ha basado teé-
ricamente en la figura de los Montes Protectores que
auedan bajo la jurisdiccién del ICONA y los restantes
de propiedad particular que corresponden a la Direc-
cién General de la Produccién Agraria. El concepto de
Montes Protectores que recoge la vigente Ley de Mon-
tes es bdsicamente el mismo que fue establecido en la
Ley de 1908 y del que se traté con detalle en su
momento. Como la formacién del Inventario de Mon-
tes Protectores es muy laboriosa, se ha buscado una
solucién de transicién, controlando TCONA los mon-
tes de propiedad particular poblados por especies de
crecimiento lento y medio, y la Direccién General de
ln Produccién Agraria, los de especies de crecimiento
ripido.

Las repercusiones mds importantes de la reforma
son: en el 4mbito forestal, la ruptura de la unidad de
gestién de la politica del sector, volviéndose, en cierto
modo, a la situacién que existié en el perfodo de
1941-1955; para la administracién no auténoma del
Departamento, las dificultades derivadas de haber es-
tablecido en su estructura orgdnica puestos de trabajo
de caricter politécnico, cuando el personal de que
dispone procede de Cuerpos Especiales con formacién
sectorial, agricola, forestal o ganadera. Las consecuen-
cias de los nuevos planteamientos estdn por ver, To-
davia no ha pasado tiempo suficiente para poder va-
lorar sus resultados.

En el momento actual, por tanto, las facultades
de decisién en materias de politica forestal estdn muy
repartidas dentro de la Administracidn, si se entiende
la politica forestal en el sentido mds amplio, esto es,
con proyeccién horizontal hacia la totalidad de los
recursos naturales renovables, y vertical hacia la utiliza-
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cién y comercializacién de las producciones. Al Depar-
tamento de Agricultura corresponde la competencia
en los sectores de la produccién, investigacion e indus-
trias de primera transformacién; al de Industria,
todo lo relacionado con la gran industria de transfor-
macién, celulosas, papel y tableros en sus diferentes
modalidades; al de Comercio compete la politica de
importaciones y exportaciones, de indudable trascen-
dencia para la economia de los bosques. Pero, ademds,
dentro del propio Ministerio de Agricultura, como ha
podido apreciarse, son varios los centros directivos
interesados: el Instituto Nacional para la Conserva-
ci6n de la Naturaleza y la Direccién General de la
Produccién Agraria, en lo relacionado con la produc-
cién de los bosques y repoblacién forestal: la Direc-
cién General de Industrias y Mercados en Origen de
Productos Agrarios, para las industrias forestales de
primera transformacién, y el Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias, en lo concerniente a la in-
vestigacién y estudios tecnoldgicos.

2.9. La politica del medio ambiente.

Las inquietudes manifestadas en la mayor parte de
los paises en relacién con la preservacién del medio
ambiente, supone una ampliacién del concepto de
conservacién de la Naturaleza, que pasa de lo refe-
rente a los ecosistemas naturales productivos, a la
totalidad del medio fisico natural.

En Espaiia se ha considerado también la necesidad
de armonizar los procesos de desarrollo econémico
con la proteccién del medio ambiente, plantedndose
como un problema de coordinacién de actividades,
cuya solucién no es fcil pero que resulta necesario
acometer. Ello determing la creacién en el mes de
abril de 1972 de una Comisién Delegada del Gobier-
no para el Medio Ambiente, integrada por catorce de
los Ministros del Gobierno. Como érgano de trabajo
se constituyé la Comisién Interministerial del Medio
Ambiente (CIMA), formada inicialmente por diecinue-
ve miembros con categorfa de Director General y am-
pliada a treinta y cuatro en 1974. La finalidad de estos
Organismos es la de coordinar y asegurar la unidad
de programacién de todas las acciones relacionadas
con el medio ambiente y, muy especialmente, la
defensa contra la contaminacién y deterioro ambien-
tal, pero correspondiendo la ejecucién de las medidas
adoptadas en cada caso a los Departamentos Ministe-
riales competentes.

Dentro de la CIMA se han establecido siete Comi-
tés especializados en correlacion con los grandes secto-
res en que se ha dividido la politica ambiental. De
uno de eilos, el de Defensa de la Naturaleza y del
Medio Ambiente Rural, es Presidente, el Director del
ICONA, De esta manera, la funcién del Instituto
Nacional para la Conservacién de la Naturaleza queda
encajada de una manera coherente en los grandes es-
quemas establecidos para la politica nacional.





