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Ainda temos un tesouro

Val mais unha terra con albres
nos montes que un Estado

con ouro nos bhancos.

CasTELAO. Sempre en Galiza, 1944
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ToNI GARCIA

entado 4 sombra do castifeiro da Eira, ollo os cumios da Serra

do Faro sentindo o zoar dos muifios de vento e a calor que os

aperta. Son a ultima adquisicién que se suma 4 paisaxe da
mifia aldea, que nos meus poucos anos xa viu agromar uces ¢ herba
onde habia centeo e trigo, esquecendo o balbordo dos carros e as
muifnadas, as medas de pan nas eiras e a roza dos toxos amuricados
en gabelas para estrar nos camifios e nas cortes.

Mentres leo de novo a Castelao, penso na Galicia que describe
dende o seu exilio; as stas palabras tefien tantos anos coma o noso
castifieiro, e os campesifios de entén deixaron de selo para conver-
terse en obreiros e agricultores. Penso naquel pais e no valor da terra
e do monte, en que agora as nosas drbores cada vez valen menos,
pero ainda son un tesouro. E aqui, sentado, conto as capas da his-
toria superpostas no meu horizonte, os pifeiros das expropiacidns
do ICONA agromando por riba da carballeira do meu bisavd, os
castifieiros que vén de plantar o meu pai arrodeados de xesteiras ao
pé do Coto dos Mouros, restos dun castro soterrado por riba dos
regos dos prados, e as casas da aldea cos seus tellados en dameiro,
metade tella sobre estrutura de madeira, metade fibrocemento, uns
abandonados, outros novos. Dispostos coa mesma alteridade coa
que se mesturan nos rueiros os coches, e as silvas cobren os cami-
flos que levan ao monte.

Neste val de gandeiros s6 se vai ao monte por lefia para as coci-
fias, non se vende madeira porque non dan nada por ela, todo estd
abandonado. Xa non se limpa, nin fan podas ou se cortan pélas
para ter gardadas tdboas ou pontdns a secar nas casas; se queren
material de construcién van ao almacén da vila onde sé atopan
derivados do cemento ou do petréleo. Ninguén escoitou falar
nunca da madeira certificada, tampouco dos illantes alemdns de
fibra de madeira cos que teitamos a nosa casa. A min finseme tan
estraflos coma aos meus vecifios, pero, a diferenza deles, ¢ por non
entender como non saen da silvicultura do meu monte, como non hai
unha industria aqui que sexa capaz de vendérnolo, como non so-
mos capaces de organizarnos e sacar algo mdis ca lefa dos nosos
montes.

Nés facemos parte dos preto de setecentos mil propietarios
deses dous milléns de hectdreas que ocupa a superficie forestal
galega, un setenta por cento do noso territorio, subdividido unha
e outra vez en milleiros de parcelas, das que sumadas apenas nos
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corresponden ddas hectdreas a cada un. Non hai
lugar no mundo cunha superficie de arborado
tan fragmentada e con menor crecemento da sda
poboacién. Somos pouco mdis de dous milléns
e medio de galegos, e as previsiéns din que sere-
mos un millén menos en trinta anos. Alguén
pode albiscar as consecuencias de chegar a esta
situacién?

De cumprirense estas previsiéns, seremos un
pais urbano con grandes extensions de terra a
ermo, no que dous de cada tres galegos terd un
anaco de monte en propiedade, moitos deles sen
saber nin onde se atopa. De facerse certo, o mini-
fundismo que caracteriza o noso monte e dificul-
ta a sda xestién, vivird outra etapa na que cabe
tanto o total abandono coma a desexada concen-
tracién da propiedade. Para non caer en posibi-
lismos, haberfa que preparar o futuro, ou nos
organizamos ou virdn de fora para explotar os
nosos recursos. Se queremos seguir existindo
como parfs, precisamos decidir como debe ser
Galicia nos préximos vinte e cinco ou cincuenta
anos. E urxente levar a cabo un proxecto de pais
a longo prazo asentado nun modelo territorial
que active as nosas potencialidades, atendendo
aos distintos niveis de urbanidade e ruralidade
para integralos de xeito equilibrado, asentando a
poboacién e mellorando a sda calidade de vida e
recursos.

Non se entende que tefiamos milleiros de de-
sempregados e non se aproveite unha superficie
forestal das mdis grandes e coa maior produtivida-
de de Europa. Temos centos de aldeas abandona-
das e outras a piques de selo por falta de
actividade econdémica, malia unha gran riqueza
forestal. Importamos petréleo ou gas para calefac-
cién tendo combustible renovable a prezo compe-
titivo nos montes. Os sectores da segunda
transformacién, como o moble, importan materia
prima de bosques estranxeiros, coa conseguin-
te perda de competitividade. E, por riba, esta
inexplicable falla de xestién e abandono do monte
contribte a que os incendios forestais sexan cada
vez mds graves e a stia extincién consuma o pouco
investimento publico existente. Asf ¢ que perde-
mos ddas veces, primeiro por non tirar proveito
dos produtos do monte e despois polos danos e
custos do abandono e os incendios. E a pesar des-
tes e outros motivos, Galicia continta a vivir de
costas a0 monte, sen aproveitar o que este pode
ofrecernos cunha xestion sustentable.

Na actualidade, Galicia ainda representa
preto do cincuenta por cento da producién espa-
fiola de madeira e derivados, pero unicamente o
trece por cento do emprego e da facturacién esta-
tal. A industria precisa de maior transformacién
e materia prima certificada de calidade para ser
competitiva e achegar valor engadido, pero sen

unha silvicultura eficiente 0 monte quéimase ¢ o
seu potencial dildese. Isto implica mellorar a pro-
dutividade das masas arboradas, afondar na crea-
cién de modelos de xestién agrupada e investir
no monte. Como xestionar mellor o monte?
Cara a onde debe orientarse a industria forestal
galega?

En procura de respostas a estas e outras cues-
tiéns sobre o sector forestal, o colectivo de bol-
seiros da Fundacién Barrié organizamos
Didlogos03, un debate pluridisciplinar celebrado
o 27 de abril de 2013 na sede da Fundacién na
Corufia. Que novamente se converteu nun espa-
zo de encontro para a reflexién sobre outro tema
de interese social. Se en DidlogosO1 debatemos
sobre a mellora da capacidade investigadora gale-
ga (GRIAL 190), e en Didlogos02 co tema
“Metropolitanizar. Como habitar entre cida-
des?”, fixémolo sobre a organizacién do territorio
no que hoxe viven a meirande parte dos galegos
(GRIAL 195). Desta vez, nos Didlogos03 trata-
mos a mellora da capacidade forestal contando
coa participacién de representantes dos propieta-
rios, a industria, a xestién, e a investigacién,
todos eles con responsabilidades sobre o noso
monte.

Neste nimero de GRIAL achéganse as con-
clusiéns do traballo de todo un ano, no que se
debateu sobre a estrutura da propiedade, a xes-
tién e a industria forestal, como tamén da com-
prensién do monte como patrimonio cultural.
E que deron pé 4 redaccién dun informe presen-
tado ao presidente da Xunta de Galicia en xullo
deste ano, elaborado en conxunto e de xeito
altruista con The Boston Consulting Group,
que, en resumo, trata de dar resposta a tres cues-
tiéns principais: como abordar a transformacién
da estrutura da propiedade forestal para impulsar
o seu potencial de futuro?, como mellorar a xes-
tién do bosque para aumentar a competitivida-
de da explotacién forestal e lograr a producién de
madeira de calidade? e que medidas son necesa-
rias para apoiar a industria de transformacién de
xeito que tefia un impacto positivo visible na
riqueza de Galicia?

Dez son as medidas que trasladamos ao
goberno galego, as que consideramos necesarias
para mellorar a curto prazo unha actividade clave
no artellamento do territorio e da nosa econo-
mia, resumidas abaixo e ampliadas nos artigos
que vefien a continuacién, sobre a propiedade, a
xestién forestal e a industria.

En referencia a como abordar a transforma-
cién da estrutura da propiedade recoméndase:

* Fomentar activamente a cooperacion local.
* Mellorar o atractivo da cooperacién de xes-
tién, fomentando a cooperacién a través da mello-



ra da fiscalidade, e entre as comunidades de mon-
tes vecifiais en man comun e os propietarios
privados.

* Combater o abandono do monte por medio
da identificacién das propiedades abandonadas,
establecendo a obrigatoriedade da producién
individual ou mediante asociacionismo no
Banco de Terras.

No relativo a como mellorar a xestién forestal,
recoméndase:

* Xestionar de xeito mdis eficiente os montes
vecifiais en man comun, por medio da revisién
dos contratos de xestién e as boas practicas.

* Impulsar os novos usos do bosque, incre-
mentando o aproveitamento non madeireiro do
monte e a stia comercializacion.

* Mellorar o nivel de certificacién da madei-
ra, comezando por dar exemplo nos bosques de
responsabilidade publica para fomentar o seu
beneficio.

* Fomentar un [+D+i forestal mdis eficiente,
con politicas de difusién de innovacién e crea-
cién de estruturas de transferencia que permitan
a cooperacién transparente e eficiente en todos
os 4mbitos.

* Incrementar a transparencia na comerciali-
zacién para aumentar a venda, coa creacién dun
rexistro de cubicadores e taxadores, unha plata-
forma dixital de venda e o cumprimento da pro-
gramacién de poxas publicas de madeira.

E respecto 4 industria, baseada hoxe en dia na
primeira transformacién e sen un plan a longo
prazo, as medidas tratan os seus problemas de
viabilidade a curto prazo:

* Fomentando unha nova demanda de produ-
tos madeireiros, con medidas como a creacién
dun plan de rehabilitacién de vivendas cun con-
sumo minimo de madeira ou a promocién de
enerxias de base forestal, como a biomasa.

e Diminuindo as barreiras administrativas,
para garantir a competitividade do sector rebai-
xando custos non produtivos, simplificando trd-
mites coa Administracién por medio de ventd
tnica para a xestién de cortas, e equiparando a
tonelaxe do transporte ao nivel doutros paises
europeos.

Dicfa Castelao que “o dia que seipamos o que val
un albre, aquel dia non teremos necesidade de
emigrar’. Xa van mdis de setenta anos desa sen-
tenza e ainda non somos conscientes como socie-
dade do valor dos nosos montes. Vivimos no
inicio dun novo século no que herdamos un
cambio territorial e social producido en poucos

Sesion dos Didlogos03, celebrados
na Fundacién Barrié de la Maza, A Corufia

Fotografia: Pablo Gonzalez

anos de xeito moi intenso. E agora semella que
ningunha das estruturas que temos para organi-
zarnos serve, que os nosos recursos se malvenden
ou se deixan estragar, e fronte a este desleixo dei-
xamos perder os esforzos dos nosos antepasados
na vez de preparar o futuro imaxinando outros
xeitos de organizarnos mellor. A pregunta sobre
como mellorar o sector forestal e con el Galicia,
deberiamos responder preparando un futuro con
explotacidns forestais vidbeis e economicamente
competitivas, cunha xestién forestal coherente,
con man de obra especializada, investimento e
investigacién eficiente, e unha clara orientacién
dos seus usos.

Todo ¢ posible se nos comprometemos como
sociedade a respectar, valorar e cofiecer mellor os
NoSos recursos m
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O caso de Finlandia

Un modelo de cooperacién

para o sector forestal galego

ALBERTE PINEIRO |

DANIEL BLANCO

JAIME BARROS | MARIA PASALODOS

GRUPO ESTRUTURA DA PROPIEDADE

artigo que nos ocupa desenvolve as con-

clusiéns do traballo para a mellora da

capacidade forestal de Galicia dende o
dmbito da estrutura da propiedade, recollidas
logo dun ano de traballo en grupo e presentadas
a debate con expertos en ordenacién territorial,
xestién e industria forestal en Didlogos 03.

O caso finés utilizase como modelo compara-
tivo por ser unha referencia mundial dende o
punto de vista da xestién forestal e da organiza-
cién da propiedade, que é o que nos interesa
observar aqui, e tamén polo exemplo que nos
achega ao situar como estratéxico o sector fo-
restal, reunindo miles de propietarios en estru-
turas de cooperacién para ser competitivo. O que
levou a un pais novo, que parte dunha situacién
desestruturada despois da II Guerra Mundial, a
conseguir unha marca pais asociada ao valor dos
transformados da madeira e do seu desefio.

A estrutura do artigo parte dunha descricién
das caracteristicas forestais de Galicia e Finlandia
para logo abordar, mdis polo middo, o sector
forestal finés como modelo para a cooperacién
entre propietarios forestais en Galicia. Seguida-
mente, obsérvase cales foron os elementos clave
para impulsar a cooperacién entre propietarios
de montes en Finlandia, e remétase cunha pro-
posta de posibles medidas que poderfan impulsar
a cooperacién entre propietarios forestais en
Galicia.

A continuacién convén definir a cooperacién
entre propietarios forestais como o conxunto de
actividades que realizan propietarios e produtores
forestais a través de estruturas formais de coope-

racién (CEPE, 2008; Francois, 1956). As figuras

de cooperacién son principalmente asociacidns
sen 4nimo de lucro, ainda que no caso galego
tamén existen, en menor medida, cooperativas,
sociedades civis, sociedades mercantis ou socie-
dades agrarias de transformacién. Algunhas das
actividades que realizan os propietarios de mon-
tes de forma conxunta e que definen os modelos
cooperativos nunha escala crecente de integra-
cién consisten en (Kittredge, 2005):

* Cooperacién para a informacién: os propie-
tarios comparten informacién, técnicas, expe-
riencias, consello e representacion politica, pero
xestionan individualmente o seu monte.

* Cooperacién para a comercializacién: os
propietarios venden a madeira colectivamente
para ter unha posicién mdis vantaxosa no mer-
cado.

* Cooperacién para a xestién: os propietarios
fan xestién forestal conxunta no plano espacial e
temporal, tomando decisiéns de manexo, para
pofielas en marcha tendo en conta o contorno
natural, econdémico e cultural no marco dun plan
de xesti6n forestal.

Semellanzas e diferenzas no forestal
entre Galicia e Finlandia

A Galicia dos mil rios estd lonxe, xeograficamen-
te falando, da Finlandia dos mil lagos (gréfico 1),
pero do contraste dos dous paises xorden seme-
llanzas e diferenzas que permiten reflexionar
sobre o papel que deberia xogar o sector forestal
en Galicia. E sabido que Finlandia ¢ un modelo
a nivel mundial no campo forestal, cun sector



produtivo ben organizado ao redor as Asocia-
ciéns de Xestién Forestal (AXF) e un importante
tecido industrial de multinacionais que tefien as
sdas raices en cooperativas de propietarios fores-
tais (p. ex., a maior cooperativa de Europa, Met-
siliitto). O pais nérdico conta cunha superficie
mdis de dez veces superior 4 galega e ten unha das
densidades de poboacién mdis reducidas da Unién
Europea.

Galicia alberga montes cunha alta diversidade
bioléxica e unha das maiores produtividades
potenciais de Europa. Estes puntos fortes colo-
can o recanto do noroeste da Peninsula Ibérica
nunhas condiciéns inmellorables para que o
monte sexa un piar importante no desenvolve-
mento econémico, provendo a poboacién rural
de produtos e servizos.

A superficie forestal tanto en Finlandia como
en Galicia rolda os dous terzos da sta superficie
total, polo que poderia esperarse que o este sec-
tor tivese un peso similar na economia dos dous
territorios. Non obstante, o sector forestal repre-
senta 0 5,9 por cento do PIB de Finlandia e s6 o
3 por cento do de Galicia (cadro 1).

Dende o punto de vista da tenza da propieda-
de nos dous territorios, a maiorfa do monte per-
tence a propietarios privados (considerando os
montes vecifiais en man comun galegos como
propiedade privada colectiva), e que as familias
posten ao redor dos dous terzos da superficie
forestal. Do mesmo xeito que ocorre en Galicia,
o minifundismo e a fragmentacién da propieda-
de privada ¢ un dos grandes problemas da xestién
forestal en Finlandia (Finnish Ministry of Agri-
culture and Forestry, 2008), sendo a superficie
media do propietario forestal finés de 31 hectdre-
as e a do galego de 2 (cadro 1). Esta diferenza é
relativamente reducida cando a comparamos con
outros pafses con vocacién forestal, como Brasil,
Chile ou Rusia, onde a superficie media por pro-
pietario supera o milleiro de hectdreas. Non obs-
tante, Finlandia, cunha longa tradicién de
asociacionismo entre propietarios, estd xa pofien-
do solucién a este problema. Mentres que en Fin-
landia o 86 por cento dos propietarios de montes
pertencen a AXF locais, menos do 3 por cento
dos galegos forman parte dalgin tipo de agrupa-
cién forestal (cadro 1). Como se mostra a conti-
nuacién, este ¢ un factor competitivo moi
importante que permite que os montes dos pro-
pietarios privados de Finlandia sexan xestionados
cun alto grao de profesionalidade, obtendo uns
importantes niveis de rendibilidade.

A CAPACIDADE FORESTAL EN GALICIA
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Gréafico 1. Mapa de propietarios privados de Europa
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Unha organizacién a tres niveis administrativos leva os propietarios forestais fineses

mdis ald dunha simple cooperacién a nivel local, o que permite a stia participacién

na regulacién do sector forestal e nos procesos politicos.

Unha rede organizativa mdis ampla, similar ao modelo finés, servirfa para unir

os propietarios de montes galegos a nivel local e reforzar os seus intereses

nas instancias politicas nacionais e internacionais

A cooperacién entre propietarios
forestais en Finlandia como modelo
para Galicia

Como organizaciéns privadas sen dnimo de lucro
especializadas na xestion de montes, a principal
funcién das AXF finesas é “promover a rendibili-
dade da actividade forestal practicada polos pro-
pietarios dos bosques ¢ a consecucion dos demais
obxectivos que se fixasen para o sector forestal
e para avanzar na xestién econémica, ecoldxica e
socialmente sustentable, e a utilizacién dos bos-
ques” (Lei de Asociaciéns de Xestién Forestal
Finesa, 1142/2003). Estas asociaciéns ofrecen un
amplo rango de servizos de formacién, asesora-
mento e asistencia profesional en temas forestais,
protexendo asi os intereses dos propietarios e axu-
dédndoos a acadar os seus obxectivos. Nestes gru-
pos os propietarios cooperan nos tres planos:
informacién, comercializacién e xestién. As AXF
locais finesas xestionan mais do 90 por cento dos
plans de ordenacién forestal, aproximadamente o
80 por cento dos traballos de silvicultura e o 70
por cento das vendas de madeira (Lillandt, 2001).
Para chegar a todos os seus membros, publican
boletins de noticias e informativos especiais, e a
maiorfa tefien sitios web de informacién dirixida
aos asociados. A Lei de Asociaciéns de Xestion
Forestal Finesa obriga a que os propietarios fores-
tais formen parte destas asociaciéns locais. Cada
un dos propietarios, excepto os que tefien as
explotaciéns mdis pequenas (menos de 4 hectdre-
as), paga una comision para a xestién de montes e,
polo tanto, ¢ automaticamente membro da asocia-
cién na zona onde se encontra a sta propiedade.
Ademais, os propietarios que non poden partici-
par activamente na xestién dos seus montes ou na
venda da madeira deben delegar o seu rol nun xes-
tor. Finlandia ¢ un modelo que se debe seguir
neste tipo de xestién da propiedade forestal, e
conta con mdis de cento cincuenta AXF locais dis-
tribuidas en trescentas oficinas ao longo do pais,
que empregan uns mil profesionais forestais (Hira-
kuri, 2003; Jylhd, 2007). Unha organizacién a tres

niveis administrativos leva os propietarios forestais
fineses madis ald dunha simple cooperacién a nivel
local, o0 que permite a sda participacién na regula-
cién do sector forestal e nos procesos politicos
(grafico 2). Unha rede organizativa mdis ampla,
similar a0 modelo finés, servirfa para unir os pro-
pietarios de montes galegos a nivel local e reforzar
os seus intereses nas instancias politicas nacionais
e internacionais.

En Galicia existen diversos niveis de coopera-
cién definidos polo grao de compromiso co gru-
po dos asociados. As asociaciéns nas que os
propietarios cooperan a nivel de informacién faci-
litan o acceso aos seus socios 4 informacién de
mercados, normativas que afectan ao sector, sub-
vencidns, etc. Ofrecen asistencia na xestién silvi-
cola, formacién e defensa dos intereses dos
propietarios. A maiorfa das agrupaciéns de pro-
pietarios galegas son representativas deste modelo
de cooperacién —Asociacién Forestal de Galicia
(AFG), Asociacién para o Fomento da Riqueza
Forestal de Galicia (AFRIFOGA), Asociacién
Sectorial Forestal Galega (ASEFOGA), Asocia-
cién Forestal FROUMA, Organizacién Galega de
Comunidades de Montes (ORGACCMM) e
Asociacién Profesional de Silvicultores (SILVA-
NUS)—. Estes grupos tamén poden ter acciéns
de cooperacién para a comercializacién de madei-
ra ou xestién conxunta, mais estas non son as suas
principais actividades.

Os modelos de cooperacién para a comerciali-
zacién estdn representados polas PROMA, que
son asociacions sen dnimo de lucro que agrupan
propietarios forestais do dmbito territorial dun
concello que negocian conxuntamente os prezos
da madeira (principalmente eucalipto) con indus-
trias consumidoras, como por exemplo ENCE.
Un vendedor de madeira asociado pode obter
unha diferenza de prezo neto un 15-30 por cento
superior ao prezo da venta do propietario de xeito
individual. Denominanse coas siglas PROMA
(Produtores de Madeira) xunto coas iniciais do
concello ao que pertencen (p. ex. PROMAVI
serfa a asociacién dos propietarios forestais de



Viveiro). Estes grupos fedéranse baixo as siglas

FINLANDIA

GALICIA

PROMAGAL (PrOdutores de Madeira de Gali- Poboacion (millons de habitantes) 5.4 2,8
za). Recentemente, varios grupos estdn inten- Superficic tofal (millons
tando constituir cooperativas para avanzar no dehectireas) 337 3,0
rao de cooperacién entre os asociados. ) —

i A Sociedade Agraria de Transformacién (SAT) aigi:ﬁiesi}:lbg;cm" 17 94
Montes de Trabada representa un dos escasos I A T
modelos de cooperacién para a xestion en Galicia 1o PIB 5,9% 3,0%
e constittie un claro exemplo das vantaxes da con- Superficie forestal
centracién de propiedades para xestionar e apro- (milléns de hectéréas) 20,2 2,0
veitar a madeira de forma sustentable. Tras Porcentaxe de superficie
diversas concentraciéns parcelarias, agrupdronse forestal cobre ookl 60% 67%
baixo a férmula SAT 327 propietarios e 1.157 Produciin anual madeiie
hectdreas, mdis 2.000 hectdreas de matogueira que (llsiie dein®) 60,0 7.0
foron transformadas en espazos de uso forestal. Bigsiais Tt

A SOFOR (Sociedade de Fomento Forestal) é non piiblico 74% 99%
un figura xuridica enfocada na cooperacién para el T GeaniliiE — p
a xestién conxunta, recentemente desenvolvi-
da pola Xunta de Galicia. e que consiste nunha Numero total de propietarios 735.000 550.000

p » € q
sociedade de responsabilidade limitada na que os Niteaeess e progictaxion 633.000 <16.500
propietarios forestais ceden os dereitos de uso das bl s
stas propiedades durante un minimo de vinte e VORSIIMES e proipletatiog 86% <3%
cinco anos para o seu aproveitamento forestal. il
A administracién forestal galega sé impulsa este Superficie forestal por 3] 2

propietario (hectareas)

modelo de cooperacién para a xestién; non obs-

tante, a sda estrutura e fiscalidade poden limitar Cadro 1

a sta utilizacién. A estrutura das SOFOR pode

resultar demasiado rixida debido aos numerosos

trdmites burocrdticos para a sda constitucién (p.

ex., constitucién ante notario ou necesidade de NIVEL FINLANDIA

inscricién no rexistro SOFOR e mercantil) e a
escasa formacién en asociacionismo dos propie-
tarios. A nivel fiscal estas sociedades presentan un
gran hdndicap. A maiorfa dos produtores fores-
tais individuais contan cun réxime fiscal ben
adaptado ao sector forestal. A Lei do Imposto da
Renda das Persoas Fisicas (IRPF) permite que os
produtores forestais con rendas inferiores a tres-
centos mil euros determinen a base imponible
mediante a aplicacién de indices estdndar de ren-
demento, que reducen significativamente a fisca-
lidade respecto do método directo de célculo.
Pola contra, as persoas xuridicas, e por tanto as
SOFOR, non contan cun sistema adaptado, polo
que a carga impositiva final nos beneficios xera-
dos por unha delas ¢ significativamente maior ca
os obtidos por unha persoa fisica para actividades
forestais. A tributacién media por hectdrea para
un propietario individual membro dunha
SOFOR ¢ do 35 por cento, mentres que a dun
propietario individual con plan de xestién fores-
tal redicese ao 1,6 por cento (grifico 3), polo

735.000 propietarios forestais

REXIONAL

10 Sindicatos de Propietarios
Forestais Rexionais

ions de Xestion Forestal

que a fiscalidade das empresas de xestién forestal
debe adaptarse 4 realidade do sector. Co fin de

Grafico 2. Niveis de organizacion dos propietarios de montes
particulares en Finlandia, Jylhd (2007)
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igualar o tratamento fiscal das persoas fisicas e as
SOFOR, deberfase desenvolver o Plan Contébel
para que se adaptase mellor 4 realidade da empre-
sa forestal, tomando como base a Norma Inter-
nacional Contdbel 41, ou desenvolver un réxime
de estimacién obxectiva parecido ao das persoas
fisicas (L6pez, 2007).

O caso finés relativo 4 “cooperacién para a
xestién” son os denominados “montes de propie-
dade conxunta (jointly owned forest)”, que tefien
as sdas orixes nos anos 30 do século pasado,
sendo nos anos 50, tras a II Guerra Mundial,
cando estas entidades tiveron o seu méximo apo-
xeo (Hamunen, 2012). Ainda que este tipo de
organizacién da propiedade non ¢ ningunha
novidade —mesmo existe unha lei que a regula
(Lei de montes de propiedade conxunta,
109/2003)—, nos tltimos anos estin cobrando
un novo impulso debido a iniciativas publicas e
privadas. Metsihallitus, a empresa forestal pro-
piedade do goberno finés, vén de desenvolver un
programa piloto para probar o efecto da cesién
de montes publicos na creacién de montes de pro-
piedade conxunta, ofreceu mil hectdreas de
monte en cinco 4reas piloto. As terras que ache-
gou Metsihallitus serviron como o activo inicial
para a integracién de pequenos propietarios, que
forneceron en conxunto mdis terreo que o Esta-
do. Ademais, Metsihallitus actda como un pro-
pietario mdis sen responsabilizarse de todas as
operaciéns forestais. A demanda de participacién
superou a oferta da administracién e os mdis
interesados foron os propietarios de novas xera-
ciéns, que normalmente non tifian a oportunida-
de de participar na xestién directa dos montes
(Hamunen, 2012). Outra das iniciativas é a da
compafia privada UPM, que tamén estableceu
catro montes de propiedade conxunta a nivel
rexional. Cunha contribucién inicial de 2.000
hectdreas, dende 2012 féronse agregando propie-
tarios particulares a este tipo de propiedade.

Todos estes exemplos ilustran de que maneira
en Finlandia se fomenta a colaboracién publico-
privada para a mellora da xestién de montes. As
CMVMC galegas deberan poder ser parte de
asociaciéns de cooperacién de xestion  para
impulsar o asociacionismo. Para isto ¢ necesario
adaptar a normativa que as rexe para facilitar a
cooperacion conservando a stia natureza de ben
vecifial en man comun.

A instauracién dun servizo de extensién
forestal resulta clave para a promocién dunha
xestién profesional do monte. Finlandia conta

cun sistema de extension forestal moi desenvolvi-
do, que permitiu que o 85 por cento dos propie-
tarios forestais participen nos seus programas.
O sistema finés de extensién forestal vertébrase a
través de trece centros forestais rexionais con
soporte nas AXF locais, e que tefien como prin-
cipal enfoque velar polo cumprimento da lexis-
lacién forestal. Este servizo ten unha capacida-
de de distribucién de incentivos duns 75 milléns de
euros ao ano, e participa na formacién, promo-
cién e informacién dos propietarios. O servizo
de extensién forestal de Galicia pédese pofier en
funcionamento a través dos distritos forestais.
Galicia conta con experiencia positiva en exten-
sién no sector agrario que pode ser aproveitada
no desenvolvemento do servizo forestal. Actual-
mente, a administracién forestal conta coa es-
trutura para prover este servizo. Existen
dezanove distritos forestais con aproximada-
mente trinta empregados por oficina cun alto
cofiecemento da estrutura forestal a nivel local.
Estes tefien actualmente dedicacién exclusiva 4
prevencidn e extincién de incendios e a xestién
de montes con convenio ou consorcio coa ad-
ministracién, entre outras. Cémpre asignar
recursos dedicados a labores de extensién fores-
tal nestas unidades operativas.

Factores clave para a cooperacién
forestal en Finlandia

Finlandia sufriu un grave problema de deforesta-
cién a finais do século XIX debido 4 mala xestién
dos montes, que se queimaban para obter novas
terras de cultivo e se cortaban para obter madei-
ra para a construcién navieira, lefia ou carbdn.
Por este motivo, en 1886 promulgouse unha lei
de montes que regulaba a explotacién forestal e
credronse, a partir de 1906, as primeiras AXF co
obxectivo de obter maiores rendementos para os
propietarios forestais e mellorar as condiciéns e
servizos que ofrece o monte (Ripatti, 1996).
Hoxe en dia, o obxectivo principal da xestién e
lexislacién forestal finesas segue sendo o mesmo:
producir madeira de boa calidade e alto valor
comercial, a0 mesmo tempo que se ten en conta
o valor da biodiversidade dos ecosistemas fores-
tais.

Que fixo posible o alto nivel de cumprimento
da lexislacién entre os propietarios de montes
fineses? En primeiro lugar, a lexislacién forestal fi-
nesa apdiase no servizo de extension forestal para
axudar a que os propietarios cumpran coa lei.



A Sociedade Agraria Montes de Trabada é un modelo de cooperacion para a xestion forestal en Galicia

Este servizo foi creado en 1928 para facilitar
axuda técnica aos propietarios forestais nos labo-
res de silvicultura, aproveitamento forestal e con-
servacién dos hébitats. O sistema de supervisién
non estd baseado nas penalizaciéns senén que
busca a colaboracién dos propietarios de montes.
Neste proceso de extensién forestal xogan un
papel clave tanto os centros forestais estatais,
como as AXF locais. Estas asociaciéns axudan
a que o proceso de adaptacién dos propietarios 4
lexislacién forestal sexa mdis ben un proceso edu-
cativo que de control do grao de cumprimento da
lei. En segundo lugar, o sistema introduciu a par-
tir dos anos 60 incentivos econdmicos para
promover unha xestién forestal sustentable, que se
fan efectivos en forma de axudas financeiras direc-
tas, préstamos a baixo xuro ou reduciéns de taxas.
Entre as axudas directas podemos citar investi-
mentos a longo prazo para renovacién de drena-
xes, para a xestién de novas plantaciéns ou para a
colleita de biomasa. Existen préstamos a baixo
xuro para a construcién de infraestruturas, como
pistas forestais, devasas, etc..., asi como reduciéns
de taxas para os gastos de forestacién, control de
maleza ou rareos, e custos de silvicultura e colleita.
Para ter acceso a calquera destas axudas cémpre ter
un plan de xestién forestal en vigor para as parce-
las nas que se solicitan as axudas.

A cultura forestal do pais e a lexitimidade do
goberno son outros factores importantes que
explican a alta colaboracién e grao de cumpri-
mento da lei entre os propietarios forestais priva-
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Grafico 3. Comparacion da tributacion media por hectarea en Galicia para un propietario
individual membro dunha SOFOR (a) e para un propietario individual con plan de xestidn
forestal’(b). Adaptado de Lopez (2007).
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1. Tipo reducide para sociedades con ingresos menores a 10 milldns de euros.

2. Tipo progresivo do 21 ao 27 por cento. Para este calculo utilizase o tipo menor.

3. Réxime de estimacion obxectiva da base impodible aplicable a persoas fisicas con

ingresos inferiores a 300.000 €.

4. En Galicia o tipo progresivo varia do 22 ao 55 por cento. Asimese un tipo medio do 35 por canto.
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dos de Finlandia. Os montes estdn fortemente
conectados a0 modo de vida finés, pois xogan un
papel clave na economia e na cultura do pais,
ofrecendo valores non materiais arraigados tales
como crenzas, mitos e costumes. Os bosques
estdn reflectidos en todos os aspectos da cultura
finesa, como a literatura, a pintura e a musica, e
xogan tamén un papel importante no ocio dos
fineses (Tarasti, 1999). Neste aspecto, resulta moi
ilustrativo o “dereito de todo home” —Everyma-
n’s right (Finnish Ministry of the Environment,
2007)—, que ¢ unha figura que concede a todos
os cidaddns o dereito de circular libremente polo
monte, sen necesidade de obter ningin permiso e
sen importar quen ¢ propietario. Esta figura,
comun nos paises nérdicos, evolucionou ao longo
dos séculos a partir dun cédigo non escrito, con-
verténdose nun dereito legal fundamental, dando
unha idea do que representa o bosque neses pai-
ses. Con respecto 4 lexitimidade do goberno,
cémpre sinalar que Finlandia presenta un grao de
conflitividade moi baixo e que a lexitimidade das
autoridades publicas ¢ moi alta. Debido ao seu
alto nivel de educacién e de cultura democrati-
ca, a actitude dos fineses ante o goberno e a lexis-
lacién ¢ positiva, e adoitan cumprir coa lei e coas
stias orientacions.

En resumo, os bos resultados do modelo de
xestion forestal finés son froito dunha politica a
longo prazo. Os sucesivos gobernos fineses perci-
biron que para levar 4 practica a lexislacién fores-

tal era mdis eficiente acadar a colaboracién cos
propietarios forestais privados que intentar forza-
los a cumprir a lei. A rede de AXF locais e os ser-
vizos de extensién forestal foron factores clave
que permitiron lograr a cualificacién do propie-
tario forestal finés. Paralelamente, este labor foi
facilitado pola alta estima que ten o pobo finés
polos bosques e pola alta lexitimidade da autori-
dade gobernamental.

Propostas para impulsar a cooperacién
entre propietarios forestais en Galicia

Para lograr un cambio relevante no sector fores-
tal galego é necesaria unha aposta clara pola pro-
mocién activa da cooperacién entre propietarios
por parte da Administracién galega. Isto ¢, es-
tablecer un programa de concienciacién e co-
municacién, conxuntamente coas asociaciéns
existentes, que fomente o asociacionismo, pro-
movendo os beneficios e explicando a necesidade
de aumentar a cooperacién entre propietarios
particulares. Este programa deberfa difundir as
vantaxes dos distintos tipos de cooperacién, os
casos de éxito existentes e enfocarse principal-
mente no desenvolvemento de agrupacidns a nivel
local (parroquia/concello). Para pofier en marcha
esta medida serfa necesario asignar recursos huma-
nos para a promocién da cooperacién nos dezano-
ve distritos forestais galegos co obxectivo de
realizar labores de formacién e difusién en coope-



racién forestal, identificar lideres para a posta en
marcha de grupos locais e apoiar as agrupaciéns
constituidas en materia administrativa e legal. E
importante destacar que a Administracion forestal
debe servir como mecanismo de apoio coa finali-
dade de motivar os propietarios de montes a
tomar a iniciativa, mais deben ser os vecifios quen
tomen a decisién de establecer estas agrupaciéns
locais.

A Administracién galega debe dar soporte a to-
dos os modelos de cooperacién forestal existentes,
priorizando a cooperacién para a xestién, pero
tendo en conta outras posibles figuras de coopera-
cién. A falta dun réxime fiscal adaptado a
algunhas das figuras de cooperacién que existen en
Galicia desincentiva a sda utilizacién (véxase
SOFOR), por isto ¢ necesario definir un plan con-
table adaptado ao sector forestal co obxectivo de
mellorar o atractivo da cooperacién para o propie-
tario individual (Lépez, 2007). Algunhas medidas
econémicas de soporte adicionais para fomentar
unha maior cooperacién poderfan ser: favorecer a
desgravacién fiscal do investimento realizado na
creacién de sociedades de xestién forestal, desen-
volver un plan de axudas enfocado cara 4 integra-
cién de novos socios en asociaciéns de xestién xa
existentes, diminuir a fiscalidade da permuta de
terras para facilitar a integracién do territorio ou
bonificar as doazéns en vida para favorecer o cam-
bio xeracional. Tomando como exemplo o mode-
lo finés, o financiamento e a reforma da fiscalidade
das organizaciéns de propietarios de montes
poderia regularse a través dunha Lei de asociaciéns
de xestién forestal. Considerando que as comu-
nidades de montes vecifiais en man comuin poden
servir para impulsar o asociacionismo, cémpre
adaptar a normativa que as rexe para permitir a
cooperacién, conservando a sda natureza de ben
vecifial comuin, como xa vimos.

Podemos concluir que Galicia ten potenciali-
dades para o desenvolvemento do sector forestal,
pero a actual falta de cooperacién entre propieta-
rios fai que a estrutura minifundista da propieda-
de comprometa a viabilidade da explotacién do
monte. Finlandia, cunhas condiciéns de tenza
da propiedade semellantes 4s galegas —maio-
ritariamente, montes privados particulares—,
apoiou a cooperacién entre propietarios, o que
favoreceu o desenvolvemento do sector forestal,
sendo actualmente un dos piares da sda econo-
mia nacional. Neste proceso xogaron un rol fun-
damental os servizos de extensién forestal e as
agrupacions locais de propietarios de montes,
polo que ¢ recomendable que a Administracién
galega fomente e favoreza a cooperacién forestal
para permitir que os propietarios de montes par-
ticulares tomen a iniciativa de agruparse e che-
guen a valorizar os seus montes m
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alicia conta cunha superficie forestal de

mdis de dous milléns de hectdreas, pero

mdis da metade delas estdn mal xestiona-
das ou abandonadas. A actividade forestal en
Galicia ¢, hoxe, estratéxica para a sia economia,
mais ¢ fAcil entender que existe un gran potencial
para que tefla un impacto moito maior, aumen-
tando notablemente o seu produto interior bruto
e desenvolvendo un tecido empresarial propio
(gréfico 1).
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Grafico 1. Distribucion da superficie forestal en Galicia

Fonte: Anuario Forestal 2010; anélise de The Boston Consulting Group (BCG)

Considerando a extraordinaria riqueza e
potencialidade produtiva do monte galego, asi
como a sda importancia dentro da economia da
rexién, destaca o case nulo desenvolvemento
da xestién de montes en Galicia, na que poderfan
conseguirse resultados espectaculares s coa apli-
cacién xeneralizada dos principios dasocraticos.
Son numerosos os autores que consideran que o
desenvolvemento forestal de Galicia estd clara-
mente influenciado pola titularidade dos montes

e polo pequeno tamano e gran dispersién da pro-
piedade (entre eles, Villares, 1983; Balboa, 1990;
Prada, 1990; Pérez Moreira, 1991; Rico Boque-

1995), o que diminde a rendibilidade das
explotacidns e dificulta a aplicacién de propostas
dasocréticas. (No artigo que aborda a problemdtica
da propiedade do monte en Galicia preséntanse
varias alternativas para tratar de resolver este pro-
blema.)

Este artigo recolle o resultado da anilise e a
elaboracién de estratexias para a mellora da xes-
tién forestal galega, realizadas de xeito voluntario
por bolseiros da Fundacién Barrié coa colabora-
cién de case medio centenar de expertos en orde-
nacién territorial, xestién forestal e profesionais
do sector, e presentada a debate en Didlogos 03.
Entre elas, destacamos a ampliacién da superficie
certificada, a xestién eficiente das comunidades
de montes, a potenciacién da I+D+i, o aumento
do uso da biomasa para fins enerxéticos, e os
novos usos do bosque.

Certificacién. O futuro do monte galego

1. Definicion de certificacion

A certificacién forestal parte dunha crecente con-
ciencia ambiental e social, e promove unha xestién
forestal sustentable, acrecentando o valor de mer-
cado dos produtos xerados de acordo con princi-
pios ambientais e sociais (Auld et al. 2008,
Gémez-Zamalloa et al 2011). E un proceso volun-
tario, baseado nunha auditorfa efectuada por unha
terceira entidade independente para garantir,



mediante un certificado e etiqueta, que a xestién
forestal se realiza de xeito economicamente viable,
socialmente beneficioso e ambientalmente respon-
sable, de acordo cunhas normas ou estdndares
internacionais, e/ou que os produtos forestais pro-
ceden dun bosque xestionado de forma racional
(certificaciédn da cadea de custodia).

2. Sistemas de certificacion
En todo o mundo existen diversos sistemas de
certificacién, ainda que os mdis estendidos son
o FSC (Forest Stewardship Council, 1993) e o
PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes, 1998).

Estudos comparativos entre diferentes sistemas
de certificacién (NFES, 2005; Clark e Kozar, 2011)
suxiren que o sistema FSC ten un mellor desem-
pefio en canto ao cumprimento dos aspectos
ambientais e sociais, mentres que o sistema PEFC
en xeral addptase mellor aos pequenos propietarios
e ¢ mdis sinxelo para o xestor forestal.

3. Situacién en Galicia
Numerosos autores consideran a certificacién
forestal como unha das grandes mudanzas que a
xestién forestal experimentou na dltima década
(Picos, 2010). A Lei 7/2012, de 28 de xufio, de
Montes de Galicia, referindose 4 certificacién
forestal, menciona, “que a Comunidade Auténo-
ma de Galicia trata de fomentar, por entender
que a sustentabilidade do monte, en todos os
seus ambitos —medioambiental, social e econé-
mico—, constitde un principio bésico de actua-
cién na sta politica forestal e fundamento para
garantir a rastrexabilidade dos produtos forestais
galegos”.

Galicia ¢ a rexién forestal mdis importante de
Espana; con todo, en 2013, mentres que a media

Hectareas certificadas (% s/superficie forestal)

Media europea (con Rusia)

Fortugal Espafia Gaticia Francia G Ausstria Suecia

Alemafia  Finlandia

P w50

Grafico 2. Hectéreas certificadas en Europa
Fonte: PEFC, FSC, Eurostat; Universidade de Vigo; Confemadera Galicia
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europea se sittia ao redor do 40 por cento de
superficie certificada sobre superficie forestal
total, 0 mesmo valor para Galicia encéntrase ao
redor do 7 por cento (grafico 2). A proporcién de
madeira certificada entre os propietarios privados
¢ inferior ao 5 por cento (BCG, 2013), dato que é
particularmente importante dado que a gran
maiorfa da propiedade forestal galega ¢ privada.
Ademais, entre 2006 e 2009, en vez da tendencia
ascendente observada no contexto europeo,
incluso se rexistrou en Galicia unha perda de
superficie certificada PEFC de preto de 20 por
cento (Picos, 2010).

Entre outros motivos, esta reducida taxa de
certificacidn forestal débese 4 enorme fragmenta-
cién da superficie forestal de Galicia, debido a
unha cuestién de economias de escala, mais
tamén ao descofiecemento e ao escaso apoio que
ata moi recentemente foi prestado para impulsar
a certificacién forestal.

Despois da caida rexistrada entre 2006 e
2009, xurdiu unha modalidade de certificados
PEFC nos que se estdn aplicando modelos silvi-
colas a grupos de pequenas propiedades que
comparten caracteristicas semellantes. Ademais,
en 2012, conseguironse certificar por FSC os
dous primeiros grupos de minifundios forestais
de Galicia (e Espafa) baixo a modalidade SLIMF
(Small and Low Intensity Managed Forests, ou
pequena propiedade forestal ¢ monte de baixa
intensidade de xestién).

Ainda que a voluntariedade estaba na orixe
do concepto de certificacién forestal, esta estd
evolucionando cara a unha esixencia dos merca-
dos, sendo requirida en normas, regulamentos e
lexislacién a escala mundial. De feito, varios
autores consideran que, a medio prazo, a certi-
ficacién forestal serd imprescindible para os
produtores e transformadores poder manter
unha cota de mercado (Picos, 2010, Clark e
Kozar, 2011).

4. O futuro estd en mans da administracién

A Administracién forestal ten que asumir o papel
que lle corresponde conforme ao que establece a
Lei de montes de Galicia no artigo 123.3: “A xes-
tién forestal sustentable dos montes con contra-
to de xestién publica realizarase a través dun
proxecto de ordenacién forestal, que estard ins-
crito no Rexistro Galego de Montes Ordenados.
A xestién estard avaliada polo menos por un sis-
tema de certificacién forestal recofiecido interna-
cionalmente e validado polas correspondentes
entidades de certificacién”.

Posto que o 67 por cento da superficie xestio-
nada pola Xunta de Galicia non ten certificacién
e 0 95 por cento, no caso da propiedade privada
non vecifial, a administracién deberfa abordar

plans tanto exemplificantes coma impulsores
para mellorar o nivel de certificacién en Galicia.

Superficie (miles ha)
4004

A Xunta xestiona o 15% da

superficie forestal

Total Superficie Superficie Superficie
superficie con plan con certificado  sen certificado
xestionada de xestion EFC
pola Xunta

Grafico 3. Distribucion da superficie xestionada pola xunta de Galicia

Fonte: Anuario Forestal, 2010; Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio
Ambiente; Universidade de Vigo; BCG

Nos plans de xestién dos bosques de xestién
publica certificados por PEFC, serfa necesario
incorporar os requisitos adicionais para impulsar
a certificacién FSC e, se ainda non tefien ningtin
tipo de certificacién, deberfase elaborar un plan
de xestién co obxectivo da sda certificacién.

Con respecto aos bosques de xestion privada, o
labor impulsor poderia centrarse en tres dmbitos:

* Realizar campafias de informacién sobre a
certificacién a través dos servizos de extensién
forestal. Estas campafias poderfan utilizar
como panca o labor exemplificante da admi-
nistracién nos bosques de xestién publica.

* Promover un acceso doado 4 certificacidn,
establecendo na normativa de ordenacién
forestal ferramentas de certificacién sinxelas
e funcionais adaptadas 4 realidade do peque-
no propietario e facilitando o contacto con
asociaciéns que apoian o proceso de certifica-
cién.

e Incentivar unha maior certificacién, inclu-
indoa como requisito indispensable para o
acceso a axudas forestais.

Se isto se fixese posible triplicariamos a cantida-
de de superficie forestal certificada de xestién
publica, e alcanzarfanse as necesidades minimas
de madeira certificada procedente de montes
galegos, sempre e cando estes montes de xestién
publica alcanzasen os minimos de produtividade
que estes predios producen.



Xestidon eficiente das comunidades
de montes

1. Situacién actual

A superficie forestal galega asociada a comuni-
dades de montes en man comdn (CMVMCQC) ¢
dunhas 608.000 hectdreas, das cales mdis do
70 por cento estdn mal xestionadas ou desar-
boradas.

Actualmente, a xestién forestal de moitos
terreos de CMVMC estd conveniada coa Admi-
nistracién. Non obstante, a falta de obxectivos
claros en canto 4 dedicacién dos recursos huma-
nos e econémicos leva a que moitos destes terre-
os non tefian nin tan sequera un plan de xestion.
Vista a situacién actual e aproveitando a revisién
prevista na Lei de Montes, pola que nos préxi-
mos anos deberin rescindirse os convenios
actualmente vixentes, semella o mdis acertado

probar coa xestién privada dos MVMC.

2. Cara a unha xestion privada dos MVMC

Tras a rescisién do correspondente convenio coa
Administracién, corresponderia 4 CMVMC
tomar a decisién de levar a cabo unha xestién
propia ou deixar esta en mans de empresas priva-
das. En Galicia existen companias que provén
servizos de xestién para propietarios particulares
durante unha duracién acordada por contrato.
Durante o periodo de vixencia do contrato, que
pode alcanzar os 32 anos, a empresa privada rea-
liza todas as xestiéns forestais e faise cargo de
todos os gastos, dende o momento inicial da plan-
tacién ata 0 momento da curta.

Pola sta banda, os propietarios poden acordar
distintos tipos de retribucién, que pode ser un
consorcio con participacién en madeira e arren-
damento rustico ou unha retribucién mixta.

Finalizado o contrato, a parcela queda a dis-
posicién da propiedade con todas as melloras
realizadas.

En caso de non existir unha comunidade
vecifal que garanta a xestidon, os montes integra-
rianse no sistema Bantegal para ofertar a sta
posta en aluguer.

3. ;Cal debera ser a participacion

da Administracién nos MVMC?

Posto que os MVMC contan co 30-35 por cento
da superficie forestal de Galicia e unha extensién
media de 235 hectdreas, que as fai atractivas para
unha xestién profesional, o labor da Administra-
cién debe enfocarse en garantir a devandita xes-
tién eficiente mediante a sia homologacién, que
deberifa garantir o cumprimento do plan forestal,
a certificacién do monte, a utilizacién de técnicas
avanzadas de silvicultura, etc. Para o caso de non
cumprirse cos requisitos minimos que garantan a
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poida tomar
o control
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Grafico 4. Resumo de propostas para a xestion eficiente das CMVMC

homologacién, a CMVMC verfase obrigada a
investir en asesoramento externo para mellorar a
xestién do monte vecifial.

A Xunta de Galicia poderfa apoiarse no servi-
zo de extensidén forestal e nas asociaciéns/consul-
toras forestais actuais para o desenvolvemento
das asesorfas, de tal forma que a primeira levaria
o control e a formacidn, e os recursos para levar
a cabo as asesorfas quedarfan en mans das segun-
das. Para contrarrestar o caricter obrigatorio da
asesorfa, estas poderfan contar cunha subvencién
parcial. En calquera caso, o incumprimento das
melloras identificadas deberia levar consigo
penalizaciéns. A let MVMC (Lei 13/1989) prevé
a declaracién dun monte en estado de abandono,
non obstante, non se declarou ningin dende
dende a sda entrada en vigor en 1989.

Ademais, a Administracién debe adoptar un
papel de formador mediante a comunicacién de
boas précticas na xestién de montes vecifais, co
obxectivo de promover unha xestién eficiente dos
montes vecifais. Un método que facilitaria esta
tarefa serfa a elaboracién dun manual de boas
précticas. Adicionalmente, é necesario desenvol-
ver un enfoque especifico para a CMVMC, enfo-
cado na xestién de toma de decisiéns. Este punto
¢ clave para garantir unha xestién transparente e
eficiente na estrutura dos montes vecifiais.

Investigacién e desenvolvemento. Peza
chave na mellora da capacidade forestal

1. Situacién actual

Dado o potencial forestal de Galicia que xa
comentamos noutras secciéns deste artigo, a
investigacién forestal que se desenvolve en Gali-
cia deberfa estar enfocada principalmente cara
aos problemas deste sector e, sen ningunha dubi-
da, naqueles casos en que os recursos econémicos
proceden da Administracién.
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A falta de relacién entre as necesidades do sec-
tor e a investigacién, a pouca ou inexistente
investigacién féra das canles publicas, a cada vez
maior falta de recursos e, en especial, dunha xes-
tién que valore a excelencia, permite que sexan
poucos os casos de investigacién aplicada, ou nos
que os resultados se difunden ao sector forestal
sen quedar na publicacién por parte do equipo
investigador dun artigo nunha revista técnica.

2. Creacién do Consello de Investigacion forestal
Para conseguir alinear os esforzos investigadores
coas necesidades do sector, deberfase crear un
consello de investigacién forestal con partici-

> s ; e
pacién de entes publicos e privados. As funcidns
deste consello serfan:

* Xuntar as necesidades de todos os actores do
sector (propietarios, industria de transforma-
cién, centros de investigacion, universidades,
administracién...).

* Definir as lifias de investigacion forestal es-
tratéxicas para cinco anos. Estas lifias de in-
vestigacién marcarfan as principais dreas de
traballo dos centros publicos de I+D+i asi
como as 4reas de enfoque das axudas/subven-
ciéns na investigacién privada. As dreas de
interese deberfan cubrir aspectos tales como a
solucién das pragas, silvicultura adaptada 4s
especies autdctonas, innovacion dos produtos
e procesos do sector de transformacidn...

* Realizar o seguimento do cumprimento das
lifas estratéxicas definidas.

* Promover unha maior divulgaciéon dos resul-
tados mediante os servizos de extensién fo-
restal, a creacién dun portal web ou a través
das asociacidns forestais existentes.

O plan de investigacién deberfa revisarse cada
dous anos para incorporar os cambios necesarios
no plan quinquenal establecido.

Asi mesmo, cun periodo cuadrimestral, debe-
rfa levarse a cabo un seguimento das lifias esta-
blecidas, tanto nos centros de investigacién coma
nos proxectos financiados.

Nesta orde de cousas, o exemplo de Nova
Zelandia ¢ moi significativo. Nos nosos antipo-
das, a industria e os propietarios axudan a definir
as liflas estratéxicas de investigacién nunha cola-
boracién publico-privada denominada Forest
Biosecurity Research Council. O obxectivo desta
colaboracién, na que participan asociaciéns de
propietarios forestais, centros puiblicos e privados
de investigacién forestal e o Ministerio de Agri-
cultura e Forestal, ¢ atraer fondos para a investi-
gacién, controlar os recursos da investigacién e
determinar a direccién estratéxica dos programas
de control sanitario (grafico 5).
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Grafico 5. Recursos dedicados a proxectos biosanitarios prioritarios, 2010
Fonte: Research Upda, Forest Biosecurity Research Update; anélise BCG
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O esforzo dirixido da [+D+i xa deu resultados
econémicos efectivos na mellora do sector fores-
tal. Por exemplo, no caso da madeira supuxo un
aumento substancial da produtividade como re-
sultado de I+D+i en seleccién e mellora xenética
do eucalipto en Brasil e Chile (grafico 6).

Para finalizar, como pode verse no diagrama
1, existen numerosas aplicaciéns ligadas 4 xestién
innovadora do bosque que poderia dar un novo
impulso ao sector industrial galego.

Deseervclvernents de produtes sintétices mciclables a
de madeia.

Diagrama 1. Outras aplicacions da madeira
Fonte: Analise BCG baseada en proxectos de compaiias internacionais

Biomasa. Obtendo enerxia da madeira
1. ;Que é a biomasa?

Biomasa ¢ calquera tipo de substancia orgdnica,
de orixe vexetal ou animal, que podemos aprovei-
tar para obter enerxia. Esta é unha das fontes
enerxéticas das que se espera que tefan unha
importancia cada vez maior nos préximos anos,
xa que se trata dunha fonte renovable e podemos
atopala amplamente distribuida polo planeta.
Outros beneficios son que non emite CO, 4
atmosfera — cunha recollida sustentdbel— con-
siderando todo o seu ciclo de vida e, a diferenza
doutras fontes renovables, permite producir
enerxia cando esta é demandada.

2. ;De onde pode obterse biomasa?

Nos ultimos anos fomentouse o emprego de bio-
combustibles biomdsicos a partir de cultivos de ali-
mentos, coma o biodiésel ou o bioetanol, pero esta
estratexia foi criticada pola comunidade cientifica,
xa que apenas sup6n unha mellora en termos de
impacto ambiental e pegada de carbono aos com-
bustibles fésiles e pode ser moito mdis prexudicial
en termos de disponibilidade e aumento de prezos
dos alimentos ou biodiversidade. O foco a dia de
hoxe estd en fomentar o emprego de residuos bio-
miésicos lignocelulésicos (residuos forestais e agri-
colas) que non compitan cos alimentos.

Distintos tipos de enerxfa pédense obter a
partir da madeira dependendo dos procesos
empregados: calor, electricidade, combustibles...
Os procesos mdis habituais son os termoquimi-
cos, sendo o mdis comuin a combustién, na que
se obtefien gases a altas temperaturas xunto coas
cinzas como residuo sélido, tras varios procesos
intermedios (diagrama 2).

Madeira

Carbon Liquidos Gases
(organicos, H,0) (€O, CO,, CH,...) o
Pirdlise
203 "o
ao g a =
k| o
| | |
' 0. 10 Gasificacion
Cinsas willa.
(€O, H,, CH,, alcatran) " Combustin
% :
e T T’ T 02
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Diagrama 2. Esquema da combustién da madeira

O uso mdis habitual da combustién é quentar
auga liquida con ese calor. Nunha vivenda
empregamos esa auga quente directamente ou
para calefaccién. Tamén se pode necesitar auga
quente nunha industria para diversos procesos.
Outra opcién diferente ¢ facer combustién
nunha central para producir electricidade.
A calor da caldeira emprégase neste caso para
quentar auga ata convertela en vapor, que produ-
cird electricidade posteriormente grazas a un
ciclo de vapor.

Ademais da combustidn, existen outras tec-
noloxias, como a pirélise ou a gasificacién, que
son combustiéns parciais e ofrecen a posibilidade
dun uso mdis extenso e con maior rendemento
da madeira. Isto ¢, non sé para a producién de
calor, senén tamén para a producién de combus-
tibles que poden chegar a substituir os com-
bustibles fésiles. Con todo, ao contrario ca a
combustién, non son tecnoloxias consolidadas
no mercado. As principais razéns radican na
complexidade que presentan os procesos en si
mesmos, ¢ tamén debido 4 producién de com-
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postos non desexables que poden danar os equi-
pos augas abaixo, como poden ser os alcatrdns
(tdboa 1).

Estado do et ; 2
“9 ' Descricién Aplicacion Explicacién

produto

Substitucion de
carbén ou madeira
(enerxia)

Combustible

Carbén

Ebldes vexetal

Mellora da
calidade do solo
(agricultura

e monte)

Solo

Substitucion de
combustibles
fosiles (gasoleo,
gasolina)

Combustible

Compostos

Liquidos -3
Organicos

Producion de
praguicidas,
alcois ou outros
produtos

quimicos

Quimica

Combustion en
queimadores
para a producion

€o,Cco,,

Sees CH,...

Combustible

de calor

Taboa 1. Diferentes aplicaciéns dos produtos resultantes da pirdlise

3. A biomasa en Galicia

A dia de hoxe constimense unhas 650.000 tone-
ladas de lefia seca nos fogares galegos, producin-
do calor por combustién para diversos usos. E a
industria madeireira consome con fins enerxéti-
cos 1.500.000 toneladas de residuos (con humi-
dade) dos seus diversos procesos. Mais existe un
potencial ainda maior. Diversos estudos sinalan
que en Galicia existen mdis de 500.000 toneladas
anuais de biomasa seca procedente do arborado
que rematan como residuos no monte tras as cur-
tas de madeira, mais tefien potencial para ser
aproveitados enerxeticamente (gréfico 7).

A industria madeireira a dia de hoxe non
pode empregar para os seus procesos madeiras
de didmetro inferior a 7 centimetros, quedando
esta biomasa como residuo no monte e este
recurso supén uns 2.500 GWh de enerxia, apro-
ximadamente un 2 por cento da enerxia prima-
ria total de Galicia. O uso destes residuos
forestais e a sia posta en valor serfa un incentivo
para unha mellor xestién forestal e para axudar a
reducir o risco de incendios. Para aproveitalo é nece-
sario ter un sistema axeitado de recollida e pos-
terior procesado, e o fomento das asociaciéns de
propietarios de montes e a xestién eficiente das
CMVMC son ddas das claves para conseguir
esta boa xestién forestal. Tamén existe potencial
de biomasa procedente do mato (250.000 tone-
ladas secas anuais), obtido principalmente da

limpeza dos montes, pero, polas stas propieda-
des, ¢ de moito madis dificil aproveitamento

BFP/ha monte cultivado (t materia seca/ha ano)
0,84

0,6

0,26

Pais Vasco Galicia? (atalunia Aquitania

Gréfico 7. De acordo coa AFG, a dispoiiibilidade anual de biomasa é de
490.000 toneladas. A Conselleria de Medio Rural, con criterios menos esi-
xentes das restricions de explotacion, valora o potencial en 850.000
toneladas (informe Potencial de la biomasa en Galicia, 2006)

Nota: BFP: Biomasa Forestal Primaria

Fonte: Promocién do uso da biomasa forestal con fins enerxéticos no suro-
este de Europa, Enersilva

BFP disponible
(miles t)

enerxético. E tamén pode considerarse plantar
drbores en superficies que non tefien ese uso a
dia de hoxe, mais é necesario avaliar previamen-
te o impacto ambiental desta medida.

A pregunta ¢ agora como facer para obter
enerxfa do recurso, que tecnoloxia serfa a madis
axeitada ou que escala de aplicacién se debe
empregar: centralizada (grandes potencias) ou
descentralizada.

O alto custo do transporte da madeira léva-
nos a buscar soluciéns mais descentralizadas que
cos combustibles fésiles, como o carbén ou o gas
natural.

A combustién ¢ a tecnoloxia méis desenvol-
vida actualmente e a de maior implantacién.
O uso de caldeiras de combustién para produ-
cir calor xa ¢ viable economicamente a dia de
hoxe sen primas e deberfa fomentarse. Unha
proposta para favorecer a stia implantacién serfa
fomentar o desenvolvemento de empresas de ser-
vizos enerxéticos que ofrezan instalacidons e
mantemento de caldeiras de combustién. A ad-
ministracién pode ser un potencial cliente ini-
cialmente, en edificios publicos, como escolas
ou residencias, para demostrar a viabilidade da
tecnoloxia.

Tamén poderia fomentarse o desenvolvemen-
to do plan de centrais eléctricas de biomasa pro-
posto no decreto 149/2008 da Xunta de Galicia.
Mais para o desenvolvemento deste plan necesi-



tase un marco normativo claro e con seguridade
xuridica no relativo ao fomento das enerxias
renovables a nivel estatal, que non existe a dia de
hoxe.

A longo prazo deberfan considerarse outras
tecnoloxfas mdis eficientes que a combustidn,
como son a gasificacién e a pirdlise. A posibilida-
de da aplicacién da gasificacién poderfa vir da
man da industria madeireira. Desta maneira, nas
industrias onde se xerase un alto volume de resi-
duos de madeira, como os serradoiros, terfan a
posibilidade de instalar centrais para producién
de calor e electricidade.

No caso da pirélise, unha posible aplicacién
serfa o emprego de biochar para a mellora do
solo galego, aumentando a cantidade de nu-
trientes dispofibles para as plantas, as{ como
mellorar a retencién da auga e do pH por parte
do solo.

Non existe unha solucién global para o
emprego enerxético da biomasa, a solucidon 6pti-
ma ¢ distinta para cada caso, dependendo da
disponibilidade do recurso e as demandas ener-
xéticas. Mais si que podemos dicir que en Galicia
temos un gran potencial nos nosos montes para
cubrir unha boa porcentaxe das nosas necesida-
des enerxéticas cunha fonte enerxética limpa e
renovable, sendo ademais o seu uso un incentivo

A combustién € a tecnoloxia mdis
desenvolvida actualmente e a de maior
implantacién. O uso de caldeiras de
combustién para producir calor xa

¢ viable economicamente a dia de hoxe
sen primas e deberfa fomentarse.

A longo prazo deberfan considerarse
outras tecnoloxias mdis eficientes

que a combustién,

como son a gasificacion e a pirdlise
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Non existe unha solucién global para o emprego enerxético da biomasa,

a solucién éptima ¢ distinta para cada caso, dependendo da disponibilidade

do recurso e as demandas enerxéticas. Mais en Galicia temos un gran potencial

nos nosos montes para cubrir unha boa porcentaxe das nosas necesidades enerxéticas

cunha fonte enerxética limpa e renovable, sendo ademais o seu uso un incentivo

para unha boa xestién forestal

para unha boa xestién forestal. A Administracién
deberfa ser a primeira en dar exemplo, instalando
caldeiras de biomasa nos edificios que xestiona e
contratando con empresas de servizos enerxéticos
para demostrar a viabilidade da tecnoloxia e do
mantemento.

Novos usos do bosque. Mdis ald da
madeira

1. Situacién actual

O ecosistema do bosque é moi rico en biodiver-
sidade. Ainda que a madeira sexa o produto mdis
visible e madis frecuente, existen outros moitos
que tamén poden explotarse comercialmente.
Evidentemente, estamos a falar de produtos
como castafias, fungos, mel, cera, plantas medici-
nais e aromdticas, etc.

Como pode verse nos graficos seguintes, os
produtos non madeireiros alcanzan en Europa
o 25 por cento do valor extraido do bosque
(grafico 8).

2. Propostas para a mellora da capacidade
de producién e comercializacion

A administracién debera fomentar a creacién de
novos negocios forestais baseados na explotacién
deste tipo de produtos mediante a formacion e as
axudas.

Utilizando como panca os centros de forma-
cién agraria non regulada, poderiase incluir no
seu plan de estudos formacién sobre o potencial
deste tipo alternativo de cultivos. En Canadd xa
existen universidades (University of Victoria e
Royal Roads University) que inclden estes culti-
VOS entre 0s seus Cursos.

A Administracién pode complementar a for-
macién con acceso a terras, microcréditos e axu-
das para impulsar un negocio. Ao finalizar a
formacién, os participantes poderdn presentar os
seus plans de negocio para o acceso a financia-
mento e a terras cedidas de Bantegal. (A Xunta xa

Valor total 2005 (MM USD)
404

30+

10+

L) T T T
Madeira Biocombustible Total  Produtos Total
derolo de madeira madeiranon madeireiros

As trufas e fungos representan el 40 por cento do valor
dos produtos non madeireiros de Espana

Valor 2010 (MC)!
150 9

e Qutras comunidades autdnomas
. Galicia

As estatisticas nacionais non
recollen o resto de actividades

de Galicia por falta de informacién
proporcionada pola comunidade
auténoma

100

50 4

Trufas Caza CastafiaCortiza Pifidn Colmeas Resina Qutros
e fungos usos

Gréfico 8. Produtos non madeireiros. Potencial de valor en Europa. As tru-
fas e fungos representan o 40 por cento do valor dos produtos non madei-
reiros de Espafa

Fonte: Global Forest Resouce assesement, 2010, FAO; Anuario Estadistico
Forestal 2010, Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambien-
te; analise BCG

conta cun orzamento para o fomento da castafa
que poderia utilizarse con este fin.)
Adicionalmente 4s axudas poderfanse ofrecer
créditos a longo prazo e de baixo interese (2-3
por cento) co fin de garantir a posta en marcha
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da producién que nalgins produtos pode ser a
medio ou longo prazo (para a castafia uns 8-10
anos).

Por outra banda, igual que algunhas localida-
des espafiolas realizan mercados teméticos de pro-
dutos non madeireiros, estes tamén se pode-
rian formalizar e ampliar noutras localidades gale-
gas. Estes mercados garantirfan un punto de ofer-
ta e demanda mdis transparente, que poderia
enfocarse tanto ao publico xeral coma 4 industria
de comercializacién e/ou transformacién dos pro-
dutos.

A involucracién da administracién no impul-
so aos novos mercados temdticos deberfa orien-
tarse a:

¢ A identificacién dos mercados de abasto
idéneos para impulsar a comercializacién

e A cesiédn das infraestruturas e loxistica de
mercados de abastos xa existentes que permi-
tan o abasto, clasificacién e comercializacién
das produciéns de produtos locais do bosque.
* A fixacién das datas periddicas para a feira
temdtica.

* A creacién e publicacién dun indice de pre-
zos baseado nas vendas dos provedores parti-
cipantes que sirva como referencia para a
comercializacién féra do mercado m

Consumo de madeira per capita en Europa
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oxe en dfa, o modelo de xestién dun pro-
pietario forestal debe ser sustentable,
seguindo modelos multicriterio, que
tefien por obxectivo a obtencién do mdximo
beneficio tanto directo ou en cartos, como indi-
recto ou das externalidades, co fin de que os seus
produtos sexan demandados pola industria.
Primeiras preguntas que facer para ver cal ¢ a
situacién do sector forestal en Galicia:

¢ ;Canto se curta e canto medra a producién
primaria directa en Galicia?

¢ ;Canto se factura e a canto pode chegar a
facturacién da industria de primeira transforma-
cién?

¢ ;Cantos empregos directos pode xerar?

Caso real de como se pode aumentar a producién
primaria directa:

A posibilidade anual de madeira no Distrito
Forestal A Fonsagrada-Os Ancares, relativa 4
superficie arborada de montes de xestién (30.000
hectdreas) —primeiro produto monetario nos
anos 2003 ¢ 2004— situouse ao redor dos tres
metros cibicos por hectdrea. Esta cifra superou
amplamente os datos recollidos ata a data (1
metro ctibico por hectdrea), ainda que foi infe-
rior ao éptimo de curta.

Se a partir de 2004 se poxase a madeira
extramatura (unhas 900 hectdreas e uns
315.000 metros ctibicos), e continuado o plan
de curtas, a posibilidade anual alcanzarfa os 6
metros cdbicos por hectdrea, o que signifi-
ca duplicar a producién en volume e triplicar o
valor da madeira vendida (pasar duns

2.100.000 euros a 6.300.000), pois poiieriase
no mercado madeira de dimensiéns superiores,
co conseguinte beneficio global (consumidores
e produtores).

1. Clasificacién dos produtos forestais
Unha parte significativa dos montes galegos, pre-
dominantemente MVMC, estin incluidos na
Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos, o
que revela a importancia dos nosos bosques no
mantemento da riqueza e a biodiversidade da
nosa flora, fauna, paisaxe e todos os ecosistemas
que estas formacidns acollen.

Por outra parte e por aplicacién do artigo 99
da Lei de montes de Galicia:

Enténdese por cadea monte-industria o conxunto
do sector forestal que integra a propiedade fores-
tal, a silvicultura, a investigacién forestal, a provi-
sién de material forestal de reproducién, a
prestacién de servizos forestais, a execucién de
aproveitamentos, a comercializacién e a primeira
transformacién, na que se inclden as actividades
de serra, chapa, taboleiros, pasta de celulosa e cor-
tiza, asf como as restantes que transformen produ-
tos forestais procedentes dos montes galegos,
exceptuando as industrias dedicadas 4 transforma-
cién de produtos agroalimentarios.

Da aplicacién deste artigo despréndense as siner-
xias que se deben cumprir entre estes piares da
cadea monte-industria.

A renda do monte haberd que estimala como
o resultado dunha producién continua moi
diversa (véxase tdboas 2 e 3).



2. A quenda de curta

A colleita do arboredo, en sentido monetario,
depende dunha serie de factores intrinsecos e
extrinsecos en relacién co predio sobre o que se
asenta, uns baséanse na capacidade produtiva do
propio monte, outros son formulados como con-
secuencia das condiciéns de mercado, co que a
existencia dun mercado de bens definidos polos
seus tamafios e calidades induce ao propietario
forestal a establecer as quendas de producidn,
segundo sexan os diferentes usos, como se pode
apreciar na téboa 4.

2.1. A taxa de desconto. Preferencia temporal

O capital monte estd integrado polo chan e o
voo, e é crecente ata chegar o momento en que se
producen as diferentes curtas, ben sexa estas de
mellora ou finais, onde se xeran unhas rendas,
chegando, cando se produce a curta final se nos
encontramos ante unha masa regular, a ter unica-
mente o capital chan, ou ben un capital monte
en reserva, se nos atoopamos cunha masa irregu-
lar, e iniciase un novo ciclo produtivo.

O exposto pode resultar condicionado pola
hipétese da preferencia temporal polo difieiro,
sen ter en consideracién o fin destes, nin a osci-
lacién nos prezos conforme varia a stia utilidade.
Poderiamos chegar a taxas de rendementos supe-
riores se o aplicisemos para a obtencién de bio-
masa. Se se toma unha preferencia temporal
arredor do 6 por cento, que se poderia aplicar ds
nosas especies de crecemento rdpido e quendas
curtas, tan comuns ha cornixa cantibrica, como
se pode apreciar nas tdboas 5 e 6.

Situacién do mercado da madeira en
Galicia

O monte galego ten unha gran produtividade;
ainda que ocupa s6 o 10 por cento da superficie
arborada de Espafia e 0 2,5 da Unién Europea,
produce o 45 por cento da madeira espafiola e o
4,5 da europea.

A producién primaria directa elabérana as
empresas de servizos forestais, que, entre as sdas

A CAPACIDADE FORESTAL EN GALICIA

Santos Gabriel Arenas Ruiz é enxefieiro superior de Montes. Foi xefe
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Presente Futuro

6 milléns de m? de curtas
12 milléns de m® de crecemento

12 milléns de m® de curtas

1.600 milléns de € 4.5 millons de €

28.000 empregos 45.000 empregos

Taboa 1. Estimacion de curtas, facturacion e emprego
Elaboracién propia
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Taboa 2. Actuaciéns nas masas forestais

funciéns, tefien que redactar os plans de xestién,
q

proxectos de repoboacién... A dia de hoxe, as

plantaciéns de madeira subministran o 30 por

TIPO DE
BEN

ELEMENTO

cento da madeira en rolo que se consume no pla- Madeira Dt
neta, e a FAO estima que en 2050 as plantaciéns Lenia
de madeira representardn madis do 50 por cento do S Resina

H H Hmaiia Cortiza
consumo mundial, pois os bosques non son ca- ,
paces de abastecer a demanda de madeira. gr‘;%::?i]ri;mm Bscsts

Da porcentaxe que representan as actuacions Fesitin silvasives

silvicolas é posible afirmar que se pode incremen- Bens con prezo T
tar notablemente o seu peso, sendo necesaria, entre . T:R::ms Niaeal
outras medidas, a incorporacién de novas empre- bens privados Aug
sas de tipo cooperativo, nas que os investimentos Paia Heinaat
en inmobilizado son baixos e cunha forte utiliza- Secundasias | Melffera ‘
cién de man de obra. Isto presupén que o inves- PECUNGATIES | Pesca fluvial
timento empresarial que se require para xerar un Pastos Vel
posto de traballo é moi baixo en relacién con Matos
outras actividades, déndose tamén a peculiari- — Clirna

dade de que as plusvalias orixinadas por cada
posto de traballo son pequenas.

Premisa fundamental é o aumento da superfi-
cie arborada en 300.000 hectdreas. Con esta
reducién de superficie desarborada estariamos
nas mesmas ratios de superficie desarborada, en
relacién 4 forestal total, que a que tefien os paises
con maior cultural forestal da UE (Finlandia,
Austria e Suecia).

O sector da industria da madeira xera ao
redor de 6.000 empregos directos e 28.000 indi-
rectos, 0 que representa un 2,5 por cento da

Externalidades
versus

bens publicos

recreativos

Areas recreativas
paisaxe

Funciéns
P rotectoras

Fixacion de COZ

Recarga de acuiferos
Proteccion de inundaciéns
Proteccion de infraestruturas

Barreiras sonicas

Non uso

Opcién
Legado

Existencia

Taboa 3. Clasificacion econémica dos bens forestais




Taboleiroou  Serral4ecm<d Serra20cm<d D> 30 cm Desenvolve- Clata blara
pasta <19¢cm <29¢m D> 35cm mento i
Pinus pinaster | 1m? CIC 40 €/m* C/C 51 €/m’ C/C 60 €/m’ C/C 70 €/m* C/C 110 €/m* C/C
e P radiata 26-32 €/m’ C/C | 35-42 €/m*C/C | 41-58€/m’ C/C | 45-63 €/m’ C/C | 110 €/m’ C/C
i 5 e/md C/IC =t 3 OO £ elmd CIC
Eucaliptus 31 €/m® C/C 45 €/ 5 (_,{(_,1 ) 49 F.,n’m‘ U}( 2 ,9,3 cmf (,;’(_; )
globulus 48-52 €/m* C/C | 48-52 €/m’ C/C 71-82€/m* C/C
Taboa 4. Prezos en cargadeiro de camion. O Monte 42 (2004) e 55 (2012)

INVESTIMENTO EN PLANTACION
DE EUCALIPTO

PAGAMENTOS POR COBROS POR

INVESTIMENTO MADEIRA 0 1.500 : 1.500

0 1.500 1 180 90 1.770
1 180 2 : 106 1.876
2 3 360 113 2.349
3 360 4 240 141 2.730
4 240 5 . 164 2.894
5 6 360 174 3.428
8 7 206 3634
/ 8 - 218 3.852
8 9 - 231 4.083
190 - 10 360 245 4688
7 i} . 281 4.969
= 12 - 208 5.267
i3 13 : 316 5.583
- 14 E 335 5918
15 £.300 15 : 355 6.273
TOTAL 3.000 6.300 TOTAL 3.273 3.273 6.273

Taboas 5 e 6. Comparacion entre un investimento nunha plantacion de eucalipto e posible depésito bancario ao 6 por cento

poboacién activa galega ¢ o 12 por cento do
emprego industrial, situdndose no terceiro lugar
das nosas exportacidns, tras a industria do auto-
mobil e as conservas.

A contribucién do sector forestal ao PIB de
Galicia hai unha década supofifa 0 6,5 por cento,
sen incluir a industria de segunda transforma-
cién. Na actualidade estd no 4mbito do 3,5, e
poderfa duplicarse doadamente se se adoptasen
medidas axeitadas para o seu desenvolvemento,
pois, ainda que subministra o 45 por cento da
madeira en rolo producida no Estado espafiol,
xera 0 33 por cento da producién nacional de
taboleiros, o 43 por cento da madeira de serra-
doiro, que se estd a traballar moi por debaixo da
sta capacidade de producién instalada (inferior
ao 50 por cento), e o 35 por cento da pasta de
papel, mentres que unicamente factura o 8 por
cento da industria do moble.

1. Creacidn de emprego no sector forestal

Como premisa fundamental partirase de que as
Administraciéns publicas impulsardn técnica e
economicamente a xestién sustentable de todos
os montes, plasmada en Galicia para os montes
con contrato de xestién publica no artigo 123.3
da Lei de montes, que establece: “A xestién esta-
r4 avaliada polo menos por un sistema de certifi-
cacién forestal recofiecido internacionalmente e
validado polas correspondentes entidades de cer-
tificacién”.

A Estratexia forestal espariola di: “Fronte a iso [a
falta de traballo], o sector forestal constitde unha
fonte particularmente importante de benestar, pois
¢ un sector que require moita man de obra. Non
obstante, a falta de man de obra especializada dei-
xouse sentir nos dltimos tempos debido 4 infrauti-
lizacién das sdas posibilidades e 4 falta de realizacién
dos traballos silvicolas de forma continua”.
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Hai que ter en consideracién a contribucién
do sector forestal galego, como fonte de emprego
directo e indirecto, na mellora das rendas com-
plementarias en determinadas 4reas xeogréficas
con escasa actividade empresarial. A finalidade
das “empresas de economia local” ¢ dar resposta
4s necesidades que se lles demandan. Os seus
socios entenden perfectamente a problemdtica en
que adoitan vivir e en moitos casos son os seus
propietarios. As cooperativas ou as “empresas de
economia local” son un factor de dinamizacién
social e de innovacién empresarial ao introducir
no medio rural formas modernas de organizacién
e xestién empresarial, que repercutirdn na mello-
ra da calidade do traballo, en particular, ¢ da
sociedade en xeral.

Serd conveniente establecer un novo enfoque
nos contratos administrativos concordantes coa
actual Lei de montes, que no titulo VI, “Fomen-
to forestal”, capitulo I, “Defensa dos intereses
forestais”, artigo 60, establece a colaboracién
entre as formas empresariais de iniciativa social e
as Administraciéns publicas para levar a cabo
modelos de xestién sustentable e multifuncional
dos montes, como tamén se recolle no titulo X
da Lei de montes de Galicia.

Un aspecto importante que hai que conside-
rar ¢ a repercusién que tefien estas actividades na
creacién de emprego. Se nos referimos 4s repo-
boaciéns forestais, consideramos necesario fores-
tar a curto prazo unhas 300.000 hectdreas.
Segundo os rendementos establecidos, podemos
deducir que seria preciso un millén de euros para
repoboar unhas 300 hectéreas, que xerarfan entre
15 e 30 empregos fixos anuais, segundo se rea-
lizase a operacién de forma manual ou meca-
nizada. De acordo co disposto na orde
FOM/3317/2010, de 17 de decembro, ou os
datos recollidos no informe do Tribunal de Con-
tas, cada quilémetro da lina de alta velocidade
entre Madrid e Barcelona tivo un orzamento de
execucion de 14.500.000 de euros. Con esa can-
tidade repoboarfanse 4.350 hectdreas de monte;
se dispuxésemos anualmente dunha cantidade
equivalente 4 construcién de sete quilémetros de
lina de alta velocidade, en dez anos teriamos esas
300.000 hectdreas repoboadas.

Podemos comparar os custos de mantemento
nun e noutro caso: 1.000.000 de euros investi-
dos en tratamentos silvicolas, que virfa a repre-
sentar ao redor de 1.100 hectdreas tratadas
periodicamente e orixinarfa entre dez e trinta
empregos anuais, segundo se realicen estas ope-
raciéns de forma manual ou mecanizada, supo-
fierfa 0 mantemento anual de 8 quilémetros de
lina de alta velocidade cunha carga de 3.000.000
de pasaxeiros.

A industria

1. Introducién

Tamén cémpre salientar a importancia da indus-
tria do taboleiro, que transforma os produtos de
pequenas dimensidns e todos aos que non se lles
realizaron tratamentos silvicolas apropiados en
tempo e forma (rozas, podas, curtas de mello-
ra...). O prezo da madeira en pé para trituracién
obtida en Galicia é cinco veces maior ca o dou-
tras rexions espafiolas, cos conseguintes benefi-
cios para o titular do terreo.

A industria do serrado estd constituida por
pequenos serradoiros cunha producién media
inferior 4s 10.000 toneladas ao ano, e con menos
de dez empregados por empresa. Sitdanse no
medio rural o 75 por cento dos serradoiros e a
totalidade dos rematantes, e figuran entre as tres
primeiras actividades de emprego xerado. A sda
gran debilidade ¢ a inviabilidade do mantemen-
to do 80 por cento dos serradoiros en funciona-
mento na actualidade.

2. Medidas que se deben adoptar

2.1. Creacién da marca “Madeira de Galicia”
Ten interese e importancia para aquelas madeiras
que retnan unhas determinadas condiciéns para
a comercializacién baixo o lema “Madeira de
Galicia”, que mellorarfa a imaxe da materia
prima producida en Galicia.

2.2. Impulso do sector forestal por parte das
Administraciéns publicas

As Administraciéns publicas deben mellorar os
seus resultados e imaxe no sector forestal. Con
respecto 4 normativa, redactarase seguindo
pautas non intervencionistas nin penalizadoras
para o medio rural. E necesaria a revisién do plan
forestal de Galicia (estamos na metade da sda
execucién), co fin de analizar o acontecido ata
o momento ¢ os resultados que se obtiveron, e
establecer pautas de actuacién para o futuro
mdis préximo.

De forma inmediata haberd que axilizar a
tramitacién dos aproveitamentos forestais, co
fin de xerar seguridade xuridica a propietarios e
empresa.

En relacién co transporte, a actual normativa
¢ un factor que non favorece a competitividade e
a eficiencia da industria fronte aos competidores
europeos nuns mercado cada vez mdis globali-
zado. Por iso é urxente a adecuacién da normati-
va de transporte forestal, chegando 4s 70
toneladas con vehiculos modulares, o que permi-
tirfa a reducién dos custos de transporte por
estrada, que poderia chegar a ser, nunhas condi-
ciéns medias, do 20 por cento. Ao tempo produ-



cirfase unha reducién das emisiéns de CO, e par-
ticulas contaminantes.

2.3. Creacién de emprego na cadea produtiva
forestal

Ten como gran beneficio proporcionar unha
maior taxa de retorno do investido polas arcas
publicas a través dos incrementos na recadacién
dos seguintes impostos: IVE, sociedades e IRPE.
Tamén se produce un incremento das cotizaciéns
4 seguridade social, sen causar ningin tipo de
gastos a estas, debido a que:

* Os custos para a xeracién de empregos
directos ¢ substancialmente inferior 4 obra civil
ou a outros sectores industriais (a proporcién
nalgins casos pode chegar a ser de 8/1).

* A reducién das emisiéns de CO,, coa con-
seguinte mellora na pegada do carbono e no
balance enerxético.

De producirense estes empregos verdes, como
axentes principais para a conservacién e aprovei-
tamento sustentable dos espazos rurais, xerarfase
un recofiecemento social dos traballadores e tra-
balladoras do sector forestal e establecerfanse
convenios colectivos na comunidade naqueles

Panel illante de fibra de madeira GUTEX-Thermoflex

Panel estrutural KLH
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E imprescindible a creacién de infraestruturas piloto tipo lonxa cun funcionamento

similar ao que se utiliza nos mercados de abastos. Serfa de interese a implicacién

das corporaciéns locais, facilitando o uso alternativo destes mercados,

establecendo unhas notables sinerxias entre produtores e consumidores,

aumentando a transparencia e mobilidade dos produtos non madeireiros

(fungos, froitos, plantas medicinais e aromdticas...), e a mobilizacién deste tipo

de produtos, que xerarian rendas complementarias no medio rural

sectores que carecen actualmente del, incidindo
nestes na mellora da calidade do posto de traba-
llo e no cumprimento da normativa na preven-
cién de riscos laborais.

2.4. Valorizacién, aumento do consumo e novos
usos da producién primaria directa

O uso da utilizacién de materias primas renova-
bles (forestais) fronte 4s non renovables (pldsti-
cos, aluminio...) en todas as actividades da cadea
de valor, mitiga o cambio climdtico e establece
altas taxas de retorno na producién primaria e na
primeira e segunda transformacién, e incremen-
ta os valores engadidos se se melloran os produ-
tos actuais e e desenvolven novos bens.

Apoiaranse as novas formas empresariais que
utilizan esta producién primaria directa, como son
as empresas de servizos forestais e ambientais.

Impulsarase o seu uso con fins estruturais e
non estruturais. A consecuencia inmediata desta
utilizacién ¢ o incremento do valor da materia
prima e dos valores engadidos do mesmo xa
transformado. Como actuacién a curto prazo no
emprego da madeira estrutural estard o apoio ins-
titucional do seu uso para as VPO. Outro resul-
tado importante da sda utilizacién vird dado pola
andlise do ciclo de vida/balance ecoléxico; como
tamén nos plans de rehabilitacién e reforma de
vivendas, pois este material contribie a manter as
condiciéns térmicas nos espazos interiores e
modera as variaciéns de humidade e mellora a
eficiencia enerxética das vivendas.

Ten que haber un compromiso por parte dos
distritos forestais en alcanzar o obxectivo do
aumento da posta en mercado da producién pri-
maria directa e da mellora da sta valorizacién,
manifestada nos montes de xestién propia.

2.5. Comercializacién da producién primaria
directa

E precisa a creacién dunha plataforma dixital a
xeito de lonxa de madeira para a realizacién de

poxas privadas, establecendo uns procedementos
electrénicos de presentacién de ofertas, tanto no
que se refire 4s licitaciéns privadas como 4s
publicas.

As principais vantaxes que terfa este tipo de
actuacién son que aumentarfan a transparencia e
mobilizacién do mercado da madeira e axilizarfan
os procedementos asociados ds poxas publicas.

Consubstancialmente co anterior para o caso
de alienacidns no sector privado serfa o establece-
mento dun rexistro de cubicadores e taxadores de
madeira de Galicia, como xa acontece en Euska-
di, e como se recolle no decreto foral de Guipts-
coa 1/1996, do 9 de xanciro, sobre cubicacién de
aproveitamentos forestais, onde no artigo 2 crea
o Rexistro de Taxadores-Cubicadores de aprovei-
tamentos forestais do Territorio Histérico de
Guipuscoa. Inscribiranse neste rexistro todas as
persoas fisicas que obtivesen a autorizacién para
realizar os informes de cubicacién de aproveita-
mentos forestais dos montes privados de Galicia,
que acrediten posuir cofiecementos tedricos e
précticos na materia, asi como as persoas xuridi-
cas que conten con persoal que retina os requisi-
tos que se esixen 4s persoas fisicas. A titulacién
ou certificacién de estudos e/ou experiencia acre-
ditada dos cofiecementos tedricos ou pricticos
podera substituirse pola superacién dunha proba
de aptitude ou dun curso de formacién que
periodicamente serd organizado polos centros de
formacién forestal dependentes da Conselleria
do Medio Rural e do Mar. Os informes de cubi-
cacién relativos ao aproveitamento forestal incor-
poraranse ao Inventario Forestal da CAG, para a
sta continua actualizacién.

Puntualmente, tamén ten o seu interese, polo
efecto chamada, constatado polos rematantes
locais, o cumprimento por parte da Administra-
cién do plan anual de poxas, pois mellora a pla-
nificacién de subministracién 4 industria de
primeira transformacién.



2.6. Comercializacién da producién primaria
mediata e secundaria

E imprescindible a creacién de infraestruturas
piloto tipo lonxa cun funcionamento similar ao
que se utiliza nos mercados de abastos. Asi, serfa
de interese a implicacién das corporacidns locais,
facilitando o uso alternativo destes mercados,
establecendo unhas notables sinerxfas entre pro-
dutores e consumidores, aumentando a transpa-
rencia e mobilidade dos produtos non
madeireiros (fungos, froitos, plantas medicinais e
aromdticas...), e a mobilizacién deste tipo de
produtos, que xerarfan rendas complementarias
no medio rural.

Conclusidns

Por aplicacién da lei de montes de Galicia, temos
que son premisas bdsicas:

* A loita contra o abandono do rural, posibilitan-
do calquera uso produtivo legal do territorio que
poida manter ou incrementar a actividade no rural e
inverter a sda tendencia ao despoboamento.

* A eliminacién dos conflitos de usos, un dos
motivos fundamentais dos incendios forestais, que
constitden unha eiva para o desenvolvemento rural.

* A fixacién de “empresas de economfa local” que
contribdan ao desenvolvemento rural.

No I Congreso Forestal Hispano-Luso, na mesa
temdtica “Actividades econdmicas e sociais vin-
culadas aos montes. Emprego e desenvolvemen-
to rural” recolleuse como conclusién no punto
cuarto que “se destacan os novos estudos sobre
modelos cooperativos no sector forestal e os tra-
ballos dedicados 4 demanda dos diferentes bens e
beneficios forestais”, co que hoxe en dia, e
seguindo nesta lifia, pédese considerar o seguin-
te: unha solucién ao desenvolvemento rural ¢ a
promocién e estimulo dos operarios que tradicio-
nalmente traballaron nos bosques e cofiecen o
seu labor, incentivindoos 4 creacién de “empre-
sas de economfa local” situadas nos distritos
forestais, que permitan que os recursos xerados
polos traballos forestais revertan neles.

A curto prazo

Promocién das “empresas de economia local”
naquelas mancomunidades vecifais que tefian
contratos coa Administracién forestal ou ben
sexan capaces de autoxestionar a sta propiedade.

A medio prazo

Coordinar as actividades de todas as “empresas
de economia local” que radican nun distrito
forestal, co fin de establecer unha Asociacién de
empresas, que terfa un funcionamento similar 4s

cooperativas de segundo grao; e que 4 sta vez
tamén se coordinasen todas as mancomunidades.

Lograr como fin dltimo unha “Asociacién de
asociacions de empresas de economia local” que
coordinase as que actuasen en cada distrito fores-
tal, e estender este modelo a toda Galicia.

1. Conclusions para a industria forestal

* En relacién ao ciclo de vida, o incremento de sé
o 10 por cento na porcentaxe de madeira que se
emprega nas vivendas permitirfa aforrar un 25
por cento nas emisiéns de CO,.

e En relacién coa utilizacién da madeira,
sobre todo na construcién, necesitase unha estra-
texia a medio e longo prazo que retina cun
mesmo criterio os obxectivos da industria coa
investigacién e a formacién de técnicos e obrei-
ros, asi como medidas e exemplos que acheguen
os beneficios do uso da madeira aos particulares,
tanto en nova construcién como na rehabilita-
cién. A curto prazo pode servir de modelo o plan
de rehabilitacién de vivendas que vefien de pofer
en marcha en Francia. Contando con que unica-
mente o dez por cento das familias se acollesen
este, darfa emprego a mdis de 3.800 traballadores
directos e mdis de 15.000 entre directos e indi-
rectos, cun beneficio de arredor de 257 milléns
de euros.

e En relacién coa xestién, é necesario facer
unha silvicultura que permita obter madeira de
alta calidade e asi poder ofertar produtos
(madeira estruturada) que hoxe en dfa, coas ca-
lidades que temos, resultan antieconémicos.
Con mellores silviculturas poderfanse alcanzar
maiores prezos de mercado, podendo triplicarse
o seu valor, ¢ dicir, que tefien unha importancia
notable o valor engadido dos produtos produci-
dos no monte, estimidndose que estes poden
alcanzar un valor préximo aos 275 euros por
metro ctbico. Proba diso é o caso da industria
do serrado, onde os produtos mdis cotizados hai
que importalos. O consumo de madeira nacio-
nal ¢ do 44 por cento cando os produtos non
son de calidade, como sucede para palets, enva-
ses ou encofrados.

e En relacién co aumento da calidade da
madeira, débese facer a curta seguindo modelos
de xestién sustentable, o que permitirfa alcanzar
anualmente a cifra de 12 millédns de metros cibi-
cos, ou sexa, o 10 por cento do produto interior
bruto galego. Destacando a importancia que pre-
sentan hoxe en dfa as curtas de frondosas galegas
no total das cortos nacionais, chegando a ser no
carballo 0 95 por cento do volume nacional de
curtas.

* En relacién co incremento da produtivida-
de, existe a necesidade ineludible de aumentar a
superficie certificada, co fin de que a madeira
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producida chegue a todos os mercados e, 4 par,
facilitar a certificacién da cadea de custodia. Ade-
mais de alcanzar contratos estables entre os pro-
pietarios e a industria co fin de asegurar o
abastecemento da materia prima.

Reflexién final. Un futuro desexable

Podemos imaxinar un futuro posible para unha
industria en crise na que s o subsector da pasta
logra manter o seu negocio? O futuro non se
pode predicir pero si se pode preparar, estamos
facendo nés algo para prepararnos?, como debe
ser a industria forestal galega dos préximos 25 ou
50 anos?, que se fai no resto de pafses?, cara a
onde van as sdas estratexias industriais?, que
podemos aprender delas?

Un futuro desexable para a industria forestal
en Galicia pasa porque o sector forestal fose per-
cibido pola sociedade como estratéxico, que os
nosos recursos se explotasen de xeito sustentable,
que a sda transformacién tivese un impacto posi-
tivo na riqueza e emprego de Galicia, que os pro-
dutos elaborados achegasen valor, sendo
percibidos como marca de identidade mdis alé
das nosas fronteiras.

E posible un futuro mellor?, ou polo menos
mellorable? Pensamos que si, mais para conse-
guilo a industria ten que facer fronte a todas as
posibles demandas que lle faga a sociedade.
A diferenza doutros paises, aqui non se oferta
unha variada gama de produtos e ameaza coa sta
desaparicién, co que debera diversificar tanto o
tipo de producién como os produtos que se
comercializan, e como acontece nos estados
forestalmente mdis desenvolvidos, apostar forte-
mente pola [+D+i.

O sector forestal industrial ligado a empresas
do mundo da pasta de papel e do taboleiro de pai-
ses como Suecia, Finlandia ou Brasil invisten en
desenvolvemento de novos produtos, como bio-
pldsticos, biocombustibles de segunda xeracién
ou mellora xenética de especies produtivas, onde
se integran na funcién de utilidades, todas as
sinerxias que se establecen entre os produtos que
tefien mercado e as externalidades.

A fortaleza que ten Galicia ¢ a sda gran pro-
dutividade, que duplica o consumo dalgins
produtos como a madeira, e apenas comercializa
outros derivados. O horizonte temporal para
posicionar Galicia entre as principais potencias
forestais, tendo os recursos econémicos e as ideas
claras, non serfa mdis de dez anos. Os benefi-
cios en forma de creacién de emprego, tanto cua-
lificado como nunha nova industria de segunda
transformacién da madeira, duplicaria o actual e
contribuirfa ao PIB nun 6 por cento. Necesita-
mos uns industriais da madeira visionarios que

crean no cofiecemento, ¢ dicir, en I+D+i e en
desefio, en novos produtos que acheguen valor
engadido.

A firma sueca Sodra ¢ unha cooperativa de
mdis de 51.000 propietarios forestais que ten ser-
vizos nos negocios do serradoiro, da pasta de
papel, do taboleiro e a enerxia. A I+D+i ¢ esen-
cial para que a empresa sexa competitiva e cubra
toda a cadea de valor da compaiiia desde a silvi-
cultura 4 mercadotecnia. A investigacién de
novos produtos a partir de madeira foi moi exi-
tosa. Por exemplo, DuraPulp ¢ un composite des-
envolvido por Sodra alternativo ao pléstico,
biodegradable e renovable. Os fineses UPM
tamén centran os seus desenvolvementos en com-
posites, como o produto ProFI. Trétase dun mate-
rial respectuoso co medio ambiente composto de
polimeros plésticos e fibras de madeira con moi
baixa absorcién de humidade, polo que se adap-
ta a aplicacidns de construcién en exteriores.

A multinacional brasileira Fibria considera
que o desenvolvemento tecnoldxico é un dos fac-
tores que contribien a que unha empresa sexa
lider no mercado. Os seus esforzos estdn centra-
dos no eucalipto xeneticamente modificado e
aumentaron o crecemento anual desta especie ata
os 40 metros ctibicos por hectdrea e ano. Fibria
prevé mellorar estas cifras para o ano 2025 nun
40 por cento, chegando a crecementos de 56
metros ctbicos por hectdrea e ano. En Galicia o
crecemento anual medio do eucalipto ¢ de 20
metros cibicos por hectdrea e ano.

Os biocombustibles de segunda xeracién pro-
ddcense a partir de materias primas que non son
fontes alimenticias, para isto utilizanse tecnoloxi-
as que ainda estdn en etapas de I+D+I. Estes
combustibles serdn unha alternativa moi efectiva
para substituir os combustibles fésiles como o
petréleo sen comprometer 4 producién de ali-
mentos ¢ axudardn a combater o quecemento
global. Produdcense convertendo a celulosa (pro-
cedente da madeira) en azucres con encimas de
alta tecnoloxia. A través dun proceso de fermen-
tacién estes transférmanse en etanol.

Neste dmbito UPM tamén quere ser unha
empresa pioneira cun investimento de 150
milléns de euros na construcién dunha biorrefi-
nerfa utilizando a mesma madeira que a compa-
fifa utiliza para a producién de pasta de papel.
A tecnoloxia foi desenvolvida por UPM. A mul-
tinacional finesa participa xunto con outras no
proxecto Leaders of Sustainable Biofuels.

No 4mbito do uso da madeira para constru-
cién, o valor engadido vén da man do desefio.
Hai madis de cen anos que en Alemana xurdiu a
Deutscher Werkbund, unha asociacién de arqui-
tectos, artistas e industriais sufragada pola Admi-
nistracién para mellorar a competitividade dos



produtos alemdns nos mercados globais, e que
baixo o lema “Vom Sofaskissen zum Stidtebau”
(‘dos coxins dos sofds 4 construcién das cidades’),
integra o proceso industrial de todo tipo de pro-
dutos, dende obxectos a arquitecturas, cun de-
sefo ao servizo da promocién da marca pais. Ese
coidado na integracién da producién, desefio e
promocién segue sendo clave de éxito naqueles
lugares que asociamos co desefio de produtos.

Un exemplo de éxito que transcende o nivel
local, atopdmolo no estado federal de Vorarlberg,
en Austria, onde conxugan a promocién das
arquitecturas verndculas co novo desefio susten-
table. Dende o Vorarlbergen Architektur Insti-
tuts faise visible unha organizacién social na que
se fomenta a participacion activa dos habitantes
na construcién das sdas vivendas, estendida ao
coidado do seu territorio e dos seus bosques, apli-
cada nunha ensinanza altamente cualificada do
traballo coa madeira, mellorada cos novos produ-
tos da sda industria e resumida no desefo efi-
ciente da sda arquitectura.

Cada vez utilizase mdis a madeira na constru-
cién. E habitual ver no norte de Europa edifi-
caciéns de madeira de catro a seis andares,
algunhas singulares, como a de nove andares
construida en Londres en 2008 polos arquitectos
Waugh Thistleton, ou o proxecto de trinta anda-
res de Michael Green en Vancouver, que co seu
sistema estrutural FFTT propén rematar co

Garderia pblica en Lugo. Arquitectos J. A. Carreira e J. M. Alonso, 2009

almacenamento de carbono nos edificios, abara-
tando os custos da construcién con aceiro e for-
migén.

Todas estas novas construciéns usan tecnolo-
xfa xurdida da colaboracién da industria con
técnicos da edificacidn e institutos de investiga-
cién. Como o panel de madeira contralaminado
que a empresa austriaca KLH desenvolveu des-
pois dun traballo de anos de investigacién coa
universidade de Graz, o sistema de placas alisto-
nadas contraplacada da empresa alemd Merck
ou o sistema para forxados e cubertas alveolares
da suiza Lignatur.

Como vimos, Galicia debera posicionarse na
primeira lifia mundial no uso dos seus recursos
forestais a través do desenvolvemento do conece-
mento en forma de I+D+i e desefio. E preciso
tamén que a industria se integre cara atrds coa pro-
piedade para que o recurso estea dispofiible cando
sexa necesario e o propietario participe da xeracién
de cofiecemento. Poderiamos establecer en Galicia
un partenariado entre industriais e profesionais do
desefio? A industria forestal galega ten o musculo
para financiar esta estratexia e integrarse para com-
petir con novos materiais, biocombustibles e des-
efio aplicado ao moble e 4 construcién en
madeira. O capital humano para pofier en marcha
este proxecto estd presente en Galicia e a materia
prima —a madeira— tamén m
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Cultura e patrimonio

a través do monte

XERMAN DARRIBA | JOSE CARLOS SANCHEZ

Lois LADRA | ALVARO ARIZAGA

GRUPO XESTION FORESTAL

o marco do debate interdisciplinar Did-

logos 03, promovido pola Asociacién de

Bolseiros da Fundacién Barrié, sobre
como mellorar o sector forestal galego, xurdiu a
cuestién do monte como “Paisaxe cultural” e o
seu rol complementario na posta en marcha de
novas propostas de xestién forestal. Neste artigo
tentamos amosar unha breve radiografia do con-
texto histdrico, social e cultural do patrimonio
cultural inmoble que se conserva nos montes
galegos. A partir desa realidade, exporemos unha
sintese de exemplos de xestién sustentable deste
patrimonio en 4reas forestais de Galicia e de f6ra
da nosa comunidade, para finalizar tirando
unhas conclusiéns e propofiendo algunhas ideas,
que se encadran dentro da medida 5 —Novos
usos do monte— do informe “Como mellorar o
aproveitamento forestal en Galicia?”!

A capacidade do ser humano para explotar os
recursos da natureza depende en gran medida do
seu grao de desenvolvemento tecnoldxico. Na
economia predadora das sociedades prehistdricas,
a tecnoloxfa utilizada limitdbase a actividades de
caza, pesca e recoleccion, vixentes durante millei-
ros de anos e de impacto ambiental moi limitado.
Unha serie de cambios decisivos chegados dende
os vales do Tigris e do Eufrates (8.000-7.000 a.
C.) —a “Revolucién neolitica” do antropdlogo V.
Gordon Childe (1941)— conducirdn 4 progresi-
va substitucién desas actividades pola explotacién
agropastoril. Trdtase do punto de inflexién onde o
ser humano “domestica” esa natureza “salvaxe”
que o fornecera de alimentos, e d4 inicio 4 econo-
mia produtiva. A escala global e ata a actualidade,
co cereal como base da dieta humana.

Xa en tempos histéricos, a evolucién técni-
ca das sociedades ampliou o seu abano de activi-
dades econémicas mdis complexas —enerxia
natural (muifios de auga/vento); deforestacién de
superficies incultas; intensificacién dos procesos
extractivos, etc.— ata o século XVIII, cunha
explotacién de relativo baixo impacto e nunha
léxica de renovacién sustentable dos recursos.
Nese século, a Europa occidental encetou a
Revolucién Industrial, baseada nun sistema eco-
némico capitalista? de explotacién do medio con
técnicas moito mdis intensivas e lonxe dos paré-
metros tradicionais da racionalidade campesifia.

Na xenealoxfa e na construcién da paisaxe
cultural do rural galego, o tipo de propiedade
preindustrial (comunal, etc.), a distribucién da te-
rra (minifundio, etc.) e a organizacién politico-
social —entre outros factores salientables—
fraguara unha dindmica econémica autosustenta-
ble, cunha importante e complexa serie de usos
tradicionais do monte: lefia, madeira e carbén
(carboeiras); adobio feito co mato; rozas ou esti-
vadas ocasionais para cultivar cereal; recursos api-
colas (alvarizas), etc. Nesa estrutura simbidtica da
poboacién rural galega co seu medio forestal, o
aproveitamento do monte aseguraba a reprodu-
cién da sda tradicional base econémica agrope-
cuaria3. Pero a posta en marcha real da economia
de mercado (séculos XIX-XX), as politicas eco-
némicas do Estado —plans de desenvolvemen-
to/polos de crecemento (século XX)—, a
chegada da tecnoloxia industrial, o cambio de
modelo econdémico familiar —entre outras
mudanzas do sistema capitalista—, provocaron
un desaxuste territorial da poboacién e un de-



sequilibrio no agroecosistema histérico galego?,
cun proceso de éxodo rural® que se acelerou
a partir das décadas de 1960/70 (Bouhier, A.
1979), minguando a man de obra rural (Marey,
M. E; Crecente, R.; Rodriguez, V. 2004), que
sustentaba os usos tradicionais e a paisaxe cultu-
ral do monte.

A evolucién descrita desemboca na situacién
actual, onde 0 68,96 por cento da superficie xeo-
gréifica galega é “monte”, cunha cuarta parte de
tipo comunal (Ferndndez, L., 2000). Nesa paisa-
xe cultural tan antropizada historicamente, a
tipoloxia de bens culturais afectados pola xestién
forestal ¢ de enorme diversidade, con multiples
tipos de bens arqueoldxicos, etnogrificos, etc.

A xestién da paisaxe cultural en 4reas
forestais: exemplos de desenvolvemento
sustentable”

A xestién das masas forestais en Galicia e a pre-
servaciéon do medio natural e cultural onde estdn
implantadas son un reto do que non existian
moitos exemplos ata a década de 1990-2000.
A segunda parte do artigo amosard algtins casos
autdctonos e aléctonos de sustentabilidade, con-
ciliacién e desenvolvemento.

En Galicia procuramos a experiencia de ddas
iniciativas (Baiona, Pontevedra) locais e vecifais.
O primeiro caso ¢ a estacién rupestre do Outei-
ro dos Lameiros®, en Baiona, descuberta e publi-
cada por vez primeira en 1984. Estes petréglifos
sitdanse nun paso estreito de montafia ao norte
da Serra da Groba. Tritase dun conxunto de figu-
ras abstractas —circulos, covifias, etc.—, 78 zoo-
morfos, etc., sobre unha parede granitica de
aproximadamente 75 metros cadrados, a cuxos
pés contindan mdis representacions de gravados
rupestres.

Este conxunto patrimonial pertence a mon-
tes vecifiais en man comun de titularidade
colectiva e baixo a xestién da Comunidade de
Montes de Santa Cristina da Ramallosa (Baio-
na), cuxas tres orientaciéns base son: a social, a
produtiva e a ambiental. O funcionamento des-

A CAPACIDADE FORESTAL EN GALICIA
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gos en revistas especializadas. Actualmente traballa en Por-
tugal no estudo do patrimonio rural construido nas bacias

hidrogréficas dos rios Douro, Tua, Ocreza, Coa e Sabor.

Alvaro Arizaga Castro é arquedlogo. Licenciado en
Historia e Premio Fin de Carreira (USC), coa especialidade
en Protohistoria de Galicia. En 2001-02 realizou o master

en European Archaeology na Universidade de Oxford cunha
bolsa da Fundacién Barrié e en colaboracion co British
Council. A sda tese de doutoramento trata sobre a Prehis-
toria de Galicia e a cultura popular contemporéanea. Actual-

mente é profesor na ESCRBC de Galicia.

Agradecementos pola sda atencion a: MAPOu; Paula Ballesteros e Xurxo
Ayan (Incipit); Xurxo Costenla (Proxecto Monte Penide); profesores Lou-
renzo Fernandez e Xests Balboa (USC); Duarte Vidal (UDC); X. Lois Vilar
e Eduardo Méndez (IEM); Alfredo Pereira (Comunidade de Montes de Santa
Cristina da Ramallosa); Mario Touceda e Carlos Otero (Proxecto Castrolan-
din); e Cecile Dardignac e Thomas Villiers (ONF).

47



Castros con intervencion arqueoloxicas
Asentamentos romanos

Asentamentos altomedievais
Igrexas altomedievais
Fortificacions altomedievais

me e e

Distribucién do principal patrimonio arqueoloxico cofiecido de épocas antigas e altomedievais en relacién coas areas forestais en Galicia.

Elaborado a partir dos traballos de Teira, Abad 2012 (castros); Carlsson-Brandt 2011 (xacementos romanos);

Sanchez Pardo 2010, 2012a e 2012b (asentamentos, igrexas e fortificacions altomedievais)

ta agrupacién vecifial pivota no uso multifun-
cional e sustentable do monte, incluindo os res-
tos patrimoniais como un recurso para a
dinamizacién social e econdédmica da drea de
influencia do monte. En Outeiro dos Lameiros
tentan conservar, protexer e pofier en valor ese
patrimonio cultural, facéndoo “visible ao
comun da xente [...] que a sda visita resulte gra-
tificante e non frustrante” (Vilar Pedreira, X. L;
Méndez Quintas, E. 2009, p. 8)°.

O proxecto —2007/09— comezou coa
documentacién, a prospeccién, a diagnose
arqueoldxica, o levantamento topogréfico e a
limpeza da vexetacién. Nunha segunda fase rea-
lizouse a diagnose de conservacién, seleccién
das insculturas visitables —accesibles, ben con-
servadas e con variedade de motivos— e a pos-
terior restauracién. O proceso de musealizacién
complétase coa creacion de acesos, sinalizacidn,
drea de recepcién e programas de difusion (visi-
tas guiadas didrnas/nocturnas) [Vilar Pedreira,
X. L., 2008].

Por dltimo hai que engadir que a colabora-
cién do Instituto de Estudos Mifioranos tamén
procura crear recursos diddcticos/pedagéxicos e

de turismo cultural, fomentar a interaccién da
poboacién local coa stia contorna cultural e acti-
var a consciencia identitaria.

O segundo exemplo ¢ o castro de Castrolan-
din, situado na parte superior dunha pendente
orientada cara ao val de Cuntis (Ameijeiras, R.;
Mesego, M. 2002, p. 51). Nos anos 2004-0910 o
xacemento foi escavado e restaurado nunha 4rea
de mil metros cadrados, amosando un poboado
fortificado de finais da Idade do Ferro (séculos 11
a. C.-I d. C.) con dezaoito construciéns —dez
visitables—, rodeadas por un foxo, un parapeto
de terra e unha muralla pétrea (Otero, C.; Porto,
L. 2008, p. 119).

O castro pertence a montes vecifiais en man
comtn de titularidade colectiva e baixo a xes-
tién da Comunidade de Montes de Castrolandin
(Cuntis) que, por iniciativa da Asociacién de
Amigos dos Castros, cedeu en 2001 os terreos
onde se sittia o castro (tres hectdreas) 4 fundacién
local Terra Termarum!! durante trinta anos, con
tres obxectivos: pér o castro a disposicién da
sociedade, testar a resposta do publico e a bonda-
de das actuaciéns emprendidas, e a posta en valor
do castro implicando vecifios e especialistas
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(Otero, C. 2002, p. 170). Estes obxectivos arté-
llanse nun Plan Director creado entre as partes
interesadas e cunha estratexia de empodera-
mento'? de catro puntos: acceso e fluxo de infor-
macién e cofiecemento entre a Fundacién e o
LPPP-IEGPS (estudo arqueoldxico); inclusiéon
de todos os vecinos de Cuntis e a aquiescencia de
propietarios e administraciéns implicados; un
marco de responsabilidades legais, competencias
cientificas (LPPP-IEGPS-ESCRBCG) e deberes
dos axentes implicados; e a capacidade local de
organizacién para atinxir éxitos (Otero, C.;
Porto, 1. 2007).

A musealizacién inclufu: acondicionamento
dos accesos; sinalizacién, complementar o turis-
mo termal de Cuntis con visitas guiadas —catro
mil persoas cada verdn—, obradoiros de cerdmi-
ca, publicaciéns especializadas, folletos para o
publico, difusién en radio, televisién e internet
(péxina web!3 e cédigo QR), ciclos de conferen-
cias, sensibilizacién e socializacién do castro
(xogos, festa de San Xodn in situ, local expositi-
vo, etc. (Otero, C.; Porto, 1. 2008).

Nun sempre enriquecedor exercicio de ampli-
tude de miras e a prol de achegar ao debate de
Didlogos 03 midis ideas e iniciativas de éxito na
xestién do patrimonio cultural en dreas forestais,
achegamos outros modelos de féra de Galicia.

En Inglaterra (Dyer, J.1973) rexistrase unha
importante concentracién de xacementos tumu-
lares. Un deses casos ¢ a necrépole da Idade do
Bronce, The Seven Barrows —en Berkshire,
suroeste de Inglaterra—, implantada nunha
explotacién agricola anualmente arada con
maquinaria pesada. Ainda que non todos os

1. En colaboracién co Boston Consulting Group.

2. “Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui méme”; J-C. M.
Vicent de Gournay (1712-1759).

3. “Agricultura organica intensiva de altisimo rendemento, ao nivel das
mellores agriculturas atlanticas europeas” (Soto, D. 2006).

4. Organizacion reflectida na cosmovision tradicional do campesifiado,
cunha oposiciéon complementaria entre: campos cultivados “domestica-
dos” e “culturizados” (ager); e espazos incultos (saltus), realidade “extra-
doméstica” e “semisalvaxe”, poboada por “alimafias e seres miticos
(mouros, etc)”.

5. Poboacién rural en Galicia: 1900 (86,9 por cento); 1979 (68,2 por
cento). (Lopez, J. A. 1996).

6. 2012. Programa de desarrollo rural de Galicia 2007-2013, p. 43.

7. Termo inspirado no “Desenvolvemento en adecuacion coas necesidades
actuais, sen por en perigo a capacidade das futuras xeraciéns para pro-
verse das slas propias necesidades” [Comision Brundtland - Informe “Our
common future”; (1987), que procuraba o equilibrio entre ecoloxia/eco-
nomia/intereses sociais].

8. http://www.outeirodoslameiros.com/.

9. Financiamento: Fondos PRODER II ADR-MAIV (83 por cento); Comuni-
dade de Montes (17 por cento), que continda a sufragar o mantemento,
e a colaboracién técnica do Instituto de Estudos Miforanos.

10. Financiamento: 100 por cento Plan LEADER + A. D. R. Ulla-Umia.
11. Representacion actual: Comunidade de Montes de Castrolandin; Con-
cello de Cuntis (70 por cento do orzamento anual); Amigos dos Castros;
Engasa S. A; e Termas de Cuntis S. L. (estas ddas Gltimas achegan o 30
por cento do orzamento).

12. [Collins Concise English Dictionary, 2002 (Empowerment: dar/delegar
poder ou autoridade]. No senso da toma de conciencia dunha comunida-
de que transforma as relacions sociais, culturais, econdmicas e de poder.

13. http://www.castrolandin.es.
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tumulos son facilmente visibles, todos fican sor-
prendentemente ben conservados, pois o arado
“rodea” os timulos escrupulosamente. A razén
desta exquisita conservacién é que a xestién do
monte foi moi coidadosa dende época temperd.
O inicio da mecanizacién agricola (séculos XVII-
XVIII) non foi agresiva cos restos arqueoldxicos,
pois ainda se mantifian moi vivas as lendas, fol-
clore, etc. Ademais, o catdlogo do patrimonio
cultural inglés foi elaborado xa a mediados do
século XX, e os usos forestal e cultural foron
regulados en multiples documentos!4 emprega-
dos para formar a propietarios e empresas explo-
tadoras. Aplicdronse tamén iniciativas pioneiras
na xestion do monte, con criterios mesmo estéti-
cos —xardins—, destacando o hibil uso do
gando para limitar a cobertura vexetal de xace-
mentos arqueoléxicos!> (ex., Castro de Dane-
bury, en Hampshire, Winchester).

En Italia hai exemplos tanto de simple con-
servacién/posta en valor do patrimonio cultural
en zonas de producién forestal, como de inter-
vencién en 4reas forestais sen explotar. Estas ulti-
mas xestidnanse como zonas ou parques
naturais-arqueol6xicos, artellando un sistema
que permite mellorar a capacidade forestal, com-
binando a explotacién e a xestién sustentable.
Un bo exemplo de convivencia harménica entre
recursos forestais e patrimoniais é a rede de Par-
ques do Val di Cornia, especialmente o Parco
Forestale di Poggio Neri!®, da rexién de Toscana.
Este bosque conta cunha extensién de 700 hec-
tdreas, nas que foi habilitada unha rede de sen-
deiros, antigos lugares de elaboracién do carbén
e un Museo do Bosque.

En Francia, a Office National des Foréts
(Axencia Nacional Forestal) administra os bos-
ques (26 por cento) e espazos naturais pablicos
cunha xestién multifuncional de desenvolvemen-
to durable!” que inclde a preservacién do patri-
monio cultural, e garante a producién de
madeira a0 mdis alto nivel.

Dende os anos 90, a ONF desenvolve iniciati-
vas en corenta bosques publicos de Alsacia, con
sitios arqueoldxicos de trinta e cinco concellos alsa-
cianos (Wolf, M.; Dardignac, C.; Bonnet, D.,
2009), co fin de resolver as diferentes problemdticas
e basedndose no didlogo continuo e proactivo cos
produtores e arqueélogos territoriais —SRA,
DRAC—18, As linas de accién son: estruturar unha
boa organizacién, asegurar o respecto 4 lexislacién e
a eficacia da regulamentacién, conciliar a producién
e a conservacidn, e usar os axentes forestais como
mediadores. As principais iniciativas son!?:

¢ Listaxe tipol6xica de todos os posibles {tems
patrimoniais dos bosques rexistrados?? en colabo-
racién con arquedlogos locais, que inclie diagno-

se e delimitacién de dreas individualizadas e
potencial/cautela arqueoldxicos. Estes datos son
comunicados a0 DRAC e aos concellos para seren
incluidos nos seus planeamentos urbanisticos.

* Xeiras de sensibilizacién e formacién sobre patri-
monio cultural arqueoldxico para axentes forestais
e asociaciéns arqueoldxicas, con saidas de campo
en compafa de arqueblogos da DRAC para deba-
ter medidas individuais de proteccién adaptadas
4s diferentes caracteristicas e situaciéns de cada
ftem patrimonial (ex., necrépole da Idade do
Bronce/Ferro de Weissensee2!). Féra deste 4mbito
forestal ptblico tamén se sensibiliza.

* Mapas confidenciais de localizacién de xacemen-
tos catalogados?? do servizo SIG da ONF para os
enxefieiros, xefes de 4rea e gardas forestais.

e Unha ficha técnica —feita xunto co SRA— de
consellos, principios, consignas simples e utiles
practicos?3 para os encargados da explotacién e das
actividades mecdnicas nos bosques?4.

Nos Paises Baixos, o Instituto Probos?> entende a
xestion dos bosques como unha escolla conscien-
te e fundamentada nunha avaliacién equilibrada
de intereses: economia, ecoloxia e aspectos
sociais. Os piares son tres —vision a longo prazo,
cofiecemento do territorio e competencias técni-
cas— e enmdrcanse nun respecto 4 lexislacién e
ds regulamentaciéns.

Probos propén que cada xestor atope a sda
propia estratexia, en funcién da zona e das casuis-
ticas (preferencias persoais, propietarios, medios
de financiamento disponibles, condiciéns
sociais previas e vontades, etc.). De feito, descri-
be a coexistencia de dous enfoques que diverxen
fortemente, e un terceiro combinado (Jansen,
P; Van Benthem, M.; de Groot, C.; Boosten,
M. 2012):

* O paisaxistico e a escala da paisaxe percibida. Asi,
un grupo de expertos académicos, cunha visién
global dos estudos do patrimonio cultural, deter-
mina o que paga a pena conservar. Isto facilita
correlacionar axifia numerosos elementos patri-
moniais, pero sen “socializalo” coas poboacidns
locais, o que dificulta a planificacién e provoca
rexeitamentos (ex., rexién de De Wolfsberg).

* O enfoque por elementos —mais cldsico— con-
serva e restaura ftems individuais de grande intere-
se patrimonial, creando cadanseu discurso
histérico. Esta estratexia adoita ser apreciada pola
poboacién local e apoiada polos xestores forestais,
pero dificulta a xestién e comprensién global da
historia do bosque (ex., bosque de Strubben Kni-
phorstbosch, Drenthe).

* O enfoque de conxunto é unha proposta inter-
media das anteriores, seleccionando un grupo
de items patrimoniais que compartan crono-



loxfa/temdtica, conservdndoos, restaurdndoos e
garantindo a correlacién dos elementos postos en
valor. Ademais, a intervencién pédese limitar a un
grupo de elementos facilmente recofiecibles (ex.

bosque Eperholt, Gueldre).

En Portugal existe unha alternativa —sen 4nimo
de lucro?— na xestién dos espazos forestais, o
proxecto “Faia Brava”, na Beira Alta?’, xestionado
pola Associagao Transuméncia e Natureza. De-
senvllvese coa iniciativa Rewilding Europe da
World Wildlife Foundation, que busca recuperar
1.000.000 de hectdreas de territorios “salvaxes” en
diversos puntos de Europa antes de 2020.
Dende a década pasada?® investironse en
“Faia Brava’ capitais privados na compra de
terreos abandonados para formar unha reserva
natural autosustentable, aproveitando as stas
potencialidades naturais e culturais. Neste caso,
mesmo que de inicio os esforzos se concentraron
na proteccién de determinada flora e fauna, a
recuperacion xuizosa e a xestion controlada das
sdas construcions verndculas tamén proporcio-
nou un aumento do nimero de visitantes e
investimentos privados, nunha dindmica de cre-
cemento econdmico retroalimentado permanen-
temente e diversificando a oferta de produtos e
servizos. A explotacién forestal, swricto sensu,
tamén se dd a través dunha actuacién de tipo
“branda” co aproveitamento de recursos “arbori-
colas™: cortiza, pifias, froitos silvestres, etc.

Conclusiéns

O cambio de modelo familiar en Galicia con-
centra devesas, soutos, etc., en menos mans, €

Petroglifos de Outeiro dos Lameiros, no concello de Baiona. Fotografia: Arquivo IEM

14.http://www.forestry.gov.uk/pdf/FR_archaelogical_review.pdf/$file/FR
_archaelogical_review.pdf

15. Aspectos deste modelo foron aplicados en Nova Zelandia
(http://www.historic.org.nz/protectingourheritage/archaeology/mana-
gement.aspx?sc_lang=eN) e Finlandia (http://www.nba.fi/en/cul-
tural_environment/archaeological_heritage/maintenance/grazing).

16. http://www.parchivaldicornia.it/parco.php?codex=pone-gen.

17. http://www.onf.fr/gestion_durable/sommaire/action_onf/patrimoi-
ne/@@index.html.

18. Service Regional d’Archéologie; Direction Régionale des Affaires Cul-
turelles.

19. Aspectos deste modelo foron aplicados en Luxemburgo, pero facendo
maior fincapé no coflecemento e difusién das practicas tradicionais do
bosque (Wagner, M. et al., 2011).

20. Con teledeteccion LIDAR —Laser Imaging Detection & Ranging
(http://lidar.cr.usgs.gov/) — para zonas bhoscosas/inaccesibles (Georges-
Leroy,M.; Bock, J.; Dambrine, E.; Dupouey, J-L., 2011).

21. Bosque de Haguenau (con 5.937 hectéreas de restos arqueoldxicos).
Tamulos de ata 3.500 anos.

22. 0 atil ENVIBase3 fornece datos ambientais/regulamentarios para cada
parcela forestal xestionada pola ONFA.

23. Por exemplo, o control arqueoldxico preventivo nos traballos de pre-
paracion do solo e a plantacion de arbores e vides, cunha potencia maior
de 0,5 metros e unha superficie de mais de 10.000 metros cadrados.

24. Lefiadores, peons silvicultores, operarios de carga e descarga, contra-
tistas, capataces encargados da curta, etc.

25. Ente independente sen animo de lucro que recolle feitos e promove
debates sociais sobre silvicultura, produtos e servizos do bosque:
http://www.probos.nl.

26. http://www.atnatureza.org.

27. http://www.publico.pt/local/noticia/reserva-da-faia-brava-quer-
crescer-e-criar-economias-verdes-no-nordeste-1559606.

28. http://rewildingeurope.com.

29. http://www.publico.pt/ciencia/noticia/faia-brava-aqui-esta-a-nas-
cer-a-primeira-reserva-natural-privada-em-portugal-1433432

51



52

Celebracion da noite de San Xoan en Castrolandin. Fotografia: Fundacién Terra Termarum

moitos son herdeiros que xa non provefnen dese
medio rural. Os novos propietarios afrontan o
reto de cofiecer e decidir que facer con esa her-
danza, para que sexa economicamente “mdis
viable, socialmente mdis xusto, ambientalmente
mdis sustentable e atento 4 entidade de cada
territorio” (Sabater, J. 2004, p. 8).

Ao redor das medidas 3 —combater o aban-
dono do campo— e 5 —novos usos do bos-
que— do Informe30, sinalaremos conceptos e
medidas para que, entre outros, os novos herdei-
ros do monte poidan contribuir a combinar a
explotacién da madeira coa potenciacién dos
recursos do patrimonio cultural, sendo ambos os
dous parte da sda herdanza:

* SOCIALIZACION/SENSIBILIZACION/IDENTIDADE
/IMAXE: implicar a poboacién local no desefio e
promocién da sta paisaxe cultural; (re)activar
a consciencia identitaria con narrativas propias
(Narrative places; Sabater, J. 2004, p. 22) en xeiras
de sensibilizacién do patrimonio cultural; crear un
logotipo significativo e distintivo —utilizable
tamén como marca no certificado da madeira; p.
ex., un petroglifo peculiar— e unha infraestrutura

de comunicacién que difunda a narrativa do patri-
monio cultural.

*  SUSTENTABILIDADE3!/FINANCIAMENTO/PROTEC-
CION32/COHERENCIA (‘My way”): unha xestién
competente ¢ responsable, definida e asumida
dende o inicio polos integrantes, que procure a stia
propia estratexia de sustentabilidade en funcién
da zona e das casuisticas do patrimonio cultural,
sen rixideces e reinventindose; autoxestiéon diversi-
ficada e interfuncional, coa axuda —non depen-
dente— de subvencidns, e recursos propios —ex.,
artigo125, Lei de Montes de Galicia (7/2012).

* VONTADE DE DIALOGO/CONSENSO para unha
xestidn con visién integral e a longo prazo, ponde-
rando economia, ecoloxfa, cultura e aspectos
sociais.

¢ FORMACION EN PATRIMONIO CULTURAL —regu-
lacién, normativa, etc— para axentes forestais,
asociaciéns culturais, grass roots —lideres locais—,
comunidades de montes e encargados da explota-
cién do monte m



Bibliografia

Ameijeiras Paz, R.; Mesego Fernandez, M. (2002). “O poboamen-
to castrexo en Cuntis. Pasado e futuro de Castrolandin (Cun-
tis): unha proposta de recuperacion e revalorizacion” (Coord.
Xurxo M. Ayan Vila). IEGPS-CSIC. TAPA 29, pp. 49-57.

Bouhier, A. (1979). Essai géographique d’analyse et d'interpréta-
tion d’un vieux complexe agraire. Tese-Université de Poitiers.
La Roche-sur-Yon.

Carlsson-Brandt Fontan, E. (2011). “EL poblamiento rural roma-
no en Galicia. Resultados preliminares”, Férvedes 7, pp. 207-
213.

Dyer, J. (1973). Discovering archaeology in England and Wales.
Aylesbury, Shire Publications Ltd.

Fernandez Prieto, L. (2000). Terra e progreso: historia agraria da
Galicia contempordnea. Xerais, \ligo.

Georges-Leroy, M.; Bock, J.; Dambrine,E.; Dupouey, J-L. (2011).
“Apport du lidar a la connaissance de ['histoire de 'occupa-
tion du sol en forét de Haye". ArchéoSciences 35, pp.117-129.
http://archeosciences.revues.org/3015.

Jansen, P.; Van Benthem, M.; De Groot, C.; Boosten, M. (2012).
Patrimoine Culturel dans la gestion durable de la forét: le
point de vue hollandais. Fondation Probos. Wageningen.
http://www.probos.nl/home/boeken_bestanden/praktijk-
gidsPEFC_Frans.pdf.

Lopez Taboada, J. A. (1996). La poblacion de Galicia. Crecimien-
to, movimiento natural y estructura de la poblacion de Galicia,
1860-1991. Fundacion Caixa Galicia, Santiago de Compostela.

Marey-Pérez, M. F.; Rodriguez-Vicente, V. (2004). “Forestry cer-
tification: an overwiev about forest owners in Galicia region
(Nw Spain)”, en Indicadores de sostenibilidad y gestion del
desarrollo rural (coord. M. Cardin; C. J. Alvarez). IBADER, San-
tiago de Compostela.

Marey, M. F.; Crecente, R.; Rodriguez, V. (2004). “Claves para
comprender los usos del monte en Galicia (Espafia) en el siglo
XX”, en Actas del II Simposio Iberoamericano de Gestion y Eco-
nomia Forestal, Barcelona, 18-20 (septiembre del 2004).
http://www.orgaccmm.org/xTEIMAS/TEIM-13_FO-
RESTAL/TEIM- 134_UNIVERSIDADE/ALMACEN/teimX-134c.pdf.

Orejas Saco del Valle, A. (1995). “Del ‘marco geografico’ a la
arqueologia del paisaje”. Monografias 15. CSIC. Madrid.

Otero Vilarifio, C. (2002). “Proxecto de recuperacion e revalori-
zacion do castro de Castrolandin. Pasado e futuro de Castro-
landin  (Cuntis): unha proposta de recuperacion e
revalorizacién” (coord. Xurxo M. Ayan Vila). IEGPS-CSIC. TAPA
29. pp. 170-187.

Otero Vilarifio, C.; Porto Tenreiro, I. (2007). “Castrolandin: el
proceso de emponderamiento en un proyecto de gestion cul-
tural”, en IV Congreso Internacional sobre Musealizacion de
Xacementos Arqueoldxicos: conservacion e presentacion de xa-
cementos arqueoloxicos no medio rural. Impacto social no
territorio. Xunta de Galicia, pp. 377-379.

— (2008). “Castrolandin: o proceso de emponderamento nun
proxecto de xestion cultural”, en A cultura castrexa: accions e
estratexias para o seu aproveitamento socio-cultural [Castre-
nor: cultura castrexa no noroeste peninsular]. Xunta de Gali-
cia, pp.119-127.

Sanchez Pardo, J. C. (2010). “Poblamiento rural tardorromano y
altomedieval en Galicia (ss. V-X). Una revision arqueoldgica”,
Archeologia Medievale XXXVII, Firenze, pp. 285-306.

— (2012a). “Arqueologia de las iglesias tardoantiguas en Gali-
cia (ss. V-VIII). Una valoracién de conjunto”. Hortus Artium
Medievalium 18/2, pp. 395-414. Zagreb.

— (2012b). “Castros, castillos y otras fortificaciones en el pai-
saje sociopolitico de Galicia (siglos IV-XI)". Los castillos alto-
medievales en el noroeste de la peninsula Ibérica, Bilbao, pp.
29-56.

Sabaté Bel, J. (2004). “Paisajes culturales. El patrimonio como
recurso basico para un nuevo modelo de desarrollo”. Urban 9.
Universidad Politécnica de Madrid. Madrid, pp. 8-29.

Soto Fernandez, D. (2006). Historia dunha agricultura sustentd-
bel: transformaciéns produtivas na agricultura galega contem-
pordnea. Xunta de Galicia. Santiago de Compostela.

Teira Brion, A.; Abad Vidal, E. (2012). “0 necesario emerxer da
informacion silenciada. A biografia das escavacions en xace-
mentos da Idade do Ferro en Galicia como exemplo”. Gallae-
cia 31, pp. 83-105.

Vilar Pedreira, X. L. (2008). “Outeiro dos Lameiros. Tamén Arte
Rupestre. I Congreso Internacional de Arqueoloxia de Vilal-
ba”. Férvedes 5. Museo Municipal de Prehistoria e Arqueoloxia
de Vilalba, pp. 505-512.

Vilar Pedreira, X. L; Méndez Quintas, E. (2009). A estacién da
arte rupestre do Outeiro dos Lameiros (Sabaris; Baiona).
Comunidade de Montes en MancomUn de Sabaris. Baiona.

Wagner, M. et al. (2011). Culture Historique et Culturel en Foréts
Luxembourgeoises. Administration de la Nature et des Foréts,
Service des Foréts. Luxembourg. http://www.environne-
ment.public.lu/forets/publications/Patrimoine_HC/Patrimoi-
ne-intro.pdf.

Programa de desarrollo rural de Galicia 2007-2013 (2012). Xunta
de Galicia. Santiago de Compostela.

30. Ver paxina 1.

31. A Faia Brava, ou o recentemente encetado de Monte Penide (Redon-
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(Pan-European Forest Certification).
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Conclusidns

Medidas para impulsar o sector

ANA J. VARELA | SABELA PERMUY

sector forestal ¢ clave na economia de

Galicia: representa o 3 por cento do PIB,

xera —entre empregos directos e indirec-
tos— uns 70.000 postos de traballo e ocupa o
noveno posto mundial en canto 4 producién.
Agora ben, tal e como se puxo de manifesto nos
artigos precedentes, existen importantes desaxus-
tes que impiden que Galicia e as stias empresas
extraian todo o valor agochado nos montes gale-
gos. ;E posible reconducir esta situacién?

O traballo desenvolvido pola Asociacién de
Bolseiros da Fundacién Barrié xunto coa empre-
sa The Boston Consulting Group, que se recolle
amplamente nesta publicacién, amosa o camifio
que se debe percorrer!.

O traballo, realizado de xeito totalmente
altruista e dende unha posicién de independen-
cia, contou coa colaboracién de mdis de corenta
expertos forestais, e ten o mérito de agregar a opi-
nién dos afectados e sintetizala en dez medidas
que tefilen como obxectivo principal aumentar a
contribucién ao PIB do forestal galego. De ser
implantadas estas medidas, xerarfan un impacto
econémico préximo aos 2.700 milléns de euros,
que, cun investimento de ao redor de 500 milléns
de euros, permitirfan crear uns 21.000 postos de
traballo, que equivalerian ao 9 por cento da factu-
racién forestal e ao 30 por cento do emprego.
Ademais, axudarfan 4 vertebracién do territorio e
a paliar o despoboamento do medio rural galego.
Son cifras e cuestidns suficientemente significati-
vas como para telas en conta.

As dez medidas propostas tefien que ver, en
canto ao contido, coa estrutura da propiedade, a
xestion forestal e a industria. Mdis alé do conti-
do ou das implicacién econémicas, convén ana-
lizar tamén a relevancia das medidas, tendo en
conta a urxencia da sta implantacién.

Cooperacién, certificacién e [+D+i

A cooperacién no eido local resulta clave para
desenvolver unha xestién rendible e eficiente non
alcanzable co nivel actual de minifundismo e
abandono do bosque. As asociacidns de xestién,
como a SAT Montes de Trabada, permiten unha
xestién unica da superficie, incrementando de
forma significativa o rendemento por tonelada.
Se logrésemos agrupar deste xeito un 30 por
cento das 920.000 hectdreas privadas mal xestio-
nadas ou abandonadas, estariamos creando preto
de 2.700 empregos adicionais, cun impacto neto
préximo aos 325 milléns de euros.

Claro que para chegar a esas cifras é preciso
actuar, fundamentalmente en tres frontes: pri-
meiro, na comunicacién, cun programa que re-
salte as vantaxes dos nosos casos de éxito, que,
como vimos, existen na nosa comunidade.
Segundo, na mellora do soporte local da admi-
nistracién ao sector forestal, dotando os distritos
forestais de recursos que os convertan en auténti-
cos valorizadores do monte galego, impulsando
todo tipo de especies, fomentando a cooperacién
e distribuindo cofiecementos mediante forma-
cién e informacidn.

Terceiro, na fiscalidade, mellorando o atracti-
vo da cooperacién, igualando a tributacién das
persoas xuridicas 4 dos propietarios individuais.
Actualmente en Galicia a tributacién media por
hectdrea para un propietario individual membro
dunha Sociedade de Fomento Forestal (SOFOR)
¢ de aproximadamente un 33 por cento, mentres
que a dun propietario individual cun plan de xes-
tién forestal redicese ao 8,6. E preciso crear un
plan contable adaptado ao sector que permita un
célculo da renda de persoas xuridicas similar ao
das persoas fisicas.



Se ¢ clave atallar o problema do minifundis-
mo mediante a colaboracién, non o é menos
aumentar o nivel de madeira certificada. A certi-
ficacién serd un requisito indispensable para a
futura comercializacién e, por tanto, necesaria
para a supervivencia do sector. Cunha ratio de
madeira certificada inferior ao 5 por cento entre
os propietarios privados, parece mdis que necesa-
rio que os organismos publicos exerzan un labor
exemplificador e divulgador.

Tamén ¢ absolutamente indispensable promo-
ver un [+D+i mdis eficiente, que dea verdadeira
resposta 4s necesidades dos produtores, 4 indus-
tria e a outros axentes econémicos. Os exemplos
de paises como Nova Zelandia, onde a colabora-
cién puablico-privada conseguiu mellorar a satide
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Prioridade Medidas

* Promover activamente a cooperacion

* Mellorar o atractivo da cooperacion de xestion
* Mellorar o nivel de certificacion

* Promover un [+D+i forestal eficiente

Indispensable

* Soportar unha xestion mais eficiente das CMVMC
* Novos usos do bosque

* Fomentar nova demanda de produtos madereiros
* Diminuir as barreiras administrativas existentes

Moi alta

* Combater o abandono do monte
* Incrementar a transparencia na comercializacion

do bosque, ou Brasil, onde grazas 4 investigacién
a produtividade se incrementou un 54 por cento
en vinte anos, deben ser tidos en conta de cara a
aumentar o rendemento do bosque e atopar novas
oportunidades (bioplsticos, roupa de celulosa ou
medicamentos) a partir da madeira.

Eficiencia e novos usos

Os traballos desenvolvidos pofien de manifesto
que ¢ preciso mellorar a eficiencia tanto na xes-
tién da superficie, en especial os montes vecifais
de man comin (MVMC), como na simplifica-
cién de trdmites administrativos.

Os montes vecifais de man comun supofien
unha terceira parte da superficie forestal galega,
con parcelas de superficie media elevada. O papel
da Xunta de Galicia ¢ indispensable para promo-
ver unha xestién mdis eficiente destes, que nal-
guns casos poderfa comportar a integracién en
Bantegal, e para controlar o cumprimento da Lei
de Montes. S6 con lograr que o 50 por cento das
terras xestionadas pola Xunta pasen a mans pri-
vadas cunha xestién eficiente, terfa un impacto
neto préximo aos 250 milléns de euros.

En canto aos trdmites administrativos, mdis
de nove organismos tefien competencias en
materia forestal. Unha xanela e portal tnico per-
mitirfa axilizar trdmites, reducir custos e evitar
conflitos competenciais. Igualmente, a unifica-
cién da normativa de transporte co resto de
Europa, ademais de mellorar a eficiencia, reduci-
rfa un 20 por cento as emisions de CO,. As ani-
lises feitas estiman que a mellora da eficiencia
administrativa terfa un impacto de ao redor de
440 milléns de euros.

Custo

Impacto

Emprego

0
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T T
1.000 2.000 0 10.000 20.000

Dicia o poeta Henry van Dyke: “Utiliza na
vida os talentos que postas: o bosque serfa moi
triste se sé cantasen os paxaros que mellor o
fan”. E o bosque galaico ganaria en alegria, va-
riedade, rendibilidade e xeracién de postos de
traballo se castafias, trufas, resina, colmeas,
cogomelos e outros produtos non madeireiros se
incorporasen ao concerto. Preto de 3.800 postos
de traballo e un impacto neto superior aos 160
milléns de euros poderfan acadarse deste xeito.
Unha vez miis, resulta critico o papel do sector
publico a través da formacién, a potenciacién de
mercados temdticos e a publicacién de indices
de prezos que dean axilidade e transparencia ao
mercado. A existencia de empresas centradas xa
nestes produtos é proba evidente de que este ¢ un
camifo que leva 4 prosperidade.

Ademais de potenciar novos produtos nos
nosos bosques, tamén hai que buscar novos usos
aos produtos madeireiros. A rehabilitacién de
vivendas e a producién de enerxia térmica son s6
dous casos nos que o exemplo doutros paises nos
ensina o camifio e nos que algunhas experiencias
recentes en Galicia nos permiten ser optimistas.
150 milléns de euros e mdis de 2.500 postos de
traballo serfan a recompensa.

Transparencia na comercializacién
e combater o abandono

As medidas anteriores, encamifadas a aumentar
a eficiencia e a axilidade na xestién, deben ser
complementadas cun proceso transparente na
fase final de comercializacién. A posta en marcha
de inicitivas como as do Pais Vasco ou Francia,
que contan cun rexistro de taxadores-cubicadores
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0 negocio da madeira en Europa. State of Europe’s Forest, United Nations, 2011

de madeira e portais de publicacién de poxas,
axudarfan; do mesmo xeito que o farfa un grao
maior de cumprimento do existente plan de ven-
das de madeira, que agora acada taxas de tan sé o
60 por cento. Mdis de 100 milléns de euros de
impacto neto deberfan ser motivacién suficiente
para adoptar medidas neste eido.

Galicia presenta a segunda porcentaxe mdis
alta (s6 detrds de Portugal) de superficie forestal
queimada, e 0 60 por cento dos lumes acontecen
en lugares abandonados. E necesario simplificar e
axilizar trdmites para a declaracién de abandono
e a integracion na xestién de Bantegal das mdis
de 320.000 parcelas abandonadas. Féra dos 230
milléns de euros de impacto econdémico e os
madis de 4.000 postos de traballo que se crearfan,
o impacto medioambiental serfa moi positivo.
Os datos manexados pola Asociacién de Bolsei-
ros da Fundacién Barrié demostran que o monte
economicamente rendible sofre moitos menos
incendios.

Conclusién

As medidas expostas ata agora son criticas polo
seu impacto econémico pero tamén, e derivado

do anterior, polo seu impacto medioambiental
e pola stia contribucién 4 vertebracién do terri-
torio mediante a dinamizacién da actividade
no medio rural e a creacién de postos de traballo
nalgunhas das zonas con maior risco de des-
poboamento.

O rol da admmlstraaon clave, tanto como
prescrltor coma impulsor. E precisa unha ordena-
cién lexislativa que organice o territorio, os trd-
mites e os mercados do xeito mdis eficiente.
A fiscalidade ¢ determinante para favorecer as
sociedades e asociaciéns de xestién. Mais non
¢ menos importante o papel exemplificador e
impulsor da Administracién fomentando a coo-
peracién publico-privada, orientando a educa-
cién e o I+D+i cara 4s necesidades reais dos
actores forestais e dotando os distritos forestais
dos medios e competencias necesarias para por
en valor o bosque galego. Tamén ¢ fundamental
o rol dos principais actores. Propietarios, produ-
tores, investigadores e industria tefien ante si
unha oportunidade tnica para a cooperacién e a
creacién de riqueza: mdis de 2.700 milléns de
euros e uns 21.000 postos de traballo serfan a
recompensa M
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