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1.- INTRODUCCION

1.1.- Introduccion General

En Castilla y Leon se viene desarrollando un intenso proceso de dialogo social
en general y en materia de prevencion de riesgos laborales en particular,
enmarcandose en el mismo, actuaciones que en muchos casos tienen caracter

transversal.

La ultima reforma del Estatuto de Autonomia, ademas de institucionalizar a
través del Consejo de Dialogo Social este proceso, ha consagrado el mismo como
principio rector de las politicas publicas y como factor de cohesion social y
progreso econémico, reconociendo asi el papel de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas como representantes de los intereses

econdmicos y sociales que les son propios.

Los Acuerdos concluidos en materia de prevencion de riesgos laborales que
se remontan al afio 1999, se han constituido en marcos de referencia sélidos, bases
para conseguir, no sélo el desarrollo econémico y social, sino también un progreso
en la calidad de las condiciones en que se desarrolla la actividad profesional de
nuestras personas trabajadoras, y en la forma de concebir y aplicar la prevencion
de riesgos laborales, que se ha conformado también como un factor de

competitividad de las empresas.

En los tres Acuerdos negociados desde 2002 hasta el actual del 2010 para el
2011, se han recogido unas 90 medidas, plasmadas en mas de 200 actuaciones
concretas dirigidas a la reduccion de los accidentes de trabajo y mejora de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras de nuestra
comunidad. Algunas de las medidas acordadas han sido referencia para otras que
se han pactado en el ambito estatal, considerdndose en consecuencia que los

citados acuerdos deben servir de punto de partida para el actual.
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El Didlogo Social ha sido y es, uno de los elementos basicos de la politica de
prevencion de riesgos laborales en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, y,
en gran medida, una de las claves de los logros conseguidos en los ultimos afios.
Por ello, en el Marco de la Estrategia Regional Integrada de Empleo, Formacién
Profesional y Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo, se
concluye este IV Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y
Ledn cuya vigencia sera 2012-2015, el cual hoy mas que nunca debe servir para la

adopcion de medidas que supongan una disminucion de la siniestralidad laboral.

El indice de incidencia determina el nimero de accidentes de trabajo por
cada 1.000 personas trabajadoras, siendo por lo tanto un indice que refleja
claramente la evolucion de la siniestralidad al margen de la mayor o menor
actividad econdémica. Asi, el indice de incidencia general de los accidentes en
jornada de trabajo se sitia en el ano 2010 en Castilla y Leén en 39,3 accidentes de
trabajo por cada 1.000 personas ocupadas, habiendo experimentado dicho indice
un descenso de 18,8 puntos respecto al del aflo 2005, afio en el que el indice de

incidencia se situaba en 58,1.
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1.2.- Contexto

La siniestralidad laboral, sigue constituyendo un grave problema social,
econdmico y personal, que afecta a la vida, a la salud e integridad de las personas.
En nuestra Comunidad se ha conseguido una mejora objetiva en los ultimos afios,
en los que la evolucidn de los accidentes de trabajo, al menos desde un punto de
vista cuantitativo, ha sido positiva. Los distintos acuerdos en materia de
prevencion de riesgos laborales alcanzados entre la Administracién autonémica y
los principales agentes sociales y econdémicos han supuesto un gran esfuerzo
comun que se ha materializado en la aplicacién de programas tendentes por una
parte, a la mejora de las condiciones de trabajo y la reduccién de la accidentalidad
y por otra, a la implantacion de una auténtica cultura de prevencion en nuestra

sociedad.

El indicador mas nitido de la eficacia de esas acciones se encuentra en la
reduccion del nimero de accidentes de trabajo con baja registrados en nuestra
Comunidad, y mas aun en la reduccién del indice de incidencia, que refleja la
disminucién de la siniestralidad al margen del momento en el que se encuentre la

actividad econémica.

En el afio 2010, dltimo incluido en el II Acuerdo de Prevenciéon de Riesgos
Laborales se produjo una disminucion en el computo global de accidentes con baja
en jornada de trabajo registrados en el territorio de nuestra Comunidad. Este
numero es inferior en mas de 10.000 accidentes respecto al periodo comprendido
en el [ Acuerdo (2003-2005) y su prorroga (2006). Igualmente y en relacion al Plan
de Choque contra la Accidentalidad Laboral (1999), el descenso en términos
brutos es de 9.000 accidentes por afio, ain a pesar de que el nimero de personas
trabajadoras afiliadas era menor (en torno a 125.000 trabajadores menos). Esta
tendencia a la disminucién de accidentes contintia en 2011, como se pone de

manifiesto en el hecho de que durante los tres primeros trimestres se han
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registrado 3.343 accidentes con baja menos que en el mismo periodo de 2010, lo

que supone una reduccién de casi un 15 %.

Con la finalidad de realizar un adecuado estudio sobre la evolucién de la
siniestralidad, se ha de tener en cuenta fundamentalmente, el indice de incidencia
(n? de accidentes por cada mil personas trabajadoras con las contingencias
profesionales cubiertas), siendo este indicador el mas relevante en cuanto a rigor y
certeza en el analisis y comparativas, al tener en cuenta también la poblacién
afectada, y con ello, en cierta manera la actividad desarrollada, frente a los
indicadores procedentes de cifras absolutas, que, aunque han de ser convocados
siendo también enriquecedores, no tienen en cuenta dichos factores de poblacién y

de actividad.

La evolucion del indice de incidencia en Castilla y Leén muestra una
tendencia descendente desde el afio 2000, exceptuando los afios 2005 y 2007, en
los que se experimentaron ligeros repuntes, para volver a entrar en una dindmica
de descenso en los tres ultimos afios, incluso en el actual afio 2011, en el que
también se observa una reduccidn significativa (el indice de incidencia anual en el
mes de Septiembre de 2011 - n? de accidentes con baja registrados en los ultimos
12 meses por cada mil personas trabajadoras afiliadas en alta - alcanza un valor de
35,1, significativamente inferior al del afio 2010). La evolucién ha sido pareja a la
experimentada a nivel nacional, aunque observandose unos valores convergentes

con la media nacional.
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Ilustracion 1.- Evolucion del indice de incidencia de accidentes con baja en jornada de trabajo.

En el periodo 1999-2007 se produce un descenso, leve pero continuado, de
los valores del indice, ya que, aunque durante ese periodo aumentaba el niimero
total de accidentes, lo hacia también, y en una proporcion incluso superior, el
numero de personas trabajadoras en alta, con lo que el valor del indice no solo se
mantenia sino que disminuia. El afio 2007 supone un punto de inflexion ya que el
numero total de accidentes disminuye bruscamente, al igual que el indice de
incidencia, aunque este dltimo no con la misma intensidad. El valor del indice de
incidencia general para el afio 2010 es el mas bajo de todo el periodo estudiado,
inferior en un 6,3 % al valor del afio 2009 y en un 39,4 % al valor mas alto de los
registrados en este periodo (64,9 en el afio 2001). Ese valor del indice para 2011 es

en los tres primeros meses ain menor que en ese mismo periodo en 2010.
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Ilustracion 2.- Total de accidentes con baja en jornada de trabajo. Castilla y Le6n 2007-2010.

Poblacion

afiliada

795.564

797.084 +0,19 %
763.609 -4,20 %
751.483 -1,59 %

Tabla 1.- Datos de poblacién afiliada en alta en Castilla y Leon (2007-2010).

Por sectores podemos contemplar como existe una tendencia generalizada a
la disminucién del indice de incidencia, ya que en todos ellos en el 2010 se ha
producido un claro descenso. Unicamente en construccién se ha incrementado,
pasandose del 87,78 al 89,56, dato éste que debe analizarse en el marco de una
tendencia de clara disminucién de ese indice cercano a 150 en 2002, siendo, por lo
tanto, mas que evidente los resultados positivos. Esto se debe sin duda a las
mejoras de los sistemas de proteccidn, a la intensificacion del control de la
Administracién, a las campafias de sensibilizacién e informacién y al desarrollo de

planes de accion de los agentes sociales y econémicos.
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Ilustracion 3.- Evolucién del indice de incidencia por sectores (2009-2010).

Estas tendencias se observan también si se analiza la evolucion de los
accidentes graves y mortales, que han venido disminuyendo de forma notable y
continuada desde el afio 2000. El nimero de accidentes mortales en jornada de
trabajo que se han registrado en los ultimos afios, supone practicamente la mitad
de los que se registraban en los afios 2000-2001. Igual que sucede con los
accidentes, del mismo modo los indices de incidencia han experimentado una
reduccion constante, pudiéndose decir que incluso ha sido mas acusada durante
los ultimos 4 afios (con la salvedad del afio 2008 en que se produjo un repunte

tanto de los accidentes graves como de los mortales).
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Ilustracion 4.- Accidentes con baja en jornada de trabajo segiin gravedad de la lesion.
Castillay Le6n 2007-2010.
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Ilustracién 5.- indices de incidencia de accidentes graves en Castilla y Leén.
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Ilustracién 6.- indices de incidencia de accidentes graves en Castilla y Leén.

Sin embargo, a lo largo de 2010 esta disminucién general de la siniestralidad
total en jornada de trabajo, no se ha visto reflejada por igual en todos los
accidentes de acuerdo a los grados de lesion, dado que tal disminucién en el caso
de los accidentes graves y mortales no se ha producido. No cabe duda que este
incremento, sea cual sea su origen, debe llevar a un refuerzo de las actuaciones

hasta ahora realizadas asi como a una reflexion de las medidas a adoptar.

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, se ha de tener en cuenta el
incremento en 2010 de los denominados “accidentes no traumdticos”, que si se
producen dentro del horario habitual de trabajo son considerados igualmente
“accidentes laborales en jornada de trabajo”. En 2010, 17 de los 44 accidentes
mortales en jornada de trabajo registrados en 2010 fueron “accidentes no
traumdticos”, 11 mas que en el mismo periodo del afio anterior. Como
consecuencia de lesiones traumaticas durante el afio 2010 se han producido 27
accidentes mortales (36 en 2009) y 33 accidentes graves (frente a los 21

registrados en 2009).
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Lo indicado se observa claramente en las tablas y graficas que a continuacion
se incluyen, donde se puede apreciar que si bien la importancia cuantitativa de los
accidentes no traumaticos en el total de los accidentes con baja en jornada de
trabajo es baja, siendo unicamente del 0,2% (mismo porcentaje que en 2009), en el
caso de accidentes graves y mortales tal porcentaje se eleva hasta el 11,3% ( 4
puntos mas que en 2009) y el 38,6% (24,30 puntos mas que en 2009)
respectivamente. Tales porcentajes no deben ocultarnos el resto de causas de

origen traumatico que han supuesto en 2010 el 88,7% de los accidentes graves y el

61,4% de los accidentes mortales.

Leves Graves Mortales Totales

Traumaticos 29.203 258 27 29.488
No traumaticos 29 33 17 79

Total 29.232 291 44 29.567

Ilustracion 7: Tabla referida a accidentes totales en jornada de trabajo registrados durante 2010.

Distribucion entre traumaticos y no traumaticos.

No

Accidentes mortales en jornada de
trabajo. Ene/Dic 2010

Traumaticos
38,6%
Traumdticos
61,4%

Accidentes graves en jornada de
trabajo. Ene/Dic 2010

No
Traumaticos
11,3%

Traumadticos

88,7%

Ilustracion 8: Accidentes mortales y graves en jornada de trabajo registrados durante 2010.

Distribucioén entre traumaticos y no traumaticos.
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En el afio 2011 se confirman las tendencias observadas en afios precedentes.
Comparando los datos registrados durante los nueve primeros meses del afio 2011
con el periodo equivalente del afio anterior se observa una reduccién generalizada
tanto del nimero total de accidentes con baja en jornada de trabajo como en su

distribucién por grados de lesidn y por sectores de actividad.

En el computo global se han registrado 3.343 accidentes con baja menos, lo
que supone una reduccion del 14,76 %. Por grados de lesion se registraron 3.307
accidentes menos de caracter leve (-14,77 %), 22 menos de caracter grave (-9,95

%) y 14 mortales menos (-37,84 %).

Por sectores de actividad, en Construccion se registraron 1.009 accidentes
con baja menos que en el mismo periodo de 2010 (-23,03%), en Industria 1.164
menos (-17,11 %), en Servicios 1.011 menos (-10,04 %) y en el sector Agrario 159
menos (-11,43 %). El nimero de accidentes graves disminuy6 en Agrario (-16),
Industria (-10) y Construccién (-6) y aumenté en Servicios (+10) y los accidentes

mortales han disminuido en los 4 sectores.

Del mismo modo, los indices de incidencia también se han reducido de forma
significativa, y asi el indice de incidencia que tenia un valor en septiembre de 2010
de 40,7 accidentes con baja por cada mil personas, ha pasado en Septiembre de
2011 a un valor de 35,1, y los indices correspondientes a accidentes graves y
mortales en jornada de trabajo han evolucionado de unos valores de 39,2 y 6,5
accidentes, graves y mortales respectivamente, por cada cien mil personas

trabajadoras en septiembre de 2010 a los actuales de 36,0 y 4,0.
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Debe tenerse en cuenta también la evolucion de los accidentes “in itinere”,
pues, aunque requieren un tratamiento sensiblemente diferente a los ocurridos en
jornada de trabajo, suponen también una importante preocupacién tanto por su
cantidad como por el hecho de que aln representando casi una décima parte que
los accidentes en jornada de trabajo, sin embargo, proporcionalmente registran un

numero mucho mayor de accidentes graves y mortales.

La evolucion de los accidentes “in itinere” fue creciente durante todo el
periodo 1999-2007, para estabilizarse en 2008 (practicamente el mismo valor que
en 2007) y comenzar a disminuir en 2009 y 2010, con reducciones significativas:
en 2009 con una reduccion del 6,55% respecto a 2008 y en 2010 con una
reduccion del 8,55% respecto a 2009. Esta tendencia se mantiene en los nueve
primeros meses de 2011, pues en estos meses se produce una reduccién, frente al
periodo equivalente del afo anterior, de 423 accidentes con baja, lo que

proporcionalmente significa una disminucién del 19,37 %.

La tendencia observada en el computo global de accidentes “in itinere” no se
puede hacer extensiva, sin embargo, a todos los grados de lesidén, y el nimero de
accidentes “in itinere” graves y mortales ha experimentado una tendencia a la baja
mas o menos continuada durante los ultimos 10 afios, al contrario de lo que
sucedia con el computo global durante la mayor parte de este periodo. Esta
tendencia también viene a confirmarse con los datos correspondientes al periodo
Enero-Septiembre de 2011, en el que se registraron el mismo niimero de graves y

3 mortales menos que en el periodo equivalente de 2010.

Respecto de esta realidad, el Centro Regional de Seguridad y Salud Laboral
afirma que “los accidentes de trdfico suponen un 64% de los accidentes in itinere y
tan solo un 2,8% de los accidentes en jornada de trabajo. Sin embargo su
importancia crece segun aumenta la gravedad de los accidentes y en el caso de los
accidentes mortales, los accidentes de trdfico representan un 93,75% de los mortales

in itinere y un 22,7% de los mortales en jornada de trabajo, para dar un porcentaje

13
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global de un 41,67% del total de los accidentes mortales registrados en Castilla y

Leén durante 2010”.

Cabria afiadir en este momento que los accidentes mortales que no han sido
consecuencia de accidentes laborales relacionados con el trafico, el Unico que
aparece en los “in itinere” y 17 de los 34 que aparecen en los de jornada de trabajo
corresponden a lesiones no traumaticas, con lo cual tenemos que de los 60
accidentes mortales registrados en Castilla y Leén en 2010, 25 (41,7%) han sido
consecuencia de accidentes de trafico, 18 (30%) se deben a lesiones no
traumaticas y los 17 restantes (el 28,3%) corresponden a accidentes traumaticos

en el puesto de trabajo
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Ilustracion 9.- Evolucion de los accidentes "in itinere" con baja en Castilla y Leén.
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Ilustracion 10.- Evolucion de accidentes "in itinere" graves en Castilla y Ledn.
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Ilustracion 11.- Evolucion de accidentes "in itinere" mortales en Castilla y Ledn.
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Para completar un andlisis de situacién de la siniestralidad laboral en Castilla

y Ledn, se debe hacer mencién a las enfermedades profesionales.

La evolucién de las enfermedades profesionales en nuestra Comunidad
Autonoma en los ultimos doce afios viene marcada por un incremento continuo
hasta los afios 2004-2005, un descenso brusco en el nimero de enfermedades
comunicadas en los dos afios siguientes, y un descenso mas suave a partir de
entonces (en 2011 los datos registrados hasta Septiembre muestran cifras del

mismo orden que los registrados en el mismo periodo de 2010).

El Informe del Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Le6n de
2009 indica que “esta evolucion no es logica y la idea generalizada, que ya se daba
en los afios de mayor comunicacién de enfermedades, de la existencia de una
infradeclaracién de enfermedades profesionales, estd arraigando con mas fuerza
aun en los ultimos afios. La disminucién de declaraciones, especialmente el
descenso brusco registrado en los afios 2006 y 2007, estan influenciados por

algunos hechos como los siguientes:

e En el aflo 2006 se public6 el Real Decreto 1299/2006, de 10 de
noviembre, por el que se aprueba el cuadro de Enfermedades
Profesionales en el sistema de la SS y se establecen criterios para su
notificacion y registro, que vino a sustituir al anterior, de 1978, y
toma como referencia a la lista europea de 2003. Este nuevo cuadro
de enfermedades profesionales era una reivindicacién largamente
esperada por los agentes sociales y por los propios técnicos de
Prevencion de Riesgos, y parecia que venia a cubrir un vacio en

cuanto al tratamiento de estos dafios a la salud de los trabajadores.

e A renglon seguido de este Real Decreto, se publicé también la
ORDEN TAS/1/2007, de 2 de enero, por la que se establece el
modelo de parte de comunicaciéon de enfermedad profesional, se

dictan normas para su elaboracién y transmision y se crea el
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correspondiente fichero de datos personales. A través de esta Orden,
ademas de cambiar el modelo de declaracién o notificaciéon se hace
obligatoria su tramitacion por via electrénica y se modifica el

proceso de declaracion.

Las reformas que se han introducido a través de este nuevo Cuadro
de Enfermedades Profesionales y de la modificacion del
procedimiento de declaracién no sélo no han mejorado la situaciéon
precedente, sino que se ha producido una mayor disminucion del
numero de declaraciones, que ya se habia comenzado a producir el

afio 2006, antes de la publicacion de ambas normas.

En el afio 2006 se aplico, para el sostenimiento de los Servicios
Comunes de la Seguridad Social, una Orden previa del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, por la que cada Mutua debia contribuir
con un coeficiente del 20,6 % sobre las cuotas ingresadas por
contingencias profesionales al sostenimiento de dichos servicios
comunes. Pero, la Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre ofrecia
la posibilidad a las Mutuas de reducir esta aportacién del 20,6 % al
149 % para que pudieran hacer frente, capitalizando o con
reaseguros, a las prestaciones derivadas de ENFERMEDADES
PROFESIONALES distintas a las correspondientes a la situacién de
incapacidad temporal. Esto llevo a que en 2006 ya se observara una
reduccion de las enfermedades profesionales, que en ese momento
tenian que reconocer las mutuas, y que se incrementd de forma
notable en el afio 2007, con la particularidad de que en ese afio las
Mutuas ya no sélo reconocian sino que ademas eran las responsables

de la Declaracion.
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Por tanto, concluye el informe antes citado, “son varias las circunstancias que
han contribuido a que se produzcan estos descensos tan importantes en la
declaracion de enfermedades profesionales, que, a pesar de esa idea generalizada de
infradeclaracién, no sélo no han aumentado, sino que se han reducido hasta una

cuarta parte de las existentes en los anios 2004-2005".

Enfermedades profesionales con baja
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1645
1500 1387 00
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Ilustracion 12.- Evolucién del n2 de enfermedades profesionales con baja comunicadas en Castilla y Leén.

Si relacionamos el numero de enfermedades profesionales con baja
declaradas y la poblacion ocupada, se extrae la conclusiéon de que en 2010 se ha
declarado una enfermedad con baja por cada 2.387 personas ocupadas, siendo esta
proporciéon ain menor que la correspondiente a nivel estatal, donde se declara una

enfermedad con baja por cada 2.106 personas ocupadas.

Puede sefalarse, ademas, que en los ultimos afos, de forma paralela al
descenso de enfermedades profesionales con baja declaradas (la incidencia media
mensual por contingencias profesionales por cada mil trabajadores se ha reducido,
desde 2007 hasta 2010, en nuestra Comunidad en 1,69 puntos frente al 1,92 a
nivel nacional), se ha producido un incremento, practicamente en la misma

proporcién, de las enfermedades sin baja. De esa forma, el computo global de
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enfermedades profesionales comunicadas practicamente se ha mantenido

constante.
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2.- OBJETIVOS

La pretension de este plan de prevencidon de riesgos laborales, enmarcado
en la Estrategia de empleo, formaciéon profesional y prevencion de riesgos

laborales 2012-2015 es avanzar hacia la siniestralidad cero.

2.1.- Objetivos Generales

En la prevencion se habla de vida e integridad de las personas y, por tanto, la
pretension resefiada en el parrafo anterior se traduce en la reduccién de los dafos

para las personas, en su propia vida y en la de su integridad fisica o psiquica.

Este plan tiene como objetivo alcanzar una reduccién significativa de esa
siniestralidad, de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales,
especialmente en lo que se refiere a los accidentes mortales, convirtiendo a

nuestra Comunidad en referente en la prevencion.

Para poder salvaguardar la salud de los trabajadores y garantizar que sufra el
menor menoscabo posible como consecuencia del desarrollo de su actividad
profesional es imprescindible perseguir la promocién integral de la salud del
trabajador en el ambito laboral, teniendo en cuenta todos los factores de riesgo
que pueden poner ésta en peligro, sean de caracter general o especifico, sin olvidar
poner el acento en los nuevos factores de riesgo y en los de caracter psicosocial. Se
ha de tener ademas en cuenta que la salud se puede ver perjudicada de forma
inmediata, como consecuencia de accidentes, o bien se puede ver afectada a corto,
medio o largo plazo como consecuencia de un inadecuado entorno laboral que

puede provocar enfermedades profesionales.
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La consecucidn del objetivo anterior hace imprescindible el cumplimiento de

otro objetivo como es la extensién de una cultura preventiva, que debe impregnar

la totalidad de la sociedad. Especialmente importante es la extension de esa cultura

entre los nifios y jovenes para que la incorporen a su experiencia vital y a su forma

de afrontar la vida y el trabajo.

2.2.- Objetivos Especificos

Asegurar el cumplimiento efectivo de la normativa en materia de
seguridad y salud laboral por parte de todos los actores que intervienen

en la prevencidon de riesgos laborales.

Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo con especial

atencion a las entidades especializadas en prevencion.

Fomentar la integracién de la prevencion de riesgos laborales en la
gestion de las empresas, incorporando el aspecto preventivo en todas
las actividades, con la implicacion de todos los niveles jerarquicos para

consolidar una aplicacién efectiva de la actividad preventiva.

Mejorar la formacién en prevencion de riesgos laborales, en todos los
niveles; en las diferentes etapas educativas, entre los trabajadores y los

empresarios y entre los propios profesionales de la prevencion.

Generar y compartir conocimientos en materia de seguridad y salud en
el trabajo, fomentando la investigacidn y la realizacion de estudios que
permitan conocer las causas y demds aspectos en materia preventiva

que en cada momento se consideren especialmente relevantes.

Combatir de forma activa la accidentalidad mediante acciones
especificas destinadas a los riesgos causantes de la mayor parte de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como a los
sectores y grupos de trabajadores/as especialmente sensible. Se

prestara atencién especial a combatir la siniestralidad laboral vial.

21



ACUERDO - PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Establecer y consolidar mecanismos estables para la coordinacién,
colaboracion y cooperacion entre todas las Administraciones y demas
agentes implicados directa o indirectamente en la prevenciéon de

riesgos laborales.

Fortalecer el papel de los interlocutores sociales en la realizacion de las

actividades preventivas contenidas en el presente Plan.

Relacionado directamente con los anteriores objetivos, se pretende
potenciar a los érganos colegiados en los que participen tanto la
Administracién como los agentes sociales, debiendo configurarse el
Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral y sus comisiones

permanentes en el eje angular de una adecuada coordinacién.

Mejorar la deteccién y prevencién de las enfermedades profesionales y

derivadas del trabajo.

Mejorar la calidad de la vigilancia de la salud realizada por los servicios

de prevencion.

Incrementar el grado de conocimiento sobre las causas, frecuencia y
prevencién de las enfermedades profesionales, en especial aquéllas que,
de acuerdo a las estadisticas de las que se disponga, sean mas

habituales.
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3.- EJES ESTRATEGICOS

3.1.- Concienciacion, sensibilizacion y difusion.

La prevencion no es patrimonio ni uso exclusivo de quien trabaja en el area
denominada “Prevencion de Riesgos”, sino un valor y un concepto que trasciende de

los limites del campo de accién de la seguridad preventiva.

En virtud de lo indicado se entiende fundamental el compromiso y la
participacion de la sociedad en su conjunto, debiéndose integrar la idea de la
prevencién en el dia a dia de la actividad ordinaria en cualquier ambito,

convirtiéndose en un auténtico “estilo de vida” y no en una imposicion.

Con el objetivo de hacer llegar al conjunto de la poblacién la idea de la
prevencién, y sin olvidar el papel fundamental que en esta materia tiene la
educacion, los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacién
han de jugar un papel esencial a la hora de hacer llegar a cada grupo de la sociedad
los mensajes adecuados a sus caracteristicas y a través de los canales de mayor

impacto de hoy dia.

A este respecto, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012, incide en el desarrollo y consolidacion de una auténtica cultura de la
prevencion en nuestra sociedad, destacando el caracter transversal de la politica
de prevencién de riesgos laborales, al objeto de conseguir que las préximas
generaciones tengan actitudes en las cuales esté integrado la seguridad y salud

laboral.
3.2.- Coordinacion, colaboracion y cooperacion.

El articulo 3.1 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su
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articulo 3.1, reconoce la coordinacién como uno de los principios en virtud de los

cuales las administraciones actdan para servir los intereses generales.

La colaboraciéon y cooperacion se encuentra a su vez reconocida como
principio general de actuacion de las Administraciones Publicas en la propia Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

y del Procedimiento Administrativo Comun, en su articulo 3.2.

Dado el caracter transversal que tiene la prevencion de riesgos laborales, son
varios los o6rganos y multiples las Administraciones implicadas en esta materia,
siendo por lo tanto esencial la colaboracion, cooperacion y coordinacién de

todos/as ellos/as.

Estos principios han de extenderse, del mismo modo, al resto de entidades y
agentes que directa o indirectamente participan en el dambito de la seguridad y

salud laboral.

3.3.- Cumplimiento efectivo de la normativa de prevencion de

riesgos laborales.

En materia de prevencion de riesgos laborales existe hoy dia un importante
conjunto de disposiciones de caracter general que a su vez se complementan con
numerosas disposiciones técnicas. Todas ellas constituyen un cuerpo normativo
complejo que busca la consecucién de la integridad y la salud de los trabajadores,
siendo por ello esencial su conocimiento, asi como su adecuado cumplimiento,

maxime si tenemos en cuenta las constantes actualizaciones en esta area.

Con el referido doble objetivo se ha de proporcionar, a las empresas, en
particular y teniendo en cuenta las caracteristicas del tejido empresarial de Castilla
y Ledn a las pequefias y medianas empresas, asi como a sus organizaciones

preventivas, el adecuado asesoramiento y ayuda para la correcta aplicacion de la
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normativa, asi como vigilar, en el momento en el que proceda, el efectivo

cumplimiento de la misma.

Por otro lado, y dada la amplitud de la materia, sera necesario el
establecimiento de prioridades en cuanto a los sectores y a los riesgos a los que, sin
olvidar el resto, se ha de orientar preferentemente las antes citadas actuaciones,
con el fin de que los sectores en los que los indices de incidencia sean mas elevados
y los factores de riesgo causantes del mayor numero de accidentes laborales, se
encuentren especialmente atendidos. Ademas, con el fin de asesorar al mayor
numero de sectores y de empresas, se trabajara para evitar la duplicidad de
actuaciones en una misma empresa por parte los agentes sociales en la ejecucion

de sus respectivos programas de visitas.

Tres tipos de actuaciones deberan jugar un papel fundamental dentro de este

eje:

e Las campafas a desarrollar anualmente por las Unidades de Seguridad y

Salud Laboral de las Oficinas Territoriales de Trabajo.

e Las campafias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, enmarcadas
en el Programa anual de objetivos de la ITSS, aprobado en el seno de la
Comision Territorial de la ITSS en Castilla y Le6én e informado por el

Consejo Regional de Trabajo.

e Los programas de informaciéon y asesoramiento desarrollados por los

agentes econdmicos y sociales.

Por ultimo, es importante tener en cuenta para la consecucion de este
objetivo, el papel fundamental que juegan las entidades especializadas en
prevencion, ya que en la practica sigue siendo elevado el numero de empresas que

recurren al apoyo o refuerzo de especialistas ajenos a las mismas. Por ello se
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controlard el cumplimiento por parte de las citadas entidades de determinados

criterios de calidad y eficacia.

3.4.- La prevencion como instrumento de competitividad de las

empresas.

La gran dificultad que ha tenido la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en el sistema de gestion de la empresa, ha sido, entre otras, la falta de
concienciacion de cultura preventiva, lo que ha llevado a que la prevencién se

aborde de forma paralela al proceso productivo y no integrado en él.

Sin perjuicio de que esta fuera de toda duda el hecho de que en materia
preventiva lo mas importante no es el aspecto econémico sino el aspecto humano
(dolor y sufrimiento humano tanto del accidentado como de la familia y seres
queridos de éste), lo cierto es que hoy dia existe consenso en considerar a la

prevencién no como un coste sino como una inversion.

En el XIX Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, que tuvo
lugar en Estambul durante los dias 11 a 15 de septiembre de 2011, se present6 un
nuevo estudio coordinado por la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
(AISS) sobre los costes y beneficios econémicos de las inversiones en prevencion,
analizando y comparando datos de practicas en 300 compaiiias de 15 paises. Los
resultados del informe indican que el potencial de la relacion costo beneficio para
las inversiones en prevencion puede ser de 1 a 2,2; o incluso mayor. Es decir, que
por cada euro que las empresas invierten cada afio en prevencién en el lugar de

trabajo, pueden esperar un rendimiento econémico potencial de 2,20 euros.

En concreto la inversion en prevencion revierte en:

e Una reduccion de los accidentes y, por tanto, de los costes derivados de
los mismos.
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e Se evitan pérdidas de tiempo en actividades diferentes a las propias de la
empresa y por lo tanto se evitan pérdidas de negocio, interferencias en la
produccion.

e Por ultimo se produce una mejora de la imagen de la empresa, de su
reputacion, de la motivacion y satisfacciéon del empleado, de la calidad de
los productos y de la satisfaccion del cliente.

Por todo ello se ha de facilitar que a través de distintas formas de actuacion,
como por ejemplo subvenciones destinadas a la adquisiciéon o renovacién de
maquinas, equipos de seguridad e instalaciones industriales asi como a financiar
otras acciones de fomento e incentivacidon de la integracion de la gestiéon de la
prevencion de riesgos laborales en las PYMES, la prevencion llegue y se pueda
implantar en todas las empresas. En especial en las pequefias empresas y
microempresas, quienes deberan asumir el protagonismo directo en la gestién
preventiva en su centro productivo, sin perjuicio de que recurran a un servicio de

prevencién ajeno en aquellos casos en los que la normativa preventiva asi lo exija.

Apostar por la integracion de la prevencién de riesgos laborales dentro del
sistema de gestiéon de las empresas es el camino hacia el que hay que orientar las
acciones para una mejora de las condiciones de trabajo y de la empresa en su
conjunto. De esta forma se implicara tanto a la empresa como a las personas
trabajadoras en la gestion de la prevencion. Todo ello sin perjuicio de que, desde el
punto de vista de la normativa en materia de infracciones y sanciones, son las
empresas titulares de centros de trabajo, los promotores y propietarios de obras y
los trabajadores por cuenta propia los responsables por el incumplimiento de

obligaciones que se deriven de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

3.5.- Formacion.

Formacion entendida en su sentido mas amplio: formacién no sélo a los
agentes directamente implicados en la prevencion (personas trabajadoras y el

colectivo empresarial) sino también dirigidos al conjunto de la sociedad.
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La Formacién en materia preventiva debe iniciarse en la ensefianza primaria,
integrandose dentro del conjunto de los valores en los que procede la formacién, el
valor de la salud. Este proceso formativo debera tener continuidad en los niveles
superiores, en la educacion secundaria obligatoria y especialmente en la formacién
profesional. Por todo ello se entiende esencial, como no puede ser de otro modo, la

participacion de todos los agentes implicados en la comunidad educativa.

Este esfuerzo por la formacion en prevencidon debera ir acompafiado de otro
complementario, orientado a una formacion especifica, suficiente y adaptada a las

necesidades del momento:

e Formacidn referida a sectores donde el nimero de accidentes es superior
a la media.

e Formacién a profesionales de la prevencidn.

e Formacion a delegados y delegadas de prevencién, dado su caracter clave
en la organizacién de la prevencion y en la propia formaciéon de los
trabajadores y la necesidad de que se impliquen en el proceso formativo
de sus compaiieros.

e Formacion del profesorado encargado de transmitir determinados valores
preventivos al alumnado.

e Formacion al empresario y a los trabajadores designados para que, en su
caso, pueda asumir la gestién de la prevencién en su empresa.

e Formacion en la empresa cuyos destinatarios seran sus trabajadores

3.6.- Generacion de conocimiento.

En el marco de la Estrategia Regional de I+D+i de Castilla y Le6n 2007-2013,
tras su actualizacion para el periodo 2011-2013, se ha de considerar como objetivo
esencial el apoyar a la innovacién con el fin de seguir avanzando en la ventaja
competitiva basada en el conocimiento. En este sentido se entiende que la creacién
colectiva de conocimientos da lugar a la generacién de cambios y de novedades de

cierta relevancia, dada su consideraciéon como un proceso que conlleva la
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adquisicion y tratamiento de la informacion, asi como la seleccién y difusiéon entre

los sujetos interesados.

Por todo lo indicado se potenciara la realizaciéon de estudios y proyectos de
investigacion en el que participen expertos en la disciplina preventiva, para de este
modo articular los conocimientos existentes y a su vez se tratara de difundir los
resultados de estos estudios a través de los soportes mas idoneos segin su

naturaleza y destinatarios.

3.7.- Especial atencion a los principales riesgos causantes de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y a los

sectores y grupos de trabajadores especialmente sensibles.

Atendiendo a los datos de siniestralidad de cada afio se determinaran los
sectores, que segun sus respectivos indices de incidencia, se consideraran
preferentes a los efectos de reducir la siniestralidad en los mismos. De acuerdo con
los indices de incidencia de los afios precedentes, el sector de la construccién ha
sido el sector donde mas alta ha sido la siniestralidad, muy por encima del sector
agrario, industrial y de servicios. A su vez el subsector forestal ha tenido un indice
de incidencia incluso superior al del sector de la construccién (en 2010 el indice de
incidencia en construccion fue del 89,6 y en forestal del 152,7); en base a estos
datos y en la medida en que las estadisticas en futuros ejercicios sigan poniendo de
manifiesto la elevada siniestralidad en dicho sector y subsector, se dara
continuidad a las actuaciones llevadas a cabo por las USSL_ya en pasados afios

tanto en el sector de la construccion como en el subsector forestal.

Del mismo modo se dara especial atencion a aquellos riesgos que segun las
estadisticas de siniestralidad, son causantes de la mayor parte de accidentes

laborales o enfermedades profesionales, en especial si los/as mismos/as resultan

29



ACUERDO - PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

ser graves o mortales. En base a las citadas estadisticas, en el primer afio de

vigencia del presente Plan se realizaran actuaciones orientadas a:

e Prevenir sobreesfuerzos fisicos, traumas psiquicos y exposicién a agentes
fisicos, causantes en 2010 del 39,6% de accidentes totales.

e Prevenir accidentes de trabajo calificados como de trafico, los cuales en
2010 representaron un 41,7% de los accidentes mortales en jornada de
trabajo.

e Prevenir la exposicion de las personas trabajadoras a determinadas
sustancias especialmente peligrosas.

Por dltimo se atendera de modo especial a determinados colectivos que por
sus propias caracteristicas se encuentran en una situacién de especial

vulnerabilidad frente a factores de riesgos.

3.8.- Vigilancia de la salud y enfermedades profesionales.

La actividad sanitaria de los servicios de prevencion incluye, entre otras y
como principal actividad, a la vigilancia de la salud, que mediante procedimientos
adecuadamente validados tiene como objetivo detectar sistemdtica y regularmente
los sintomas y signos precoces de los dafios derivados del trabajo, detectar las
situaciones de riesgo, asi como proponer las medidas preventivas necesarias. La
vigilancia de la salud debe estar integrada, por tanto, en la planificaciéon de la

actividad preventiva de la empresa.

La administracion sanitaria en Salud Laboral tiene entre sus funciones,
velar para que la vigilancia de la salud se realice con unos estandares de calidad.
Asi, tiene la responsabilidad de autorizar el servicio sanitario de los servicios de
prevencion de riesgos laborales comprobando la disponibilidad de los requisitos
técnicos y los recursos humanos y materiales que permitan desarrollar una

vigilancia de la salud de los trabajadores en las mejores condiciones.
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La vigilancia de la salud de los trabajadores engloba una serie de
actividades, referidas tanto a individuos como a colectividades y orientadas a la
prevencién de los riesgos laborales, cuyos objetivos generales tienen que ver con la
identificacion de problemas de salud y la evaluacion de intervenciones

preventivas.

El principal proposito de la vigilancia de la salud va a ser comprender mejor
el impacto que el trabajo tiene sobre la salud de los trabajadores, de tal forma que
sea posible mejorar las condiciones de trabajo. Por otra parte, la vigilancia debe
posibilitar que se identifiquen, tan pronto como sea posible, los efectos adversos
sobre el bienestar fisico y mental, de tal manera que se pueda evitar la progresion

hacia un ulterior dafio para la salud.

La vigilancia implica que se recogera informacién sobre riesgos y dafios, que
sera analizada e interpretada sistemdaticamente para su posterior utilizacion en la
modificacion de las condiciones de trabajo origen del posible dafo. Esta actividad,
en lo relativo a informacién de caracter personal, es exclusiva del personal
sanitario de los servicios de prevencidn, y esta sometida a los principios de accién
de la medicina del trabajo (ética, confidencialidad e independencia). Desde el
punto de vista de la prevencidn colectiva, y con el resto de los componentes del
servicio de prevencion, se realizara el analisis epidemioldgico de las relaciones
entre las exposiciones y los dafios, y, en su caso, se propondran las medidas

preventivas.

La vigilancia individual de la salud (también denominada vigilancia médica
0, mas correctamente, vigilancia sanitaria), se refiere a la aplicacién de
procedimientos médicos y la administraciéon de pruebas a trabajadores con el fin

de:

e Detectar dafios derivados del trabajo y factores de riesgo en el lugar de
trabajo relacionados con cada caso. Detectar precozmente las
alteraciones de la salud del trabajador, con ocasién o por consecuencia
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del trabajo, sin perjuicio de la posibilidad de detectar otras anomalias
ajenas al desarrollo de la actividad laboral

Identificar los trabajadores especialmente sensibles a ciertos riesgos.

Valorar, si el factor de riesgo ha sido ya identificado, si las medidas
preventivas, colectivas y/o individuales, no son las adecuadas o son
insuficientes.

La vigilancia colectiva de la salud se refiere a la recopilacién de datos sobre

los dafios derivados del trabajo en la poblaciéon activa (de cualquier ambito

geografico, empresa o territorio) para realizar analisis epidemiologicos que

permita conocer:

Los efectos de los riesgos laborales en la comunidad trabajadora.

La relacion causa-efecto entre los riesgos laborales y los problemas de
salud derivados de la exposicidn a ellos.

Las actividades de prevencion que hay que llevar a cabo y su
priorizacion.

La efectividad de dichas medidas preventivas.

Mediante la vigilancia de la salud se van a detectar los dafios en la salud de los

trabajadores en forma de enfermedad que podrd tener la consideracién de

profesional seguin establece el RD 1299/2006, de 10 de noviembre.

Asi, la Administracién Sanitaria establecera los mecanismos necesarios para

que los facultativos médicos del Sistema Nacional de Salud y de los servicios de

prevencién que realizan la vigilancia de la salud, comuniquen la sospecha de

enfermedades que podrian ser calificadas como profesionales.
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3.9.- Simplificacion administrativa.

A través de la simplificacién administrativa se debe pretender llegar al
objetivo de la eficiencia tanto desde el punto de vista de la Administracion como
del administrado, en tanto en cuanto se optimizaran los medios de unos y de otros,
pudiéndose utilizar éstos del modo mas racional para la consecucion de los fines

realmente perseguidos.

En estrecha conexién con el objetivo citado, se encuentra el derecho de los
ciudadanos a la libre eleccion del medio o canal de acceso a los servicios publicos.
Con este fin se potenciara la administracion electronica al objeto de permitir a los

ciudadanos el relacionarse telematicamente con la Administracion.

Todos estos principios y objetivos deben estar presentes en toda actuaciéon
de la administracién cualquiera que sea la naturaleza de ésta. De hecho han sido
tenidos en cuenta especialmente a partir del afio 2000, tanto a nivel comunitario,

como nacional y autonémico:

e Ambito comunitario: en diferentes Programas, estrategias y directivas se

observa la preocupacién por la simplificacién:

v’ Estrategia de Lisboa-2000/2005.
v' Programa Permanente de simplificacion de la Comision.

v" Programa de accién para la reduccion de las cargas administrativas
en la UE-2006: la Comisién europea impulsa en 2006 un ambicioso
plan de reduccién de cargas administrativas derivadas de la
legislacion europea, y el Consejo Europeo de 2007 establece en un
25% el objetivo de reduccién que deberan alcanzar la UE y los
estados miembros.

v Directiva Bolkestein-2006: entre sus objetivos se encuentra el
desarrollo de un programa de simplificacion administrativa que
incluya la introduccion de procedimientos electronicos y el
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establecimiento del sistema de ventanilla Unica para los prestadores
de servicios.

A nivel nacional, las iniciativas comunitarias han tenido su reflejo en la

introduccién de sistemas de simplificacion de tramites administrativos que han

tenido una gran repercusién en los distintos niveles y ambitos de la

Administracién Publica espafiola.

v' A través de Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de mayo de 2007
se aprobd la creacién de un grupo de trabajo para la reduccién de
cargas administrativas del Gobierno espafiol. Su finalidad fue
procurar a las empresas espafiolas un entorno reglamentario agil y
dindmico para mejorar su competitividad.

v El Plan Nacional de Accion para la Reduccién de Cargas

Administrativas - junio 2008, desde el punto de vista de la
simplificacion administrativa dispuso:

o

El establecimiento del objetivo de reduccion de cargas
administrativas soportadas por las empresas como
consecuencia de la legislacion nacional en un 30% para el afio
2012 (elevando el 25% propuesto por la Comisién Europea)

La centralizacién de las acciones de reduccién de cargas y
mejora de la regulacion en aquellos procedimientos que:

» Permitan liberar recursos para la inversiéon y el
crecimiento a las empresas existentes, especialmente
las PYMES.

» Faciliten la tramitaciéon de creacion y disolucion de
empresas, agilizando y abaratando los procesos y
costes asociados.

» Fomenten la inversién productiva, impulsando el
desarrollo de la actividad empresarial y la
diversificacion de las empresas a nuevos sectores o
ambitos geograficos.

La adopcion del Modelo de Costes Estandar (SCM) como
método para medir las cargas administrativas y como
instrumento de cuantificacién del ahorro que supone para las
empresas la reduccion de las mismas.

La minimizacion de las cargas administrativas sobre las
empresas en normativa aprobada a partir de enero de 2009.
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v

v

Mediante RD 1083/2009, de 3 de julio, se regul6 la memoria de
anadlisis de impacto normativo.

En el ambito de la prevencion de riesgos laborales, la estrategia
espanola de seguridad y salud laboral 2007-2012 recoge dentro del
objetivo referido a la consecucién de un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa, con especial atencién alas PYMES,
medidas que se encuentran estrechamente relacionadas con la
simplificacién: posibilidad para determinadas empresa de realizar el
plan de prevencidn de riesgos laborales, la evaluacién de riesgos y la
planificacion de prevenciéon de actividades laborales de forma
simplificada, exencién de la obligacion de auditoria para empresas
con determinadas caracteristicas, posibilidad del empresario de
desarrollar personalmente la actividad de prevenciéon en empresas
de hasta 10 trabajadores.

e A nivel autondémico, han sido varios los Acuerdos y disposiciones que han

actuado en aras de la consecucion del objetivo citado:

v

v

Acuerdo 2/2008, por el que se aprob6 el Plan estratégico de
modernizacion de la Administracion regional.

Plan de implantacién de la administracién electrénica en Castilla y
Le6n 2009-2011.

Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relativas a la
simplificacién documental en los procedimientos administrativos.
Desarrollado a su vez por Orden ADM/941/2009, de 2 de mayo.

Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Leon de 6 de
mayo de 2010, en materia de competitividad e innovacién industrial,
creacion y mantenimiento del empleo, simplificacion administrativa,
juventud, violencia de género e inmigracion. Entre sus medidas se
recogen en su Anexo III, varias con el fin de simplificar y reducir
tramites administrativos de forma que se agilicen los expedientes
administrativos, especialmente aquellos con clara incidencia en el
ciudadano y en las empresas.

Por ultimo, se ha de destacar especialmente, la ley 2/2010, de 11 de
marzo, de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestion
publica, que viene a desarrollar lo dispuesto en el articulo 12 del
Estatuto de Autonomia donde se reconoce el derecho a una buena
administracion. Establece como finalidad de la actuacién de la
Administracién regional el atender adecuadamente a los ciudadanos
y garantizar la efectividad de los derechos y la prestacion de un
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servicio publico de calidad, que satisfaga las necesidades y
expectativas. Para la consecucion de este fin se reconocen una serie
de principios, entre los que se encuentran el principio de
simplicidad, en virtud del cual se han de eliminar los procedimientos
y tramites innecesarios, el de comprension y el de modernizacién e
innovacion.
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4.- MEDIDAS

1. CONCIENCIACION, SENSIBILIZACION Y DIFUSION

1.

La prevencién no se ha de limitar estrictamente a los actores de los centros de

trabajo. Por ello se difundira la prevencion en otros ambitos. En concreto:

1.1. Prevencién en la sociedad en general para alcanzar una auténtica
cultura preventiva que implique a todos los ciudadanos y no solo al sector
empresarial y a las personas trabajadores, incidiendo en el ambito
domeéstico, a través de acciones de concienciacion de los riesgos existentes

en el hogar.

1.2. Prevencién en el ambito escolar, a través de las siguientes
medidas:

1.2.1. Potenciar el Aula de prevencién, difundiendo entre los centros
educativos sus objetivos, y mejorando su contenido.

1.2.2. Desarrollar y mejorar el Portal escuela de prevencién, incorporando
las nuevas campanas que se vayan desarrollando y adaptarlo a los
gustos actuales de sus usuarios.

1.2.3. Continuar con el proyecto “Sin crash”, dirigido a estudiantes de
Ensefianza Secundaria Obligatoria.

1.2.4. Adaptar la campafia de Ergonomia en la Escuela a las nuevas
tecnologias, para su utilizacion con la pizarra digital.

1.2.5. Respecto al colectivo de alumnos de Formacién Profesional se
desarrollaran sesiones de informacién y sensibilizacién en los
centros educativos y se colaborara con la Consejeria de Educacién en
la elaboracion de contenidos en determinados ciclos formativos.

1.2.6. Se convocaran los Premios escolares, buscando mecanismo para
lograr una mayor y mas eficaz difusion a los centros educativos.
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2.

1.2.7. Se colaborara con otras instituciones con experiencia en la difusién
de la prevencién entre los escolares, con el objetivo de hacer llegar
los mensajes preventivos al mayor numero de alumnos.

1.2.8. Se colaborara con empresas de la Comunidad para arbitrar la
posibilidad de que el alumnado de primaria, ESO, Bachillerato y
Formacion Profesional, y de manera muy especial los que cursen
ciclos de rama industrial y de prevencién de riesgos laborales,
realicen visitas a centros de trabajo para conocer in situ la actividad
productiva y las formas de trabajo seguras.

El uso de las nuevas tecnologias para la difusiéon de las ideas es una
realidad cada vez mas extendida y palpable en toda la sociedad, sobre todo,
entre los jovenes. En base a ello se adoptaran una serie de medidas, partiendo

del Portal de prevencién actual como son:

2.1. Potenciar los contenidos de informacion institucional,
relacionados con la prevencion de riesgos laborales, que puedan contribuir
a inculcar la cultura preventiva.

2.2. Desarrollar  aplicaciones web que faciliten el compartir
informacion, la interoperabilidad y el disefio centrado en el usuario, como
por ejemplo los servicios de alojamiento de videos

2.3. Mejorar, tanto estéticamente como en contenidos, el boletin de
trabajo y prevencién que de forma semanal se envia por correo
electrénico.

A lo largo del 2011 se ha trabajado para volver a editar la revista
“Prevencion Castilla y Leén”, pero ahora en un formato digital mas acorde con
los tiempos actuales. Esta revista quiere seguir siendo un punto de contacto
entre los profesionales del sector, y por ello se pretende seguir realizandola con

una periodicidad semestral.

Los medios de comunicacién son un instrumento importante para llegar
al conjunto de la sociedad, y de este modo poder inculcar la cultura preventiva

no solo entra las personas trabajadoras y el colectivo empresarial. Con el
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objetivo de implicar a los medios de comunicacién en la cultura preventiva se
adoptaran férmulas de colaboracion que permitan, entre otros fines, el
garantizar la presencia de espacios relacionados con la prevencién de riesgos

laborales.

De acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, se celebraran los

proximos Congresos de Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Leon.

Se llevaran a cabo actuaciones diversas con el fin comin de apoyar y
difundir el dia 28 de abril como Dia Internacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo, asi como la Semana Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se dara continuidad a la labor de informacidn, sensibilizacion y difusion
de las USSL, y de los agentes econdmicos y sociales, a través fundamentalmente

de jornadas, seminarios y cursos.
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2. COORDINACION, COLABORACION Y COOPERACION

8. Conforme el articulo 11 de la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales “la elaboracion de normas preventivas y el
control de su cumplimiento, la promocion de la prevencion, la investigacion y la
vigilancia epidemiolégica sobre riesgos laborales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, determinan la necesidad de coordinar las
actuaciones de las administraciones competentes en materia laboral, sanitaria
y de industria para una mas eficaz proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores”.

El impulso sobre actuaciones coordinadas de las diferentes Administraciones
debe realizarse desde aquella que tiene encomendada la funcién de Autoridad
Laboral, debiendo igualmente jugar un papel fundamental en esta coordinacion
el Consejo de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Le6n y sus comisiones
provinciales. Asimismo y aun cuando el antes citado articulo 11 solo se refiere a
las administraciones laboral, sanitaria y de industria, la coordinacién ha de
hacerse extensiva a otros ambitos como el de energia y minas, el de fomento y

medio ambiente, agrario...

Esta coordinacion se realizara especialmente con:

8.1. Con la Consejeria de Educacion, para potenciar la idea de la
prevencion en todos los niveles educativos: educacion infantil, primaria,
secundaria, formacién profesional y universitaria. Del mismo modo esta
colaboracion se manifestara a través de la formacion destinada a los
formadores.

8.2. Con la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, y la de
Agricultura y Ganaderia para el desarrollo de actividades de
sensibilizacién, informacién y control sobre la seguridad y salud de los
trabajadores en el sector agrario y forestal.

8.3. Con la Consejeria de Sanidad, a fin de coordinar las actuaciones a
abordar segtin lo establecido en la ley 31/1995, de Prevencion de
Riesgos laborales y en la Ley 14/1986, General de Sanidad.

40




ACUERDO - PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

10.

11.

12.

8.4. Con el servicio de emergencias 112, con el objetivo de garantizar
de forma inmediata la presencia de técnicos de las Unidades de
Seguridad y Salud Laboral en el lugar del accidente de trabajo, siempre
que sea preciso.

8.5. Con las Direcciones Generales de Industria e Innovacion
Tecnoldgica y de Energia y Minas, a fin de coordinar las actuaciones en
relacion a los establecido en la ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales y enla Ley 21/1992, de Industria.

Se firmardn acuerdos de colaboracién con entidades especializadas.
Entre otras, con mutuas, servicios de prevencién y sociedades de prevencion,
asi como sus respectivas asociaciones. En el marco de tales acuerdos se
perseguiran, entre otros objetivos, la creaciéon de una red de alertas sobre
riesgos y factores de riesgos relevantes en la que participen también las USSL,
asi como el Instituto de Seguridad y Salud Laboral quien sera el encargado de

coordinar la citada red.

Se estableceran acuerdos de colaboracion con los medios de
comunicaciéon de mayor difusion de la Comunidad Auténoma, al objeto de
establecer formulas de participacion en la difusidon de acciones en materia de

prevencidn de riesgos laborales.

En base a lo previsto en el convenio especifico de colaboracién entre la
Consejeria de Economia y Empleo y la Fundacién Laboral de la Construccién,
los técnicos de prevencion de riesgos laborales de las Unidades de Seguridad y
Salud Laboral y del ISSL, colaboraran en el desarrollo de programas formativos
de categorias del sector de la construcciéon respecto a las cuales el propio

convenio del sector no detalle formacion especifica.

La colaboracion con la Universidades, es fundamental para lograr que se
integre la prevencién en los diferentes estudios, y el desarrollo de actividades

de I[+D+i. Para ello se suscribiran convenios de colaboracién con las
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Universidades de la Comunidad Auténoma, asi como con los centros de sus

Parques Cientificos.

13.

Se intensificara la colaboracion y coordinaciéon de cada una de las partes

firmantes de este Plan con la Federacion de Municipios y Provincias,

fomentando la sensibilizacion y concienciacion a través de sesiones

informativas en materia de prevencion de riesgos laborales.

14.

En el marco de colaboracion con el Instituto Nacional de Seguridad e

Higiene en el Trabajo, la Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos

Laborales realizara, previo informe por parte del Consejo Regional de

Seguridad y Salud Laboral, las acciones que se incluyan dentro de los planes

y/o programas de acciéon para la ejecucion de la Estrategia Espafiola de

Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.

15.

Se mejorara y reforzara la coordinacién entre Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social, INSS, Consejeria de Sanidad y Ministerio Fiscal en orden a

desarrollar una politica preventiva publica integral y coordinada. A tal fin se

adoptaran las siguientes medidas:

15.1.

15.2.

15.3.

En el marco del Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral, se
articulard un mecanismo permanente de colaboracién y coordinacién
entre las instituciones y organismo citados, con la participacion de los
agentes econdémicos y sociales.

Se promovera la continuidad al Acuerdo bilateral suscrito el 18 de
junio de 2008 con el Ministerio Fiscal.

Se promovera la continuidad al Acuerdo bilateral suscrito el 14 de junio
de 2001 entre la Administracion de Castilla y Le6n y la Administracion
General de Estado, para el desarrollo efectivo de los principios de
reciproca colaboracion y cooperaciéon para la consecucion de los fines
publicos asignados a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En el mismo se contempla la Comision Territorial de la ITSS en Castilla
y Ledn como organo colegiado de colaboracion mutua de las
Administraciones del Estado y de la Comunidad en materias que afectan
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a la Inspeccién. En concreto en esta Comision se acordaran los
siguientes extremos:

En materia de prevencion de riesgos laborales, dentro del
Programa Territorial de Objetivos de la ITSS, la autoridad
laboral de la Comunidad trasladara aquellas propuestas que a
su vez se hubieran acordado en el seno de la Comisidon de
seguimiento de las actuaciones de la ITSS en Castilla y Le6n del
Consejo regional de Trabajo.

Se definiran los supuestos en que la ITSS haya de disponer de
la colaboracion técnica y pericial de los servicios técnicos de
las Unidades de Seguridad y Salud Laboral.

Se determinaran las acciones de perfeccionamiento vy
especializacion de conocimientos profesionales de los
Inspectores y Subinspectores con destino en Castilla y Le6n
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3. CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

16. Se dara continuidad y, en su caso, se reforzara el apoyo técnico y el
asesoramiento prestado a través de las oportunas campafas a desarrollar por
las Unidades de Seguridad y Salud Laboral dirigidas al tejido empresarial de la
region, en especial a las pequefias y medianas empresas. Al margen de las
visitas encuadradas en cada una de las campafias que anualmente se
planifiquen, el resto de las visitas de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral
se dirigiran prioritariamente a aquellas empresas pertenecientes a sectores con
una tasa de accidentalidad moderada, tomando como referencia el indice de
incidencia del sector en la provincia correspondiente en el afio inmediatamente

anterior.

17. Con el mismo objetivo, la Administracién regional llevara a cabo
actuaciones de distinta naturaleza a las indicadas con anterioridad, pero
igualmente de apoyo y asesoramiento, utilizando para ello como herramienta
fundamental el portal “trabajoyprevencién”, asi como las nuevas tecnologias.
Esta labor serd de caracter general, asi como orientada, en su caso, a
determinados sectores o a expertos en materia de prevencion de riesgos

laborales en las empresas.

18. Dado el papel esencial que hoy dia siguen teniendo las entidades
especializadas en prevencion, la Administracion de la Comunidad, en
coordinacion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a fin de evitar
duplicidades, podra realizar diferentes actuaciones orientadas a las mismas en
la medida en que el Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral asi lo

acuerde de forma anual. En concreto podra:

18.1. Realizar una campafia de control, por parte de los técnicos de
prevencién de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral, del
mantenimiento de las condiciones de acreditacién de las entidades
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19.

20.

18.2.

18.3.

18.4.

especializadas que actian como Servicios de Prevencion Ajenos, en
coordinacion con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

Al objeto de comprobar la calidad de los servicios prestados a las
empresas clientes por parte de los servicios de prevencion ajenos, se
podra realizar por las USSL una campaina de control de dichos
servicios, a través de visitas en las empresas clientes, en coordinacion
con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con la Administracion
sanitaria.

En aquellas empresas que tengan organizada la prevenciéon con
recursos propios y tengan que auditar su sistema de gestion de riesgos
laborales, se podra realizar una campafia por las USSL de control sobre
la realizacion de dichas auditorias legales.

Realizar una campafia de las USSL dirigida a las personas fisicas o
juridicas que estén acreditadas para realizar auditorias del sistema de
gestion de prevencidon de riesgos laborales. Esta campana tendra por
objeto el control del mantenimiento de las condiciones iniciales de la
autorizacién, incompatibilidades, actividad preventiva y contenido del
informe de auditoria.

Con el objetivo de seguir acercando la prevencion de riegos laborales a

los actores fundamentales de las relaciones laborales como son los

empresarios y trabajadores, especialmente en las empresas de menor tamafo y

sin representacién de los trabajadores, se dard continuidad al programa de

visitas.

Con el objetivo de coordinar las actuaciones a desarrollar dentro del

Programa de visitas, se mantendra el Grupo de Trabajo en el seno del Consejo

de Dialogo Social que acordara por unanimidad las directrices a seguir en cada

uno de los afios de vigencia del Plan.
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4,

LA PREVENCION COMO INSTRUMENTO DE COMPETITIVIDAD DE LAS

EMPRESAS

21.

22.

Durante la vigencia del Acuerdo se mantendra el apoyo dado por parte
de la Administracién regional, fundamentalmente a las PYMES vy
microempresas, al objeto de fomentar un sistema preventivo centrado en la
incentivacion y el maximo aprovechamiento de los recursos preventivos
propios de la empresa y en el que se perfeccione la complementariedad de los
recursos ajenos. Para ello se dara continuidad a las lineas de subvenciones que
a continuacién se relacionan, sin perjuicio de que se puedan convocar otras
lineas acordadas en el seno del Consejo de Seguridad y Salud Laboral que
igualmente redunden en un incremento de la competitividad de las empresas y

en un incremento de la seguridad y de la salud de sus propios trabajadores:

21.1. Subvenciones para la adquisicién, adaptacion o renovacién de
maquinas, equipos de seguridad e instalaciones industriales, al objeto
de mejorar las condiciones de trabajo y apoyar la modernizacién de la
magquinaria.

21.2. Subvenciones para la adquisicion o adaptacion de equipos e
instalaciones por parte de los Servicios de Prevencién Mancomunados.

21.3. Subvenciones para la certificacion de sistemas de gestion de la
seguridad y salud laboral.

21.4. Subvenciones para la realizacion de la primera auditoria en las
empresas obligadas a ello.

Con el fin de incidir en los problemas concretos en materia preventiva a los
que se enfrentan las empresas, a través del portal “trabajoyprevencién” de la
Junta de Castilla y Le6n se pondra a disposicion de las mismas un formulario en
el que, garantizando el anonimato y confidencialidad, sus titulares o, en su
caso, los responsables en materia de prevencién en cada una de ellas, pongan
de manifiesto las principales dificultades que en el dia a dia se encuentran para

conseguir la integracién de la prevencién de riesgos laborales.
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23. Desde la Administracion se promovera la realizaciéon de un estudio amplio
sobre los beneficios de la Prevenciéon de Riesgos Laborales y las consecuencias
que se derivan de la “no prevenciéon”, tanto desde el punto de vista del
empresario como del trabajador. A su vez se actuara para la difusién de sus
resultados tanto en jornadas presenciales como a través de medios

electronicos.

24. Se mantendra y, en su caso, se intensificara la colaboracion entre los
organos competentes en materia laboral y de industria , con los objetivos

concretos, entre otros, de:

24.1. Fomentar que las operaciones de instalacién, mantenimiento y
reparacion de los equipos de trabajo se realicen de forma adecuada.

24.2. Comprobar que las certificaciones de la maquinaria se corresponde con
lo instalado, para lo cual se llevara a cabo un adecuado asesoramiento
por parte de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral. Tras tales
actuaciones las USSL emitirdn informe al respecto, del que se dara
traslado a la empresa y al centro directivo de la Junta de Castilla y Le6n
con competencias en materia de industria.
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5. FORMACION

25.

26.

27.

28.

De acuerdo con los criterios que se definan en el Consejo Regional de
Seguridad y Salud Laboral, se mantendra el apoyo financiero, dado por la
Administracién regional al objeto de formar a empresarios y a sus
trabajadores, personas auténomas, delegados/as de prevencién, y otras
personas profesionales de la prevencién, asi como a toda la sociedad en su
conjunto, una oferta formativa adecuada en materia de prevencion de riesgos

laborales.

Conforme los criterios que igualmente se acuerden en el Consejo Regional
de Seguridad y Salud Laboral, se dard continuidad a las ayudas destinadas a
financiar acciones formativas a desarrollar por parte de las empresas cuyos

destinatarios sean sus propias personas trabajadoras.

Se mantendr3, y en algunos casos se intensificaran, las acciones formativas
directamente impartidas por las Unidades de Seguridad y Salud Laboral
Accion formativa que anualmente respondera a una previa programacion,
conforme a los criterios que se entiendan mdas adecuados en el Consejo
Regional de Seguridad y Salud Laboral en funcién de las necesidades de cada
momento. Esta formacién podra estar orientada al conjunto de la sociedad en
general o bien a colectivos especificos como pueden ser los profesionales en

materia preventiva.

Se fomentard la integracion de la prevencién en la formaciéon para el

empleo:

e Se prestard especial atencién a la transversalidad de la prevencion de
riesgos laborales en el proceso de desarrollo y ejecucién del sistema de
formacién para el empleo. A tal efecto en toda accién formativa para el
empleo, excepto las vinculadas a certificados de profesionalidad y las
que sean de prevencion de riesgos laborales, se incluirda un moédulo con
un minimo de cinco horas formativas en materia de prevencién de
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29.

riesgos laborales, salvo que la duracion de la acciéon sea inferior a 50
horas en cuyo caso el nimero minimo de horas dedicadas a la materia
de prevencion de riesgos laborales sera de dos.

Se favoreceran ofertas formativas dirigidas a la formacién en materia
preventiva de las personas trabajadoras ocupadas o desempleadas, y a
la formacion de personas trabajadoras ocupadas para el desempeiio de
funciones de nivel basico, intermedio o superior en prevenciéon de
riesgos laborales.

En la ejecucidon de las arriba mencionadas actuaciones se promovera
especialmente el acceso a la formacion en materia de prevencion de
riesgos laborales de personas trabajadoras con mayores necesidades
formativas (bien para la adquisicion de competencias en materia
preventiva, bien para desempefiar su puesto de trabajo en sectores con
mayores indices de siniestralidad), como es el caso de las PYMES,
personas trabajadoras con baja cualificacién, jovenes, inmigrantes y
personas con discapacidad.

La Administracion regional pondra a disposicion el personal técnico de
las USSL con el objetivo de completar, en su caso, aquella formacién
especifica solicitada por una o varias empresas para su implantacion o
expansién en la regidon, en coordinacién con organizaciones que
ofrezcan esa formacion, a fin de evitar duplicidades.

Se facilitara la participacion del personal técnico de prevencion de riesgos

laborales de la Junta de Castilla y Leén y de la Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social en cuantas acciones formativas puedan contribuir a su

cualificacion técnica de forma permanente, sean programadas por la

Administraciéon regional o por cualquier otra Administracion u o6rgano

especializado.

30.

Con el objetivo de hacer presente la prevencion de riesgos laborales en las

diferentes etapas educativas, se llevaran a cabo diversas actuaciones de distinta

naturaleza:

30.1.

Respetando siempre la autonomia pedagoégica de cada centro educativo,
se trabajara para la incorporacion de la materia de prevenciéon de
riesgos laborales en los programas oficiales, potenciandose la inclusién
en los curriculos, objetivos y contenidos especificos en materia de
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30.2.

30.3.

30.4.

30.5.

30.6.

31.

prevencion de riesgos adaptados a los diversos niveles de ensefianza,
tanto en Educacion Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria.

Se profundizara en la transversalidad de la prevencion en los titulos de
formacién profesional educativa, actualizando permanentemente el
tratamiento de los contenidos preventivos.

Se elaborardn recursos didacticos en materia preventiva para
profesores y alumnado en todos los niveles educativos.

Se mejorard la capacitacién del profesorado para impartir los
contenidos preventivos de las diferentes titulaciones,
comprometiéndose a tal efecto el apoyo de las USSL asi como del ISSL,
entre otros, que organizaran e impartiran aquellas acciones formativas
que se entiendan necesarias.

Dentro del marco que fija la normativa estatal y con respeto a la
autonomia universitaria, se promovera la transversalidad de la
prevencién de riesgos laborales en los diferentes grados de las
universidades existentes en la Comunidad Auténoma.

Se incorporaran objetivos y contenidos relacionados con la seguridad y
salud en el trabajo en los programas educativos que integren la oferta
docente de los centros, de titularidad de la Comunidad Auténoma o
autorizados por ésta, para Educacion de Personas Adultas.

Se actuara para la adecuacion de la formacion en prevencion de riesgos

laborales dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones. Con tal objetivo se

perseguira la inclusion de contenidos de prevencion de riesgos laborales en el

sistema de acreditacion de la experiencia profesional y formacién no formal.
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6. GENERACION DE CONOCIMIENTO

32.

33.

El Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Le6n se
desarrollara con el objetivo ultimo de configurarse como el 6rgano cientifico-
técnico de referencia en la Comunidad Auténoma, para lo cual realizara

trabajos tales como:

32.1. Estudios de la situacion de las condiciones de trabajo, y propuestas para
la mejora de las mismas, en sectores con mayor nimero de personas
trabajando, cuando del conocimiento de los datos de siniestralidad se
concluya necesaria su realizacién.

32.2. Elaboracién de encuestas a través del portal “trabajoyprevencién”
sobre aspectos puntuales en materia preventiva, asi como explotacion
estadistica de los resultados derivados de las mismas.

32.3. Avance en el tratamiento estadistico de la informacién sobre
siniestralidad laboral, que facilite su comparacion con las estadisticas
de otras regiones europeas. Entre las variables a utilizar en la
elaboracion de estadisticas, se encontrara en todo caso la de género.

32.4. Elaboracién de un informe anual sobre las causas de los accidentes
mortales y graves, del cual se dara traslado al Consejo Regional de
Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn.

32.5. Elaboracién de estudios sobre los posibles riesgos laborales derivados
de los “empleos verdes”, o de otros posibles riesgos o sectores, tales
como la nanotecnologia, si asi se fundamenta en los datos estadisticos.

En el afio 2011 se presento la II Encuesta de Condiciones de Trabajo de
Castilla y Ledn, que se constituye como un instrumento de investigacion sobre
la percepcion que tienen, tanto empresas como trabajadores, de los riesgos y de
la prevenciéon de los mismos, describiendo la realidad que en los distintos
ambitos de las actividades econémicas presenta la poblacién laboral. Durante el
inicio de la vigencia del presente Acuerdo, el Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Leo6n, realizara una explotacion de los datos obtenidos en

la referida Encuesta al objeto de que la misma se configure en fuente de
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informacién, entre otras, para la planificacién y evaluaciéon de las politicas

publicas en seguridad y salud en el trabajo.

34. Se iniciaran los trabajos previos necesarios para la elaboracion de la III

Encuesta de Condiciones de Trabajo de Castilla y Leon.

35. La Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnolodgico e Innovacion de Castilla y Ledn, en su revision para el periodo
2011-2013, introduce nuevas orientaciones que se concretan en una apuesta
por extender la innovacion al conjunto de la sociedad. La apuesta se sustenta,
entre otros pilares, en la colaboracidn entre Universidad y empresa, en nuevos
perfiles profesionales de caracter estratégico y en la colaboracion entre
agentes con una orientacion internacional. En base a ello, y desde el punto de

vista de la prevencion, se realizaran las siguientes actuaciones :

35.1. Se intensificara la colaboracién con las Universidades de Castilla y Leén
y/o sus Parques Cientificos para la realizaciéon de estudios en materia
de prevencion de riesgos laborales.

35.2. Se trabajara en colaboracion con los Servicios de Prevencion ajenos,
Empresas, Institutos tecnolédgicos, etc., en proyectos de I[+D+i en
seguridad y salud laboral.

35.3. En base a las diferentes actuaciones de investigacidon y desarrollo en
materia de prevencién de riesgos laborales realizadas en estos ultimos
afios por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad
Profesional y al objeto de optimizar los recursos, se realizaran estudios
de investigacion de forma conjunta.

36. Se convocaran becas destinadas a la realizacion de estudios
monograficos sobre seguridad y salud laboral para personas licenciadas y/o
diplomadas universitarias y/o graduadas (grado Bolonia) de la Comunidad de
Castilla y Leon, para la investigacion y el estudio, asi como el disefio y
desarrollo, de nuevas formas de proteccion y promocion de la seguridad y la
salud en el trabajo. Se tendera a incrementar la duracién de las mismas asi

como a garantizar a lo largo de la vigencia del Acuerdo la realizacién de
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estudios en las cuatros especialidades preventivas (seguridad en el trabajo,
higiene industrial, medicina del trabajo y ergonomia y psicosociologia
aplicada). El resultado de los estudios llevados a cabo al amparo de estas becas

sera objeto de una adecuada difusion.

37. Con el doble objetivo de homogeneizar y optimizar las actuaciones de
los técnicos de prevencion de riesgos laborales se potenciaran los grupos de
trabajo especificos formados por técnicos de las Unidades de de Seguridad y
Salud Laboral, al objeto de que las conclusiones que se extraigan de los mismos
sean una herramienta de consulta util para el trabajo diario de asesoramiento
de los técnicos de prevencion. Asimismo con el objetivo de que tales
conclusiones y su metodologia puedan ser conocidas por personas ajenas a la
Junta de Castilla y Leén se dard publicidad de aquéllas a través del portal

“trabajoyprevencion”.

38. Al objeto de implicar a la Sociedad en esta generacién de conocimiento y
su difusion, se alojard en el portal “trabajoyprevencion”, aquellas buenas
practicas en las diferentes actividades realizadas, que se remitan por las
empresas. Para ello se habilitara la formula que permita el envio de las mismas

de un modo rapido y sencillo.
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7. ESPECIAL ATENCION A LOS PRINCIPALES RIESGOS CAUSANTES DE
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES Y A LOS
SECTORES Y GRUPOS DE TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES

Sectores especialmente sensibles:

39. Se dara continuidad a la campafia de las USSL dirigida a empresas de
elevada siniestralidad, cuyo objetivo seguira siendo el de reducir el nimero y la
gravedad de los accidentes de trabajo en las empresas de Castilla y Le6n que
presenten indices de siniestralidad mas elevados y ordenar o reorientar, en su

caso, la gestion preventiva en la empresa

40. Se dard continuidad a la campafia de las USSL en el sector de la
construccion, asi como a las labores de asesoramiento de la Fundaciéon Laboral

de la Construccion en Castilla y Leén y de los agentes sociales y econémicos.

41. Se dara continuidad a las campafias desarrolladas por las USSL en el
sector forestal, en colaboracion con la Consejeria de Fomento y Medio

Ambiente.

42, Medidas formativas:

42.1. Se potenciara la formacion en aquellos sectores en los que resulta mas
elevado el indice de incidencia de siniestralidad laboral.

42.2. Del mismo modo se atendera especialmente a aquellos riesgos que
segun los datos estadisticos resultan mas significativos como agentes
causantes de un importante nimero de accidentes de trabajo o de
accidentes graves y/o mortales.

42.3. Con el fin de formar a las personas trabajadoras del sector de la
construccion en la formacion inicial prevista en el convenio del sector,
se realizara de forma anual cursos por parte de las USSL. (Se elimina la
referencia a la colaboracion con la Fundacién laboral de la Construcciéon
por estar ya mencionada en el eje de colaboracién. Se elimina la
necesidad de que sean al menos dos los cursos a realizar por la
dificultad de encontrar alumnos en determinadas provincias)
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Grupos de trabajadores especialmente sensibles:

MUJERES

43. Se realizara por las USSL una campafia de proteccion de la seguridad y
salud de las mujeres por razon de las situaciones de maternidad, embarazo y
lactancia, en coordinacién con la Administracién sanitaria a fin de evitar

duplicidades.

44. Se disefiardn acciones formativas destinadas a prevenir , sensibilizar y

difundir acciones para erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo,

45. Dentro del grupo de trabajo de potenciacion del bienestar, se elaborara
un documento sobre prevenciéon de riesgos laborales y buenas practicas

orientado a la mujer embarazada y durante la lactancia.

JOVENES

46. Se promovera la realizacion de un estudio de los accidentes acaecidos
en los ultimos cuatro afnos a trabajadores jovenes, al objeto de determinar los
sectores y riesgos predominantes. Una vez determinados tales extremos, las
USSL desarrollaran campafas en los sectores con mayor predominio de jovenes
a los efectos de informar y asesorar sobre los principales riesgos a los que

estan expuestos.

47. En colaboracién con aquellas Consejerias, organismos o entidades que
tienen una relacién mas directa con este colectivo se promoveran acciones de

informacion sobre los riesgos a que estan expuestos estos trabajadores.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

48. Se realizara por las USSL una campana de seguimiento del cumplimiento
de la preceptiva adaptacion de puestos de trabajo a trabajadores

discapacitados que prestan servicios en los Centros Especiales de Empleo.

49. Se desarrollara por parte del ISSL una guia de referencia y un Plan de
divulgacién y asesoramiento sobre la adecuacion de los puestos de trabajo de

las personas discapacitadas.

AUTONOMOS

50. Se mantendra el asesoramiento, fundamentalmente a través del portal
“trabajo y prevencién” y de la contestacién a consultas que se realizan por
correo electronico. Del mismo modo se difundira la existencia de tal

asesoramiento a través de las organizaciones de autébnomos.

TRABAJADORES DE EDAD AVANZADA (MAYORES DE 55 ANOS)

51. Se realizara un estudio sobre las condiciones de seguridad y salud

laboral de los trabajadores de edad avanzada.

52. Se promovera la adaptacion de los puestos de trabajo, a las

caracteristicas de las personas de edad avanzada.

56



ACUERDO - PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Riesgos especiales

ACCIDENTES LABORALES DE TRAFICO:

53. Se elaborard una estrategia para prevenir la siniestralidad laboral
debida a accidentes de trafico, que incluya el accidente in itinere como in

mision.

54. Se estudiaran los riesgos que para su seguridad tienen los trabajadores
de mantenimiento de viales de trafico a los efectos de promover las medidas de

seguridad necesarias en este colectivo.

RIESGOS MUSCULO ESQUELETICOS:

55. Se realizara por las USSL campafias dirigidas al control de trastornos
musculo-esqueléticos, derivados de posturas forzadas, movimientos
repetitivos, sobreesfuerzos, etc... En particular se dirigird a aquellos sectores
especialmente sensibles a estos riesgos, como son el sector sociosanitario,

reponedores y repartidores.

RIESGOS PSICOSOCIALES:

56. Se elaborara por parte del ISSL un catalogo de buenas practicas con el

fin de prevenir los riesgos psicosociales en las empresas.

AGENTES QUIMICOS CANCERIGENOS 0 MUTAGENOS.

57. Se continuard con la campafia iniciada en el 2011 por parte de las USSL,
para el asesoramiento sobre el cumplimiento de la normativa de prevenciéon de
riesgos laborales en relacidn con la exposicidn a agentes quimicos cancerigenos

0 mutagenos.
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58. Se fomentara la investigacion y el estudio de las condiciones de trabajo
en relacién a las consecuencias y las propiedades toxicolégicas de estos

agentes.

59. En relacidn a la exposicion al contaminante amianto:

59.1. Se darad continuidad al grupo de trabajo encargado de analizar la
problematica derivada de la utilizacién del amianto.

59.2. Se realizaran acciones formativas en los municipios, al objeto de
informar sobre los riesgos del amianto, sus medidas preventivas a
adoptar y su recogida, tanto a los técnicos del ayuntamiento, como a los
empresarios, autdbnomos y trabajadores en general.

59.3. Se realizard un registro de edificios con amianto, contando con la
colaboracion de la Federaciéon Regional de Municipios y Provincias.
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8. VIGILANCIA DE LA SALUD Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

60.

61.

62.

63.

64.

Implantar y desarrollar el nuevo RD 843/2011 sobre criterios basicos
en la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencion, modificando para ello 1a Orden SAN/1283/2006, de 28
de julio, por la que se aprueban los requisitos técnicos y condiciones minimas
exigibles a las unidades de Medicina del trabajo de los servicios de prevencién
de riesgos laborales de la Comunidad de Castilla y Ledn. Dicho desarrollo sera
informado por la Comisiéon Permanente del Consejo Regional de Seguridad y

Salud laboral

La autoridad sanitaria de la Comunidad podra verificar, con la
periodicidad y los procedimientos de inspeccion y control que estime
oportunos, el mantenimiento de las condiciones y cumplimiento de los
requisitos que permitieron la concesion de la correspondiente autorizacion

administrativa a los servicios de prevencion.

Control de calidad de la vigilancia de la salud desarrollada por los
servicios de prevenciéon propios y ajenos mediante el desarrollo e implantacién
de una guia de seguimiento de las actuaciones sanitarias de los servicios de
prevencidon. Previamente al desarrollo e implantacién de la citada guia se
llevara a cabo la oportuna consulta a las organizaciones que representen a los

citados servicios.

Desarrollar la normativa que establezca el sistema de comunicacién de
sospecha de enfermedad profesional, por el personal facultativo médico de los

servicios de Prevencion de Riesgos Laborales

Establecer un adecuado sistema de comunicacion de sospecha de
enfermedad profesional por parte del propio personal facultativo dependiente

del SACYL.
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65. Mejorar la prevencién y deteccion de las enfermedades profesionales.

Se intensificara la formacién de los profesionales sanitarios de los servicios de

prevencién y del sistema publico de salud.

Para ello se continuara con los cursos de “Actualizacién en salud laboral

para médicos de atencion primaria” cuyos objetivos son:

e Actualizar los conocimientos que sobre la patologia laboral tienen los
meédicos de atencion primaria.

e Mejorar el diagndstico, reconocimiento y notificacion de enfermedades
profesionales.

Desde la Consejeria de Sanidad se fomentara y apoyara la formacién que
desde los Servicios de Prevencion se organicen para formar a sus sanitarios en

materia de prevencion y diagnoéstico de las enfermedades profesionales.

66. Se realizaran andlisis epidemiolégicos derivados de los resultados de la

vigilancia de la salud colectiva

67. Desarrollar las campafias de control sanitario post-ocupacional, en base
a los estudios del grupo de trabajo creado por la medida n? 12 del Acuerdo de
Prevencion de Riesgos Laborales para 2011, y que se mantendra durante la
vigencia de este Acuerdo. Se impulsara el “Plan de actuaciones sanitarias en

personas con exposicion laboral a amianto en Castilla y Ledn”.

68. A raiz de las alertas recibidas por parte del sistema CEPROSS, se
realizara una campafia de investigacion de enfermedades profesionales, al
objeto de localizar posibles “focos de riesgo” de enfermedades profesionales y

facilitar una mayor eficiencia en las acciones de prevencion.
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69. Se realizard un estudio a nivel autondmico, a partir de los partes de
enfermedades profesionales causantes de lesiones musculo-esqueléticas,

determinando su frecuencia, causas y su prevencion.

70. El ISSL en colaboracién con la autoridad sanitaria de la Comunidad
realizara un estudio sobre la incidencia de las enfermedades profesionales
derivadas de la exposicion a agentes bioldgicos, proponiendo medidas

preventivas a adoptar.

71. Se implantara un plan de actuacién para fomentar la investigacion de
enfermedades de origen laboral priorizando las enfermedades con
consecuencias graves y mortales, las relacionadas con la exposicion a los
agentes quimicos, cancerigenos y biolégicos, las producidas por movimientos
repetitivos y posturas forzadas, las recaidas y las de mayor prevalencia segiin

sector de actividad econémica.

72. Las USSL realizardn un asesoramiento especifico a las empresas y
auténomos en relaciéon a las enfermedades profesionales con el objeto de
impulsar su investigacién y, en su caso, integraciéon en la planificacion

preventiva de la empresa.

73. Se promovera la continuidad en las labores de apoyo como dispositivo
externo de las USSL, en los programas de formacién de los MIR de Medicina del

Trabajo.

74. Se realizarj, junto con las autoridades sanitarias competentes, mapas de
riesgos para la identificacion y prevencion de las patologias que puedan afectar

a la salud de los trabajadores.

75. Se realizardn campanas divulgativas sobre aspectos generales

relacionados con la prevencién de las enfermedades de origen laboral, en
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especial la vigilancia de la salud, las buenas practicas y habitos saludables que

redunden también en la prevenciéon de accidentes laborales no traumaticos.

76. Se realizara de forma coordinada entre la Autoridad Laboral y la
Sanitaria, un estudio epidemioldgico sobre la incidencia de la asbestosis en la

poblacién de Castilla y Leon.

77. Se elaborara y difundira por parte del ISSL y las USSL un Plan de
informacion sobre el uso de agentes cancerigenos y de las consecuencias
derivadas su utilizacidon. Se dara especial atencion en este Plan a la utilizacion
del amianto entre los trabajadores/as y auténomos/as de construccidn,

especialmente los que se dedican a trabajos de demolicidon y desamiantado.
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9. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

78.

79.

80.

81.

82.

Se trabajara para que las convocatorias de subvenciones en materia de
prevencidon de riesgos laborales sean facilmente comprensibles. Asimismo se
publicaran con tiempo suficiente y con vision de simplificaciéon administrativa,
con el objetivo de que todas las personas y entidades interesadas puedan

presentar solicitudes.

Con este mismo objetivo, se dara la debida difusién e informacién de las
convocatorias a través de los portales de la Junta de Castilla y Ledn
“trabajoyprevencion” y “tramitacastillayleon”, a través de los cuales ademads se

podra realizar la solicitud de forma telematica.

En aras de garantizar un incremento de la eficacia y eficiencia de las
Unidades de Seguridad y Salud Laboral se utilizardn exclusivamente medios

telematicos para la realizacion de los tramites internos.

Se dara difusion a la norma que da la posibilidad a las empresas de hasta
50 personas trabajadoras cuyas actividades no estén incluidas en el Anexo I del
RD 39/1997, de 17 de enero, que desarrollen actividades preventivas con
recursos propios y en los que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente
sin necesidad de recurrir a una auditoria por el limitado nimero de
trabajadores/as y la escasa complejidad de las actividades preventivas de
inscribirse en el “Registro de empresas en las que no es necesaria la auditoria del
sistema de prevencion de riesgos laborales”. La inscripcion en tal Registro podra
hacerse a través de medios telemdticos a través de la aplicacion electrénica
“NOAU”, habilitada para ello desde la sede electrénica de la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Leén www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

Se unificaran los registros de empresas con riesgos de amianto a nivel

provincial, creando uno a nivel autondémico, posibilitando a su vez su
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83.

84.

85.

inscripcion y posterior comunicacién entre Administracién y las empresas por

medios telematicos.

Se creara un Registro de coordinadores/as de seguridad y salud laboral
en obras de construccion, en el cual se inscriban las personas que, de acuerdo
con la normativa vigente, sean competentes para actuar como coordinador/a
en materia de Seguridad y Salud en obras de construcciéon y ofrecer
informacion a los promotores/as y a aquellas personas fisicas o juridicas que
tengan interés legitimo y directo. Dicho registro se creara de modo que sea
posible tanto la inscripcién como las posteriores comunicaciones por medios

telematicos.

Se incrementaran las funcionalidades del Registro de Servicios de
Prevencion Ajenos (SERPA), de tal modo que a través del mismo cada uno de
las entidades inscritas, en base a los datos que hubieran declarado, obtengan
sus respectivas memorias susceptibles de ser presentadas ante las empresas a

las que presten servicios.

Se habilitaran los medios telematicos necesarios para permitir la
presentacion de la solicitud, junto con la necesaria documentacién, para
inscribirse en el registro de técnicos de prevencion de riesgos laborales de
nivel intermedio y superior, asi como la posterior comunicaciéon entre la

administracion y la sociedad.
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5.- MARCO INSTRUMENTAL

La Prevencién de Riesgos Laborales es un eje de caracter transversal,
porque la vida de las personas, su salud fisica y psicolégica son derechos

irrenunciables de las personas y bienes a proteger.

La Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales, centro
directivo de la Consejeria con competencias en materia de prevencion de riesgos
laborales, con la colaboracién del Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla
y Ledn y de la Direccién General de Salud Publica, coordinara las actuaciones que
permitan que nuestra Comunidad sea referente en la prevenciéon de riesgos
laborales, con una poblacién concienciada y formada y unos agentes convencidos
de que la prevencion es la mejor inversiéon que puede efectuarse. La citada
coordinacion se hard efectiva con el resto de centros directivos, tanto los
directamente implicados en la ejecucion de estas medidas como con el resto, con
los agentes econémicos y sociales, con empresas y trabajadores y con el resto de

instituciones.

Para lo anteriormente indicado la Direcciéon General de Trabajo contara con
las Unidades de Seguridad y Salud Laboral adscritas a cada una de las Oficinas
Territoriales de Trabajo de las nueve provincias de la Comunidad. Cada una de las
Unidades llevaran a cabo un papel fundamental en la prevencion de riesgos
laborales, desde diferentes puntos de vista: fundamentalmente desde el punto de
vista de la formacion, del asesoramiento y control de la normativa en materia
preventiva y desde la concienciacidn, sensibilizacién y difusion sobre Ila

importancia de la prevencion a la sociedad en general.

El articulo 40.2 de la Constitucién espafiola prevé que los poderes publicos
velaran por la seguridad e higiene en el trabajo. En cumplimiento de este mandato,
la Junta de Castilla y Le6n velara por el adecuado cumplimiento de la Ley de

Prevencién de Riesgos Laborales, asi como de su desarrollo normativo y técnico, en

65



ACUERDO - PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

todos los centros de trabajo de la Comunidad para que la salud y la integridad

fisica de nuestros trabajadores no sufran menoscabo alguno en el ambito laboral.

El Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledén, como
instrumento compartido y, de impulso al desarrollo de la siempre necesaria
coordinacion administrativa entre los diferentes érganos con competencia en la
materia, debe protagonizar el estimulo en la configuracién, pero sobre todo en el
desarrollo de estas medidas que tendran como protagonistas esenciales, sin
olvidar otros, a las pequefias y medianas empresas y a los trabajadores y
trabajadoras especialmente vulnerables o que se encuentren sometidos en el
desarrollo de su actividad profesional a riesgos especiales. El Instituto comenzara
sus actuaciones, una vez aprobado el Reglamento, consensuado con los agentes
econdmicos y sociales, cuya tramitaciéon dara comienzo en el primer semestre del

ano 2012.

Con su entrada en funcionamiento se adscribirdn los medios materiales y
humanos del Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Le6n, reforzando
sus capacidades de difusion, sensibilizacion, formacién e intervenciéon en la

prevencién de riesgos laborales.

Las personas que desarrollan su trabajo en relacién con la prevencién, en
los distintos ambitos, son el activo mas importante en el éxito de esta tarea. Por
ello se promovera su formacién. En relacion con los técnicos de las unidades de
seguridad y salud laboral se actualizara la normativa correspondiente a los

técnicos habilitados.
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6.- SEGUIMIENTO Y CONTROL

Con independencia de los mecanismos generales de seguimiento de la
Estrategia Integral, el Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y
Ledn, en el marco del didlogo social, se constituirdA como érgano de control y
seguimiento del desarrollo de las medidas y acciones contenidas en el presente

acuerdo de prevencion de riesgos laborales 2012-2015.

En el seno del Consejo se estableceran los indicadores relevantes que
estructuraran la evaluacién del acuerdo, debiéndose realizar seguimientos anuales

y uno final global, al término de la vigencia del acuerdo.
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