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1.-Condicionantes en Castilla y Leon

1.-El Estatuto regional, aprobado en 1983,
transferia a la Junta de Castilla y Leon las competencias en
el ambito forestal, espacios protegidos y similares.

2.-El ingreso de Espana en la Union Europea en 1.984
proporciono fondos para el sector y el desarrollo de nuevas politicas.

3.-Una comunidad autonoma netamente rural, con gran importancia
del sector agrario.




1.-Condicionantes en Castilla y Leon

4.-Una comunidad autbnoma con un desarrollo forestal irregular:

- Comarcas forestales “vertebradas” desde 1.900. “Pinares”
- Comarcas carentes de tradicion forestal

5.-Sector publico insuficiente, pero bien consolidado.
6.-Sector privado escasamente desarrollado hasta los afios '90.

7 .-Los primeros gobiernos, afortunadamente, apostaron por la
continuidad.

No hubo rupturas, como en muchas otras comunidades autonomas,
donde lo forestal fue denostado y arrinconado




2.-Elementos o agentes del sector

Sector publico
- Gobiernos -

Nacional

Regional (Junta CyL)

Provincial (Diputaciones)

Local (Ayuntamientos y juntas)

Sector privado

Propietarios (FAFCYLE)
Industria (CEMCAL)
Empresas servicios (ASEMFO)

Trabajadores (CC.00.-UGT)

Otros (PROFOR)




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.- Mantenimiento integrado de la administracion forestal:

Competencias forestales,
de incendios y
de espacios naturales y uso publico
bajo una misma Direccion General.

2.-Dependencia inicial de la Consejeria de Agricultura
Y desde 1.989 de la Consejeria de Medio Ambiente,
primer departamento de este tipo en Espana.

3.-Desarrollo de la administracion ambiental en el seno de la
administracion forestal.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

4.-Organizacion de los propietarios privados a partir de 1.985:
Se crean las asociaciones provinciales y la federacion regional (FAFCYLE)

5.-Organizacion de un sector de servicios forestales a partir de
1.985: Abandono de los trabajos “por administracion”

Surgen empresas de trabajos forestales y la asociacion nacional (ASEMFO)

6.-Notable desarrollo industrial y modernizacion desde 1.985, como
consecuencia del desarrollo econdmico nacional.

Modernizacion de las empresas de explotacion forestal. Mecanizacion.

Modernizacion de la industria, especialmente aserraderos y fabricas de
tableros.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

7.-Desarrollo de un sector de uso publico, como consecuencia de
las politicas de turismo y de espacios protegidos.

8.-Aprobacion del Plan Forestal de Castilla y Leon en 2.002,
que aposto por el mantenimiento del modelo de organizacion
y la vertebracion del sector.

9.-Reciente aprobacion de la Ley de Montes (abril 2.009)




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico

1.1.-Distribucion de competencias en niveles de gobierno:

Conforme al Estatuto de Autonomia, la Junta de Castilla y Leon tiene
plenas competencias en el sector forestal y en espacios protegidos.

El Estado mantiene competencias de:
Legislacion basica
Coordinacion administrativa
Representacion internacional
Informacion sectorial y estadistica

La Ley de Montes asigna las competencias forestales a la Consejeria de
Medio Ambiente del gobierno regional.

Los ayuntamientos solo tienen competencias de gestion patrimonial




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico
1.2.-Ubicacion departamental y jerarquia:
Consejeria de Medio Ambiente
Secretaria General de Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural
D.G. de Infraestructuras Ambientales
D.G. de Prevencion Ambiental

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Consejeria de Economia y otras.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico
1.3.-Tipo de instancia administrativa:

La Direccién General del Medio Natural:
- Es una unidad administrativa tradicional,
con cometidos ejecutivos.
- Se apoya en los servicios generales de la Secretaria General:

.-Personal y asuntos generales
.-Gestion presupuestaria
.-Contratacion

.-Asesoria Juridica
.-Normativa y procedimiento
.-Estudios y documentacion
-Informatica
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3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico
1.3.-Tipo de instancia administrativa:
La Direccion General del Medio Natural:

- Complementa su labor con:
1.-Centro de Servicios Forestales (CESEFOR) (2003)

2.-Fundacion Patrimonio Natural de CyL (2005)

3.-Empresa Publica de Medio Ambiente (2008)




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico

El Centro de Servicios Forestales (CESEFOR) (2003)

- Es una fundacidn privada, participada por la industria regional, para
proporcionar servicios al sector forestal.

- Tiene 5 areas:
1.-Forestal
2.-Industrial
3.-Promocion y comunicacion
4.-Tecnologias de la Informacion
5.-Innovacion y desarrollo

- Ha llevado a cabo la certificacion forestal regional, la celebracion de
EXPOBIOENERGIA, la redaccion del Plan de Bioenergia de CyL, apoyo al
disefo industrial, desarrollo del monte modelo Urbién y muchas otras
acciones.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico

La Fundaciéon Patrimonio Natural (2005)

- Es una fundacidn publica, de la Consejeria de Medio Ambiente, para el
desarrollo de los espacios naturales de Castilla y Ledn

- Capta recursos de responsabilidad social corporativa de grandes
empresas (En 2008 12 Mill. €)

- Gestiona las instalaciones de la Red de Espacios Protegidos (Casas del
parque y similares)

- Colabora con empresas privadas y ayuntamientos para el desarrollo
socioeconomico en el entorno de los espacios protegidos.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.-Organizacion del sector publico

La Empresa Publica de Medio Ambiente (2008)

Concebida para la contratacion y gestion de instalaciones de
depuracion de aguas y tratamiento de residuos.

Tendra un area forestal encargada de:

1.- La gestion de los centros productivos de la CMA (viveros,
piscifactorias y similares)

2.- La gestion de plantaciones productivas de crecimiento rapido
(choperas contratadas con la CMA)

3.- La toma de participacion en iniciativas empresariales
innovadoras interesantes para la region

4.-El apoyo al desarrollo de nuevas actividades como la bioenergia
5.- Apoyo en informes y consultoria (Ej. Informes Red Natura)
No sera contratista de obras forestales en sustitucion de TRAGSA.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.4.-Competencias y estructura interna

La Direccion General del Medio Natural tiene competencias en:

Servicio de Gestion Forestal

Selvicultura Servicio de Caza y Pesca
Aprovechamientos forestales Caza
Planificacion forestal Pesca

Infraestructuras forestales

Pastoralismo .. .,
Servicio de Repoblacion

Forestal

Correccién hidrolégico forestal
Repoblacion forestal
Control y produccion MFRs (viveros)

Servicio de Espacios Protegidos Servicio de Proteccién de la

Uso plblico Naturaleza
Espacios protegidos Propiedad forestal

Especies protegidas Incendios forestales

Sanidad forestal




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.4.-Competencias y estructura interna

La Direccion General del Medio Natural NO tiene competencias en:

Industrias forestales: En la Consejeria Agricultura
Capacitacion forestal: En la Consejeria Agricultura
Formacion forestal universitaria: En las Universidades

Ordenacion de cuencas hidrograficas: En las Confederaciones Hidrog.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.4.-Competencias de gestion patrimonial

La Consejeria de Medio Ambiente gestiona un importante patrimonio
forestal:

2 mill. ha. (50% de la superficie forestal)
Montes propios
Montes catalogados de Utilidad Publica de los ayuntamientos
Montes contratados

Lo hace a través de su estructura territorial:
Servicios Territoriales de Medio Ambiente
Unidades de Ordenacion del Medio Natural
Secciones territoriales
Comarcas de guarderia forestal




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.4.-Competencias de gestion patrimonial

Dimensiones de la estructura territorial
31 secciones territoriales, con 70.000 ha/seccion
75 técnicos, con 25.000 ha/tco.
900 agentes forestales, con 6.000 ha/agente

Estructura mixta territorial/funcional,
En cada servicio territorial hay ademas:
secciones de  1.-repoblacion forestal
2.-proteccion de la naturaleza (incendios)
3.-caza y pesca
4.-espacios protegidos
con otros 90 técnicos




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.5.-Modelo de lucha contra incendios

1.-Todas las competencias en la administracion forestal.
2.-Integracion de prevencion y extincion de incendios forestales.

3.-Las cuadrillas de tratamientos selvicolas son retenes contra
incendios.

4.-0Otros medios terrestres (camiones y tractores)
5.-Y medios aéreos contratados por la administracion forestal.

1.6.-Modelo de gestidon de espacios protegidos

1.-Los espacios protegidos estan integrados en la gestion territorial.

2.-El director de un espacio es normalmente el técnico de la seccion
territorial, salvo en los de mayor dimension.




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

1.7.-Modelo de atenciéon a montes particulares
1.-A través de las 100 oficinas comarcales de agentes forestales.

2.-Se requiere licencia de corta de madera o lena.
Se expiden 20.000 autorizaciones/ano, por 400.000 m.c.

3.-Promocion de la actividad mediante subvenciones a:
Repoblacion forestal

Gestion de montes (labores culturales, caminos y
cercados)

Se conceden unas 10.000 ayudas/ano, por valor de unos 40 mill.€

4 .-Falta un servicio de extension forestal




3.-Caracteristicas del modelo de organizacion

2.-Organizacion del sector privado

La Ley de Montes (2009) crea el Consejo de Montes,
- como organo consultivo,
- de ambito regional,
- iIntegrado por todas las organizaciones
interesadas en el sector forestal

Mesa Intersectorial de la Madera, creada en 2007,
- integrada por las organizaciones del sector:
FAFCYLE, CEMCAL, ASEMFO, ASPAPEL, AVEBIOM
- CESEFOR ejerce la secretaria
- defiende los intereses generales del sector
- es interlocutor privilegiado de la Administracion,
que NO forma parte de la Mesa

Hay previstas otras mesas, como las de Micologia, Resina y Pinon.
Todavia no hemos cerrado el diseno del modelo, en permanente adaptacion




i Muchas gracias
por vuestra atencion !

Alvaro Picardo ( picnieal@jcyl.es )

Consejeria de Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural




